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Sissejuhatus

8. detsembril 2022 vottis komisjon vastu komisjoni soovituse (EL) 2023/681 eelvangistust
kandvate kahtlustatavate ja  siilidistatavate = menetlusdiguste ning  materiaalsete
kinnipidamistingimuste kohta! (edaspidi ,kinnipidamist kisitlev soovitus®). Kinnipidamist
kiasitlev soovitus on esimene ELi Oigusakt, mis sisaldab eelvangistuse ja materiaalsete
kinnipidamistingimuste ndudeid.

Kinnipidamist késitleva soovituse punktis 87 on sdtestatud, et litkmesriigid peaksid teavitama
komisjoni soovituse jarelmeetmetest 18 kuu jooksul pérast selle vastuvotmist. Saadud teabe
pohjal peaks komisjon litkmesriikide voetud meetmeid jélgima ja hindama ning esitama
aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule 24 kuu jooksul pdrast soovituse vastuvotmist.

Kinnipidamist késitlevas soovituses on rohutatud, et eelvangistus peab jddma viimaseks
abinduks, mida kohaldatakse tliksnes juhul, kui see on rangelt vajalik ja kui puudub sobiv
alternatiiv. Samal ajal peavad kinnipidamistingimused vastama miinimumnouetele, et kaitsta
inimvadrikust ja tagada pohidigustega seotud kohustuste tditmine. Need pdhimdtted ei ole mitte
ainult iseenesest olulised, vaid panevad ka aluse vastastikusele usaldusele, mis on oluline
sujuvaks digusalaseks koostdoks ELis.

Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas on sétestatud, et eelvangistust tuleb pidada erakorraliseks
meetmeks ning et vabadusekaotuseta jdrelevalvemeetmeid tuleks kasutada vdimalikult
laialdaselt. Kohtueelse kinnipidamise tilemééra pikk kestus on kahjulik asjaomasele isikule
ning kui mones litkmesriigis on tavaks kohaldada liiga pikka eelvangistust, vdib see donestada
vastastikust usaldust.

Raamotsus 2009/829/JSK Euroopa jérelevalvekorralduse kohta voib vihendada eelvangistust
ELis, kuid selle kohaldamine liikmesriikides on endiselt darmiselt piiratud.

Kui materiaalsed kinnipidamistingimused jédvad allapoole kokkulepitud ndudeid, on mdju
tuntav ka véljaspool {iiksikjuhtumit. Halb majutus, {ilerahvastatus, tervishoiuteenuste
kéttesaamatus ja haavatavate riithmade ebapiisavad kaitsemeetmed tekitavad suuri probleeme
seoses pohidiguste harta ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga.

Need puudused mojutavad otseselt Euroopa vahistamismidruse toimimist, kuna
vahistamismadrust tditvad digusasutused peavad keelduma tagaotsitava iileandmisest, kui neid
dhvardab reaalne ebainimliku voi alandava kohtlemise oht. Viimastel aastatel on kohtud {iha
enam kontrollinud kinnipidamistingimusi vahistamisméddruse teinud litkmesriigis, mis on
pOhjustanud  viivitusi, tdiendavaid tdendamisndudeid ja monel juhul Euroopa
vahistamismadruse tditmisest keeldumist.

Euroopa vahistamismiiruse kohta olemasoleva statistika pdhjal> on liikmesriigid alates
2016. aastast peaaegu 586 juhul tegeliku pohidiguste rikkumise ohu tottu méadruse tditmisest
keeldunud voi sellega viivitanud, sealhulgas ebapiisavate materiaalsete kinnipidamistingimuste
tottu.

! Komisjoni 8. detsembri 2022. aasta soovitus (EL) 2023/681 eelvangistust kandvate kahtlustatavate ja
stitidistatavate menetlusdiguste ning materiaalsete kinnipidamistingimuste kohta, C/2022/8987 (ELT L 86,
24.3.2023, 1k 44).

2 https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant_en.
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Samuti on tekkinud tava kiisida taotlevalt digusasutuselt tagatisi.

See niitab kinnipidamisnduete keskset rolli vastastikuse usalduse siilitamisel®. Vastastikuse
tunnustamise pohimote soltub eeldusest, et koik litkmesriigid tagavad oOiguste kaitse
samavdéirse ja asjakohase taseme. Kui seda eeldust norgendavad tdendid kinnipidamise
siisteemsete puuduste kohta, on Euroopa vahistamismididruse mehhanismi tohusus ja
usaldusvidirsus ohus. See vdhendab Oigusasutuste usaldust, mojutab koostddd piiriiilestes
kriminaalasjades ja paneb kohtutele lisakoormuse, kuna nouetele vastavust tuleb hinnata igal
tiksikjuhul eraldi.

Sellega seoses lahknesid 2025. aastal toimunud kriminaaldigussiisteemi tulevikku késitleva
korgetasemelise foorumi kohtumistel (kus késitleti eelvangistust ja materiaalseid
kinnipidamistingimusi késitlevaid vdimalikke ELi digusnorme) osalejate arvamused. Uks riihm
rohutas, et kinnipidamiskiisimustega tuleks tegeleda riiklikul tasandil, kuna need kuuluvad
riikliku menetlusautonoomia alla, kuid teine rithm kutsus iiles votma ELi tasandi meetmeid
siduvate kaitsenduete véljatootamiseks. Esimene riihm véljendas avatust tdiendavatele pehme
Oiguse meetmetele, nagu projektide rahastamine, ning rohutas vajadust keskenduda
kinnipidamist késitleva soovituse rakendamisele. Teine rithm tdi esile, et on tugevaid tdendeid
puuduste kohta liitkmesriikide kinnipidamisnduetes ja olemasolevate ennetusmehhanismide
ebapiisavuse kohta Euroopa Noukogu tasandil.

3 Buroopa Liidu Kohtu otsused kohtuasjades Aranyosi ja Cilddraru (liidetud kohtuasjad C-404/15 ja C-659/15
PPU), ML (C-220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) ja Breian (C-318/24) on ndidanud, kuidas materiaalsed
tingimused vdivad mojutada vastastikust usaldust praktikas.
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Metoodika

Kéesolevas rakendamisaruandes uuritakse, kuidas kohaldatakse 27 liikmesriigis eelvangistuse
ja materiaalsete kinnipidamistingimustega seotud menetlusdigusi késitlevaid ELi ndudeid.
Selle eesmirk on anda vordlev iilevaade olemasolevatest digusraamistikest ja tavadest, tuues
esile peamised ldhenemise ja lahknevuste valdkonnad ning rakendamisliingad.

Liikmesriigid teavitasid komisjoni soovituse jarelmeetmetest 24 kuu jooksul pérast selle
vastuvotmist. Selleks tootati 2024. aastal koostoos vanglatodtajate, kohtunike ja prokurdridega
ning Euroopa Noukogu piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
tokestamise Euroopa Komitee ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti esindajatega vélja
kiisimustikud.

Materiaalsete  kinnipidamistingimuste puhul keskendutakse kiisimustikus peamiselt
kinnipidamist kisitlevas soovituses sitestatud nouete praktilisele rakendamisele. Teave nende
materiaalsete kinnipidamistingimuste nduete digusliku rakendamise kohta igas litkmesriigis on
juba kittesaadav Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti kriminaalkorras kinnipidamise
andmebaasis, mis on vilja tootatud komisjoni taotlusel ja on avalikult kéttesaadav aadressil
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/.

Kiisimustiku eesmérk oli ka saada teavet selle kohta, kuidas liikmesriigid on rakendanud
eelvangistuse puhul menetlusdigusi ja kuidas nad on eelvangistust praktikas kohaldanud.

Kiisimustikud esitati ELi uuringuvahendi EU Survey kaudu 24. juulil 2024. Komisjon sai kdik
litkkmesriikide vastused 2025. aasta juuniks.

Kuigi osalesid kdigi liikmesriikide vanglateenistused, ei vastanud koik igale kiisimustikus
esitatud kiisimustele. Lisaks sellele on andmete kogumist toetavad infosiisteemid viga
erinevad. Mones litkmesriigis on tdiustatud tsentraliseeritud andmebaasid, mis jilgivad
tditumust, vahejuhtumeid, iiksikvangistust, kaebusi, personali ja programmis osalemist. Teised
tuginevad andmete detsentraliseeritud vOi1 kisitsi registreerimisele, mis piirab vOimalust
andmeid koondada voi suundumusi jélgida.

Teabe hindamisel leidis komisjon, et moned litkmesriigid olid esitanud puuduliku teabe, teised
aga vaga iksikasjalikud andmed. Komisjonile esitatud andmete hulk ja kvaliteet oli
litkmesriigiti viga erinev. Seepérast on oht, et tehakse moonutatud jireldusi vOi esitatakse
eksitav pilt kinnipidamisolukorrast eri litkmesriikides.

Seetottu avaldab komisjon esimese sammuna kidesoleva aruande, milles antakse {iildine
iilevaade olukorrast kogu ELis seoses eelvangistuse menetlusdiguste ja materiaalsete
kinnipidamistingimustega.

Teise sammuna to6tab komisjon tihedas koostods Euroopa Noukoguga kdimasoleva ELi ja
Euroopa NoOukogu iihisprojekti raames vilja riikide teabelehed materiaalsete
kinnipidamistingimuste kohta*. Teabelehed vdiksid olla ka kittesaadavaks vahendiks, mis
annab selge iilevaate kinnipidamisolukorrast igas liikmesriigis, seda ka Euroopa
vahistamismééruse kohaste hindamiste kontekstis.

4 https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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Kéesoleva aruande lisavdirtus on iilevaade sellest, kuidas kinnipidamist kisitlevat soovitust
kohaldatakse kogu ELis. Analiiiisi eesmérk on hinnata nduetele vastavust kodigis liikkmesriikides
ning teha kindlaks siisteemsed liingad, mille puhul oleks vaja ulatuslikumat l&henemist.
Kéesoleva aruande jareldustes mitte ainult ei kirjeldata puudusi, vaid tuuakse ka néiteid heast
tavast.



MIINIMUMNOUDED EELVANGISTUST KANDVATE KAHTLUSTATAVATE JA
SUUDISTATAVATE MENETLUSOIGUSTELE

1. Eelvangistus kui viimane abin6u ning kinnipidamise alternatiivid

(14) Liikmesriigid peaksid mddrama eelvangistuse ainult siis, kui see on rangelt vajalik,
ja viimase abinouna, vottes nouetekohaselt arvesse iga tiksikjuhtumi konkreetseid
asjaolusid. Seetottu peaksid liikmesriigid voimaluse korral kohaldama alternatiivseid
meetmeid.

(15) Liikmesriigid peaksid rakendama vabaduses viibimise eeldust. Liikmesriigid peaksid
noudma, et pddevad riigiasutused oleksid kohustatud toendama eelvangistuse mddramise
vajalikkust.

(16) Eelvangistuse nouetevastase kasutamise viltimiseks peaksid liikmesriigid tegema
kattesaadavaks voimalikult laia valiku alternatiivseid meetmeid, nditeks need, mida on
mainitud raamotsuses 2009/829/JSK vastastikuse tunnustamise pohimotte kohaldamise
kohta jirelevalvemeetmete rakendamise otsuste kui eelvangistusega seotud alternatiivse
voimaluse suhtes.

(17) Meetmed voivad holmata jdrgmist: a) kohustus ilmuda noudmise korral
oigusasutusse, mitte sekkuda oigusemoistmisesse ja mitte kdituda teataval viisil,
sealhulgas kutsealal tegutsedes voi konkreetsel tookohal tootades, b) kohustus ilmuda iga
pdev voi perioodiliselt oigusasutusse, politseisse voi muusse asutusse;, c) kohustus
noustuda oigusasutuse mddratud ameti jdrelevalvega; d) kohustus noustuda elektroonilise
Jjarelevalvega, e) kohustus elada kindlaksmddratud aadressil, koos tingimustega seal
veedetavate tundide arvu kohta voi ilma; f) keeld ilma loata teatavatest kohtadest voi
piirkondadest lahkuda voi teatavaid kohti voi piirkondi kiilastada; g) keeld ilma loata
kindlaksmddratud isikutega kohtuda; h) kohustus loovutada passid voi muud isikut
toendavad dokumendid ning i) kohustus anda voi tagada rahalised voi muud tagatised
eelseisva kohtuistungi toimumiseks.

(18) Liikmesriigid peaksid ka noudma, et kui vabastamise tingimus on rahaline tagatis,
peab summa suurus olema kooskolas kahtlustatava voi siiiidistatava vahenditega.

Enamik digusraamistikke voimaldab vabadusekaotust enne siitidimdistmist, kui see on vajalik
ja proportsionaalne ning kui kinnipidamist ei saa asendada vihem sekkuva meetmega. Mones
litkkmesriigis on see ndue digusaktides sonaselgelt kindlaks méératud; teistes liikmesriikides
rakendatakse seda jdrjepideva kohtupraktika kaudu. Isegi kui pohimodte ei ole sOnaselgelt
kodifitseeritud, kohaldavad kohtud proportsionaalsuse hindamist, mis tegelikult piirab

kinnipidamist erandjuhtudega. Ukski liikmesriik ei nie ette automaatset eelvangistust iihegi

stiliteokategooria vOi teo oletatava toimepanija puhul. Véhestes siisteemides voivad rasked
kuriteod tekitada timberliikatavaid eeldusi kinnipidamise kasuks, kuid kohtunikud peavad siiski

kohaldama vajadusest ja proportsionaalsusest ldhtuvat individuaalset hindamist.



Koikides liikmesriikides vastutavad kinnipidamiskorralduste tegemise eest digusasutused, kes
peavad esitama pohjendatud otsuse, milles tdpsustatakse, miks alternatiivsete meetmetega ei
ole vdimalik kavandatud eesmirke saavutada.

Koik litkkmesriigid pakuvad eelvangistusele alternatiive, kuigi nende struktuur ja kattesaadavus
on erinevad. Uhised meetmed hdlmavad kohustust ilmuda digusasutusse, kontakt- vdi
litkkumispiiranguid, elukohandudeid, reisikeelde, reisidokumentide loovutamist, finantstagatisi
ning mitmesuguseid elektroonilise jarelevalve voi jarelevalve all vabastamise vorme. Mones
siisteemis on esitatud avatud loetelu alternatiividest, mis vdimaldavad kohtutel kohandada
tingimusi siilidistatava isiklike asjaoludega. Teistel slisteemidel on piiravamad loetelud, kuid
nad kohaldavad siiski alternatiive igal iiksikjuhul eraldi, eelkdige juhul, kui riski on vdimalik
piisavalt vdhendada ilma kinnipidamiseta.

Elektrooniline jirelevalve on kittesaadav enamikus litkmesriikides, kuid selle kasutamine on
endiselt ebatihtlane tehniliste piirangute, personalipiirangute vOi nduete tottu (nagu stabiilne
eluase). Moned liikmesriigid kasutavad elektroonilist jérelevalvet laialdaselt, kuid teised
litkkmesriigid reserveerivad selle siitidimdistva kohtuotsuse jargseks olukorraks voi kohaldavad
seda harva. Kautsjonit kasutatakse jatkuvalt koigis liitkmesriikides, kuid selle vormid on
erinevad. Mones litkmesriigis toimib kautsjon peamiselt tagatisena, et siilidistatav ilmub
kohtusse vdi et ta jargib vangistusest tingimisi vabastamist reguleerivaid norme, kuid teistes
litkkmesriikides toimib see vabastamismenetluse keskse elemendina ja pdhineb pdhiseaduslikul
kaitsel. Muudatused holmavad seda, kas kohtud peavad omal algatusel pakkuma kautsjoni vastu
vabastamist, kuidas kohtud otsustavad, kas summa on proportsionaalne kahtlustatava rahaliste
vahenditega ja kas kahtlustatav vOib maksta osamaksetena. Paljud liitkmesriigid kasutavad
harva kautsjonit, eelistades selle asemel Oigusasutusse ilmumise kohustust voi
litkumispiiranguid.

Alternatiivide jirelevalvemehhanismid on samuti erinevad. Paljudes liikmesriikides on keskne
roll kriminaalhooldusasutustel, mis pakuvad jérelevalvet, vastavuskontrolle ja kohtuotsuse
eelseid aruandeid, mis aitavad kohtutel miirata kindlaks asjakohased tingimused. Muud
siisteemid ei tugine sellistele aruannetele, vélja arvatud keerulistel juhtudel voi kui kaalutakse
elektroonilist jdrelevalvet. Kohtueelses etapis alternatiivide kasutamist takistavad sageli
ebastabiilne eluase, piiratud sotsiaalsed voO1 perekondlikud sidemed, ebapiisavad
jarelevalvevahendid ja tootajate nappusest tingitud haldusviivitused.

Euroopa jdrelevalvekorraldust (raamotsus 2009/829/JSK), mille eesmirk on hdlbustada
kohtueelsete alternatiivide piirililest tunnustamist, kasutatakse endiselt harva. Kuigi peaaegu
koik litkmesriigid on digusakti {ile votnud, on selle praktikas kohaldamine halduskeerukuse,
praktikute vihese teadlikkuse ja tditmise tagamisega seotud probleemide tottu endiselt piiratud.

Haavatavate isikute suhtes ei kohaldata iildiselt eraldi Giguskorda, kuid kohtud peavad
kinnipidamise voi alternatiivide lile otsustamisel votma arvesse individuaalseid asjaolusid,
nagu puue, vanus, rasedus, haigus voi sotsiaalne torjutus. Mdnes liitkmesriigis on olemas
sonaselged digusnormid, millega edendatakse haavatavate isikutega seotud juhtumite puhul
vabadusekaotuseta meetmeid.

Uldised suundumused
Uldiselt ilmnevad liikmesriikides kolm iildist mustrit:
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e siisteemid, mis ithendavad tugevad Giguslikud tagatised eelvangistuse alternatiivide
regulaarse kasutamisega ja hédsti véljaarendatud jarelevalvestruktuuridega;

e {iksikasjaliku Oigusraamistikuga siisteemid, mille rakendamine on ressursside voi
tehniliste piirangute tottu ebajérjekindel;

e siisteemid, kus eelvangistuse alternatiivid on olemas, kuid neid kohaldatakse harva, ning
kus sellest tulenev kaalutlusdigus toob sageli kaasa eelvangistuse liigse kasutamise.

Enamik liikmesriike sétestab kas oOigusaktides vOi kohtupraktikas viimase abinduna
kinnipidamise pohimdétte ja ndeb ette alternatiivid, nagu Oigusasutusse ilmumise kohustus,
kautsjon, elektrooniline jéirelevalve voi liikumispiirangud. Praktiline tuginemine sellistele
meetmetele kohtueelses etapis on aga vdga erinev. Monel juhul takistavad seda tehnilised
piirangud ning usalduse voi vahendite puudumine. Euroopa jirelevalvekorralduse kasutamine
on samuti endiselt piiratud. Mones liikmesriigis kohaldatakse teatavate siilitegude puhul
endiselt kohustuslikku eelvangistust, kuigi seda tehakse harva.

2. Moistlik kahtlus ja eelvangistuse méiaramise alused

(19) Liikmesriigid peaksid mddrama eelvangistuse tiksnes siis, kui konkreetse juhtumi
pohjalikul hindamisel tekib maoistlik kahtlus, et kahtlustatav on konealuse siititeo toime
pannud. Samuti peaksid litkmesriigid kasutama eelvangistuse oiguslike alustena vaid
jargmist: a) pogenemise risk;, b) siititeo kordumise risk; c) risk, et kahtlustatav voi
stitidistatav sekkub oigusemoistmisesse, voi d) avaliku korra ohustamise risk.

(20) Liikmesriigid peaksid tagama, et riski kindlaksmddramisel Idhtutakse juhtumi
individuaalsetest asjaoludest, kuid erilist tihelepanu tuleks pdéorata jdargmisele: a)
vdidetava siititeo laad ja raskus, b) siitidimoistmisega toendoliselt kaasnev karistus; c)
kahtlustatava vanus, tervis, iseloom, varasemad siitidimoistmised ning isiklikud ja
sotsiaalsed asjaolud, eelkoige tema kogukondlikud sidemed, ning d) kahtlustatava
kditumine, eelkoige see, kuidas ta on tditnud talle varasemate kriminaalmenetluste raames
mddratud kohustusi. Asjaolu, et kahtlustatav ei ole selle riigi kodanik voi tal ei ole muid
sidemeid selle riigiga, kus siiiitegu eeldatavasti toime pandi, ei ole iseenesest
pogenemisohu jdreldamiseks piisav.

(21) Liikmesriikidel soovitatakse kasutada eelvangistust ainult nende siititegude korral,
mille eest mddratav vabadusekaotuslik karistus on vihemalt iiks aasta.

Eelvangistus eeldab, et kdigis litkmesriikides on tdidetud kaks kumulatiivset aspekti, st siiiiteo
toimepanemise kahtluse piisav tase ja konkreetsed oOiguslikud alused, mis nditavad, et
kinnipidamine on vajalik. Kuigi terminoloogia on liikmesriigiti erinev — alates ,,mdistlikust
kahtlusest* kuni ,,t0siste méarkide* voi ,kiillaldase aluseni® —, on aluseks olev tdendamisnoue
sarnane. Seega peab kahtlus pdhinema objektiivsetel tdenditel, mis l1dhevad kaugemale pelgast
spekulatsioonist, kuid ei ulatu siitidimdistmiseks ndutava tdendamistasemeni.



Toendamiskiinnis, mida kohtud peavad kohaldama, jd&b politsei lihtsa kahtluse ja
kohtumenetluses kohaldatava standardi vahele. Oigusasutused peavad veenduma, et on olemas
konkreetsed ja kontrollitavad tdendid, mis seovad siiiidistatavat védidetava kuritegeliku
kditumisega. Mones liikmesriigis on kehtestatud ranged tdendamisnduded, millega ndutakse
selgeid faktilisi asjaolusid; teised litkmesriigid tuginevad sisemisele siiidimdistvale
kohtuotsusele, mis on kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga. Teatavates
siisteemides ei saa kinnipidamist médrata enne, kui on esitatud ametlikud siiiidistused, samas
lubatakse teistes siisteemides eelvangistust lithiajaliselt, kui kahtlus 1&hemal ajal ametlikult
vormistatakse.

Erinevad on ka minimaalsed karistusmédrad. Moned liikmesriigid piiravad eelvangistust
stilitegudega, mille eest méératav karistus iiletab kindlaksmaaratud taset. Teised litkmesriigid
el kehtesta seadusjirgset miinimumi, vaid kohaldavad praktikas siiski proportsionaalsuse
pohimotteid.

Kinnipidamise tunnustatud alused on viga {ihtlustatud. Koik siisteemid vdimaldavad
kinnipidamist pdgenemisohu, uurimisse sekkumise ohu ja siiliteo kordumise riski alusel.
Moned siisteemid votavad arvesse ka ohtu avalikule korrale voi turvalisusele. Kohtud hindavad
riski siitidistatava isiklike asjaolude, sealhulgas elukoha, toohdive, sotsiaalsete sidemete,
kodakondsuse, varasema kéitumise ja siiliteo raskuse tervikliku hindamise kaudu. Alalise
elukoha puudumist peetakse tildiselt raskendavaks asjaoluks, kuigi litkkmesriigid hindavad ELi
piiritilest elukohta erinevalt. Moned litkmesriigid aktsepteerivad kogu ELi hdlmavaid sidemeid
riski vihendavate teguritena vastastikuse usalduse pohimotete alusel.

Riskihindamisi tehakse iga juhtumi korral eraldi. Kohtunikud uurivad siiliteo raskust,
voimalikku karistust, kahtlustatava kogukondlikke sidemeid, karistusregistri andmeid ja tema
kaitumist uurimise ajal. Seni ei kasuta tikski liikmesriik riskihindamisel automatiseeritud voi
algoritmipohiseid vahendeid; otsused jddvad tdielikult kohtulikuks ja kaalutlusdigusel
pOhinevaks.

Tervis, vanus ja puue mdjutavad tavaliselt eelvangistuse vajalikkuse hindamist. Moned
jurisdiktsioonid lubavad sdltuvusprobleemidega vOi vaimse tervise vajadustega isikute
vabastamist v3i kodus kinnipidamist meditsiinilistel voi humanitaarkaalutlustel, kuid teised
pakuvad ravialternatiive juba kohtueelses etapis. Teistes liikmesriikides ei ole see aga siiiituse
presumptsiooni arvestades vodimalik. Haavatavusega seotud kaalutlused vdivad teatavatel
juhtudel digustada vihem sekkuvaid meetmeid voi keelata otseselt kinnipidamise.

Uldised suundumused

Selleks et teha kindlaks, kas eelvangistus on pohjendatud, tuginevad kohtud koigis
litkkmesriikides toendamiskiinniste ja riskipohiste pdhjenduste kombinatsioonile. Eelvangistuse
médramise kiinnis, nditeks ,,moistlik kahtlus* vai ,,tdsised mérgid siilist™, on aga litkmesriigiti
erinevalt méératletud. Kaalutlusdigus on koigis litkmesriikides kesksel kohal ja iikski siisteem
el tugine automatiseeritud vahenditele. Paljudes liikmesriikides voetakse arvesse
haavatavusega seotud kaalutlusi.



3. Eelvangistusotsuste 6iguslik pohjendamine

(22) Liikmesriigid peaksid tagama, et koik oigusasutuste otsused eelvangistuse mddramise
voi pikendamise voi alternatiivsete meetmete votmise kohta on nouetekohaselt
pohjendatud ja oigustatud ning nendes viidatakse kahtlustatava voi siiiidistatava
konkreetsele olukorrale, mis annab aluse tema kinnipidamiseks. Konealusele isikule tuleks
esitada otsuse koopia, mis peaks sisaldama ka pohjuseid, miks eelvangistuse alternatiive
ei peeta asjakohaseks.

Oiguslik pdhjendamine on peamine kaitsemeede, millega tagatakse eelvangistuse mé4ramisel
jajitkamisel ldbipaistvus, diglus ja seaduslikkus. K&ik liikmesriigid nduavad, et kohtud teeksid
pohjendatud otsused, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult kinnipidamise faktilisi ja diguslikke
aluseid, selgitatakse, miks alternatiivid ei ole asjakohased, ning tdendatakse, et kinnipidamise
jatkamine on endiselt vajalik ja proportsionaalne.

Kinnipidamiskorralduses tuleb tuvastada siiiidistatav, tdpsustada vididetavad siiliteod, viidata
asjakohastele sitetele, kirjeldada kinnipidamise aluseid ning esitada faktiline alus, mis toetab
nii kahtlust kui ka vajalikkust.

Paljud litkmesriigid on kehtestanud kirjalike otsuste tegemiseks ranged tihtajad, mis ulatuvad
viivitamatust esitamisest kuni 24 voi 48 tunni jooksul kdttetoimetamiseni. Kirjalik pdhjendus
on edasikaebamiseks hidavajalik ja selle esitamata jitmine muudab méiéruse tavaliselt
kehtetuks.

Eeldatakse, et kohtud esitavad formaalse vOi standardsOnastuse asemel individuaalse
pdhjenduse, kuigi mdnes liikmesriigis kasutatakse sellist sdnastust endiselt. Oigusasutused
peavad uurima isiklikke asjaolusid ja tdendama, miks kinnipidamine on konkreetsel juhul
hidavajalik. Proportsionaalsuse hindamine, mis nduab avaliku huvi ja isikuvabaduse selget
tasakaalustamist, on mitmes liikmesriigis ametlikuks muudetud. Teised siisteemid tuginevad
kohtupraktikale, et kehtestada sarnaseid kohustusi.

Koik litkmesriigid nduavad, et kohtud pohjendaksid enne kinnipidamise médramist
eelvangistuse alternatiivide tagasiliikkamist. Uhiste pdhjuste hulka kuuluvad siiiiteo raskus,
eelnev tingimuste tditmata jdtmine, alalise elukoha puudumine vai suur siiliteo kordumise risk.
Liikmesriikides, kus vormindudeid on vdhem, voivad kohtud siiski kisitleda alternatiive
kaudselt.

Otsused tuleb stilidistatavale viivitamata edastada, vajaduse korral koos tdlkega. Moned
litkkmesriigid esitavad suulised otsused, millele jargnevad kirjalikud koopiad; teised toimetavad
kirjalikud dokumendid viivitamata kitte.

Uldised suundumused

Kuigi enamik liikmesritke nduab, et kohtunikud teeksid eelvangistuse maéadramisel
individuaalseid ja pohjendatud otsuseid, voib selline pdhjendus esineda eri vormides ning
moned liikmesriigid tuginevad standardsonastusele voi -vormidele. Enamik liikmesriike
kehtestab ka ranged ajapiirangud kirjalike otsuste tegemiseks. Alternatiivide kaalumise ja



tagasiliikkamise kohustus on praktikas olemas koigis litkmesriikides, isegi kui see ei ole veel
taielikult ametlikuks muudetud.

4. Eelvangistuse perioodiline libivaatamine

(23) Liikmesriigid peaksid tagama, et oigusasutus vaatab korrapdraselt ldbi, kas
kahtlustatava voi siitidistatava eelvangistuse alused kehtivad endiselt. Niipea kui isiku
kinnipidamise aluste kehtivus loppeb, peaksid liikmesriigid tagama, et kahtlustatav voi
stitidistatav vabastatakse pohjendamatu viivituseta.

(24) Liikmesriigid peaksid Ilubama eelvangistusotsuste perioodilise ldbivaatamise
algatamist kahtlustatava voi siitidistatava voi ex officio oigusasutuse taotlusel.

(25) Liikmesriigid peaksid pohimaotteliselt kehtestama ldbivaatamiste vaheliseks ajaks kuni
tiks kuu, vdlja arvatud juhtudel, kui kahtlustataval voi siiiidistataval on oigus esitada igal
ajal vabastamistaotlus ja saada selle taotluse kohta ilma pohjendamatu viivituseta otsus.

Eelvangistuse regulaarne kohtulik ldbivaatamine on koigis liikmesriikides peamine
kaitsemeede, millega tagatakse, et vabadusekaotus on kogu menetluse véltel pdhjendatud. Koik
litkkmesriigid pakuvad mehhanisme kinnipidamise timberhindamiseks, kuigi selle struktuur,
sagedus ja menetluslikud {iksikasjad on véga erinevad. Lébivaatamine voib toimuda
kindlaksméératud seadusjirgsete ajavahemike jérel, olulistes menetlusetappides voi kaitse voi
prokuratuuri taotlusel.

Litkmesriikides, kus ldbivaatamine toimub kindla ajavahemiku jdrel, hindavad kohtud
kinnipidamist uuesti iga paari nddala voi kuu jdrel. Nende sagedaste ja kavandatud
labivaatamistega tagatakse, et kohtunikud hindavad, kas kinnipidamise alused on endiselt
kehtivad, kas kahtlus on endiselt piisavalt pohjendatud ja kas eelvangistust saab asendada
alternatiividega. Teistes silisteemides seotakse ldbivaatamine menetlusetappidega, nagu
uurimistoimingute 10puleviimine voi asja lileandmine asja menetlevale kohtule. Kolmas riihm
tugineb peamiselt kaitsja algatatud ldbivaatamisele, kuigi kohtutel on endiselt digus omal
algatusel kinnipidamist lébi vaadata.

Stitidistataval ja kaitsjal on tavaliselt lubatud lidbivaatamismenetluses osaleda. Paljud
litkkmesriigid nduavad suulisi drakuulamisi, kus siiiidistatav tuuakse kohtuniku ette, kuid teised
litkkmesriigid lubavad kirjalikke menetlusi rutiinseks lédbivaatamiseks. Suuline drakuulamine
holmab tavaliselt prokuratuuri osalemist ja voimaldab esitada kaitseargumente, esitada
tdendeid ja taotleda vabastamist. Vajaduse korral pakutakse tavaliselt suulist ja kirjalikku tdlget.

Paljudes liikmesriikides peavad kinnipidamist timber hindavad kohtunikud uuesti 14bi vaatama
kahtlustuse tdendusliku aluse, riskitegurite asjakohasuse ja tugevuse ning jiatkuva eelvangistuse
proportsionaalsuse, vottes arvesse moddunud aega. Kohtud peavad {ildiselt kaaluma ka seda,
kas juhtumiga seotud muutused — nditeks vidiksem pogenemisoht, uurimistoimingute
16puleviimine voi paremad isiklikud asjaolud — digustavad eelvangistuse asendamist vihem
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sekkuvate alternatiivsete meetmetega. Mdned litkmesriigid nduavad, et asjaolude muutumist
analiiiisitaks sOnaselgelt iga ldbivaatamise kdigus.

Léabivaatamisotsuste digeaegne edastamine on litkmesriikides tavapdrane. Teated edastatakse
tildjuhul kirjalikult siitidistatavale, kaitsjale ja asjaomastele asutustele. Mones liikmesriigis
holbustavad automatiseeritud voi tsentraliseeritud sidesiisteemid otsuste ja kohtuistungite
kuupidevade kiiret edastamist.

Kinnipidamise kestuse pikenemise korral muutub kohtulik kontroll paljudes siisteemides
intensiivsemaks. Korgema astme kohtutelt vdidakse nduda pikaajalise kinnipidamise
labivaatamist vOi teatavate ajavahemike mdoodumisel vdidakse kohaldada spetsiaalseid
jérelevalvemenetlusi.

Uldised suundumused

Enamikus litkmesriikides on ndutav eelvangistuse regulaarne kohtulik 1dbivaatamine, sageli
kindlate ajavahemike jirel. Sellest hoolimata on nende libivaatamiste ajastus, sagedus ja
pohjalikkus védga erinev. Paljudes liikmesriikides toimub ldbivaatamine kirjaliku menetluse
teel.

5. Kahtlustatava voi sitiidistatava drakuulamine

(26) Liikmesriigid peaksid tagama, et enne, kui pddev oOigusasutus teeb otsuse
eelvangistuse kohta, kuulatakse kahtlustatav voi siiiidistatav dra kas isiklikult voi esindaja
kaudu suulisel istungil voistlevas menetluses. Liikmesriigid peaksid tagama, et
eelvangistusotsused tehakse pohjendamatu viivituseta.

(27) Liikmesriigid peaksid kaitsma kahtlustatava voi siiiidistatava oigust kohtulikule
arutamisele moistliku aja jooksul. Eelkoige peaksid liikmesriigid tagama, et eelvangistuse
mddramise juhtumeid kdsitletakse kiiremas korras ja nouetekohase hoolsusega.

Koigis litkmesriikides on tagatud digus olla dra kuulatud enne, kui tehakse otsus eelvangistuse
méadramise voi pikendamise kohta. Koik liikmesriigid nduavad, et isikud, kellelt on voetud
vabadus, toodaks viivitamata kohtu ette ja neile antaks vdimalus esitada oma seisukohad
isiklikult voi kaitsja kaudu.

Seadusjirgsed tdhtajad kinnipeetavate kohtusse toomiseks on iildiselt ranged, tavaliselt 24—
48 tundi. Viike arv litkmesritke lubab erandjuhtudel kuni 72-tunnist voi 96-tunnist
ajavahemikku, kuid tdhtaja pikendamine sel viisil on piiratud. Kohtuistungid tuleb ldbi viia
kiiresti ja seadusjirgsete tihtaegade iiletamine toob sageli kaasa automaatse vabastamise.

Koigis litkmesriikides toimuvad kinnipidamise iile peetavad kohtuistungid suuliselt ja
voistlevas menetluses. Need viiakse lébi kaitsja ja vajaduse korral prokuratuuri osalusel. Kaitsja
osalemine on enamasti kohustuslik ning menetlust ei saa diguspéraselt jéitkata ilma kaitsja
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kohalolekuta. Konfidentsiaalset suhtlust siilidistatava ja tema kaitsja vahel kaitstakse diglase
menetluse pdhikomponendina.

Stitidistatav peaks ilmuma isiklikult esimesele kinnipidamise iile peetavale kohtuistungile.
Jargmised kohtuistungid voib 1dbi viia videokonverentsi teel, kuigi liikmesriikide digusaktid
erinevad selle poolest, kas selleks on vaja siilidistatava nousolekut. Moned liikmesriigid
keelavad kaugosalemise esialgsetel kohtuistungitel, tagamaks, et kohtunikud saavad isikut enne
eelvangistuse madramist vahetult hinnata.

Juurdepdds juhtumi materjalidele on tdhusa osalemise jaoks hddavajalik. Paljud siisteemid
voimaldavad kohest juurdepiisu asjakohastele toenditele, kui taotletakse eelvangistust, teised
siisteemid aga kehtestavad enne kohtuistungit avaldamiseks ranged tdhtajad.

Kohtuistungid dokumenteeritakse ametlikult. Koigis liikmesriikides ndutakse kirjalikke
protokolle ja audiovisuaalne salvestamine on iiha levinum. Kohtuistungite kestus on erinev:
mones liikmesriigis on lithikesed ja sihipdrased kohtuistungid, mis kestavad ainult ligikaudu
15 minutit, kuid keeruliste juhtumite vi mitme isikuga menetluste puhul vdivad kohtuistungid
kesta markimisvadrselt kauem, isegi mitu tundi. Otsused tehakse enamasti kohe vdi varsti parast
kohtuistungit.

Mones liikmesriigis kasutatakse véga struktureeritud ja ametlikke drakuulamismenetlusi, mis
sisaldavad iiksikasjalikke diguslikke ndudeid ajastuse, dokumentide ja toendamisdiguste kohta.
Teised litkmesriigid kasutavad paindlikumaid ldhenemisviise. Videokonverentside pidamise
tavad on vidga erinevad, kajastades erinevusi tehnoloogiataristus, Oiguskultuuris ja
seisukohtades siilidistatava fiiiisilise kohaloleku vajalikkuse kohta.

Uldised suundumused

Kuigi vordlev analiilis nditab, et litkmesriigid tagavad iildiselt kahtlustatava diguse olla dra
kuulatud enne, kui tehakse otsus eelvangistuse kohta, on juurdepdids juhtumi toimikutele ja
oigus kaitsjaga suhelda erinev. Videokonverentside pidamise tavad on litkmesriigiti vdga
erinevad.

6. Tohusad odiguskaitsevahendid ja kaebebigus

(28) Liikmesriigid peaksid tagama, et kahtlustataval voi siitidistataval, kellelt on voetud
vabadus, on voimalus péorduda kohtusse, mis on pddev kontrollima isiku kinnipidamise
seaduslikkust ja andma vajadusel korralduse tema vabastamiseks.

(29) Liikmesriigid peaksid andma kahtlustatavatele ja stiiidistatavatele, kelle suhtes on
tehtud eelvangistusotsus, oiguse see otsus edasi kaevata ja teavitama neid sellest oigusest
otsuse tegemisel.

Vdéimalus eelvangistust vaidlustada on koigi riiklike siisteemide peamine kaitsemeede.
Liitkmesriigid pakuvad kinnipidamiskorralduste vaidlustamiseks mitmeid voimalusi, tagades
tiksikisikutele tohusa juurdepdisu digusemoistmisele.
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Uldiselt on kittesaadavad kolm peamist diguskaitsevahendit. Esimene on eelvangistuse
midramise voi sdilitamise otsuse tavalises korras edasi kacbamine. Sellised kaebused vaatavad
tavaliselt 14bi kdrgema astme kohtud ja nende kohta tehakse otsus kindlaksméératud ajapiirangu
kohaselt, et véltida eelvangistuse pdhjendamatut pikendamist. Teine diguskaitsevahend seisneb
vabastamise taotlustes voi eelvangistuse asendamises vihem piiravate meetmetega. Neid saab
tavaliselt esitada menetluse kdigus igal ajal. Kolmas diguskaitsevahend hdlmab habeas corpus’t
— kinnipidamise Oiguspérasuse kontrollimise menetlust —, mis vdimaldab kinnipeetavatel
vaidlustada oma kinnipidamise digusparasuse.

Isikuid tuleb otsuse tegemise ajal teavitada nende Oigusest kinnipidamine vaidlustada.
Kirjalikud otsused sisaldavad sageli selget teavet kaebediguse kohta. Suulise ja kirjaliku tolke
teenustega tagatakse, et siilidistatavad moistavad olemasolevaid oGiguskaitsevahendeid,
olenemata keelebarjdarist.

Edasikaebamised ei peata tavaliselt eelvangistuskorralduste tditmist, kuid kohtud peavad
tegema nende kohta otsuse kiiresti. Ajapiirangud on liikmesriigiti erinevad, ulatudes 24 tunni
jooksul tehtud otsustest mitme pédeva vOi nddala pikkuste ajavahemikeni vOi ajapiirangute
taieliku puudumiseni. Liikmesriikides, kus seadusjirgne tdhtaeg puudub, seavad kohtud siiski
esikohale eelvangistusega seotud kaebused, et viltida kinnipidamise pdhjendamatut jatkamist.

Kontrollimist teostavad kohtud hindavad nii seaduslikkust kui ka proportsionaalsust. Nad
hindavad, kas kahtlused ja riskipdhjused on endiselt kehtivad ning kas eelvangistuse
alternatiivid voiksid riske piisavalt vihendada. Kui eelvangistuse alus aegub, peab kohus andma
korralduse kinnipeetud isiku vabastamiseks. Mdned liikmesriigid on kiirendanud kohtuliku
kontrolli menetlusi (nt référé-liberté), mis on spetsiaalselt ette ndhtud kiireloomuliste juhtumite
lahendamiseks.

Kuigi vidhesed liikmesriigid pakuvad haavatavatele kinnipeetavatele erimehhanisme,
kohaldatakse sellistel juhtudel ka iildist kohtulikku kontrolli ja edasikaebemenetlust. Tasuta
oigusabi on laialdaselt kéttesaadav ja esindamine on sageli kohustuslik, mis tagab tdhusa
juurdepaidsu diguskaitsevahenditele.

Uldised suundumused

Koik litkmesriigid tunnustavad Oigust eelvangistusotsus edasi kaevata, kuigi tdhtajad ja
teavitamistavad on erinevad. Mones riigis on kehtestatud 24-tunnised tihtajad, mis tekitab
muret tdhusa juurdepdisu pérast diguskaitsevahenditele.
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7. Eelvangistuse kestus

(30) Liikmesriigid peaksid tagama, et eelvangistuse kestus ei iileta asjaomase siititeo eest
mddratavat karistust ega ole selle suhtes ebaproportsionaalne.

(31) Liikmesriigid peaksid tagama, et mddratud eelvangistuse kestus ei ldheks vastuollu
kinnipeetava oigusega kohtumaoistmisele maoistliku aja jooksul.

(32) Liikmesriigid peaksid eelvangistuses viibivate isikute juhtumeid menetlema
eelisjdrjekorras.

Liikmesriikide silisteemid reguleerivad eelvangistuse lubatud kestust seadusest tulenevate
piirangute ja pideva proportsionaalsuse hindamise kaudu. Kuigi l&henemisviisid on erinevad,
tagavad koik liikmesriigid, et eelvangistus ei saa olla kindlaks méddramata kestusega ja peab
10ppema, kui see ei ole enam pohjendatud, kui eelvangistuse médramise alused enam ei kehti.

Moned litkmesriigid on kehtestanud eelvangistuse suhtes range maksimaalse ajapiirangu, mis
varieerub soltuvalt siiliteo laadist vOi menetlusetapist. See voib ulatuda vairtegude puhul
monest kuust kuni erakordselt raskete kuritegude puhul mitme aastani. Ajapiirangute
moddumisel on vabastamine kohustuslik, kuigi kohtud vdivad kehtestada vabadusekaotuseta
alternatiivseid meetmeid, et tagada menetluskohustuste tditmine.

Teised litkmesriigid kasutavad segamudeleid, iihendades maksimaalse ajapiirangu
kaalutlusdigusega, et keeruliste juhtumite puhul kinnipidamist pikendada. Pikendamiseks on
tavaliselt vaja kohtu luba ja seda voib kontrollida kdrgema astme kohus.

Kolmas litkmesriikide riihm ei tugine kindlaksmidratud seadusjdrgsetele maksimaalsetele
ajapiirangutele, vaid kohaldab selle asemel eelvangistuse suhtes pidevat proportsionaalsuse
kontrolli, millega ndutakse, et kinnipidamine jddks asjaolusid ja méddunud aega arvesse vottes
vajalikuks ja moistlikuks.

Ajapiirangute rikkumise ennetamise mehhanismid holmavad elektroonilisi jilgimissiisteeme,
prokuratuuri jdrelevalvet ja automaatseid hoiatusteateid, millega teatatakse ametiasutustele
tdhtaegade ldhenemisest. Selliste siisteemide eesmérk on kaitsta kinnipidamisaja liletamise eest.

Viivitused menetlustes, mis voivad pikendada kinnipidamist, on tavaliselt tingitud kohtuasja
keerukusest, mitme kahtlustatava voi siilidistatava kaasamisest, piiriiilestest uurimistest,
eksperdiarvamustele tuginemisest vo0i piiratud kohturessurssidest. Enamik litkmesriike
tunnistab, et pikendatud kinnipidamise peamine pdhjus on pigem menetluse ebatdhusus kui
eelvangistuse tahtlik liigkasutamine.

Paljudes siisteemides on voOimalik saada hiivitist {ilemddrase vO1 ebaseadusliku
vabadusevotmise eest, kuigi digus hiivitisele voib soltuda juhtumi tulemusest voi konkreetsetest
oiguslikest kriteeriumidest ja tingimustele vastavuse reeglitest. Mones litkmesriigis on hiivitise
saamise eelduseks digeksmdistmine, kuid teistes litkmesriikides on hiivitis kéttesaadav isegi
siis, kui menetlus 10peb stiiidimodistmisega, kui eelvangistus ei olnud pdhjendatud.

Uldised suundumused
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Enamikus litkmesriikides kehtivad eelvangistuse maksimaalsed ajapiirangud, kuid nende
maksimaalne kestus varieerub monest pdevast mitme aastani. Isegi kui on kehtestatud
ajapiirangud, toovad menetluslikud viivitused, kohtuasjade keerukus ja kohtuasjade kuhjumine
sageli kaasa pikaajalise kinnipidamise.

8. Eelvangistuses viibitud aja mahaarvamine 16plikust karistusest

(33) Liikmesriigid peaksid mddratud vangistuse kestusest maha arvama stitidimoistmisele
eelneva eelvangistuse perioodi, kaasa arvatud juhul, kui see viidi tdide alternatiivsete
meetmetega.

Koik litkmesriigid tunnustavad pohimotet, et eelvangistuses viibitud aeg tuleb maha arvata mis
tahes vabadusekaotuslikust karistusest, mis on méiédratud pirast siiidimdistmist. Selle
pohimottega hoitakse dra topeltkaristamine ning tagatakse, et tdielik vabadusekaotus jddb
proportsionaalseks ja diguslikult pdhjendatuks. Kuigi mahaarvamise ulatus, kinnipidamisele
alternatiivsete piiravate meetmete arvessevotmine ja arvutamise mehhanismid on erinevad,
arvatakse eelvangistuses juba veedetud aeg iildjuhul automaatselt maha.

Kdigis litkmesriikides arvatakse ametlik eelvangistus pdevapdhiselt maha. Karistust mdaravad
kohtud kohaldavad mahaarvamist tavaliselt otse, kuigi mones jurisdiktsioonis vastutavad
mahaarvamise arvutamise ja kohaldamise eest tditevasutused, kui karistus muutub 16plikuks.
Teatavate jurisdiktsioonide automaatsed silisteemid jilgivad eelvangistuse perioode
elektrooniliselt, et tohustada tdpsust ja véltida vigu. Teistes jurisdiktsioonides tugineb
mahaarvamine kohtulikule kontrollile v3i haldusdokumentidele.

Moned liikmesriigid laiendavad mahaarvamist eelvangistuse piiravatele alternatiividele, nagu
koduarest, elektrooniline jdrelevalve vOi intensiivne jdrelevalve, késitledes neid
kinnipidamisega piisavalt sarnastena, et digustada mahaarvamist. Nendes siisteemides vOib
piiravaid meetmeid maha arvata samaviirselt voi proportsionaalselt, soltuvalt kehtestatud
piirangute ulatusest. Teistes jurisdiktsioonides on mahaarvamine rangelt piiratud ametliku
kinnipidamisega eelvangistusasutustes, kuigi nad vdivad karistuse madramisel kaaluda
piiravaid alternatiive karistust kergendavate asjaoludena, isegi kui nad karistust ametlikult ei
liihenda.

Mbones litkmesriigis on olemas {imberarvutamise valemid, et teisendada erinevad
vabadusekaotuse vOi vabaduse piiramise vormid samavéirseteks kinnipidamispdevadeks.
Nende valemitega saab koduaresti perioodid, tldkasuliku t66 perioodid, trahvid voi
oigusasutusse ilmumise kohustuse arvestada mahaarvamise eesmérgil iimber samavéirseteks
kinnipidamispidevadeks. Teistes siisteemides kohaldavad kohtud kohtupraktikat, et méarata
proportsionaalne mahaarvamine kindlaks piirangute laadi alusel.

Mahaarvamisega seotud vaidlusi esineb harva, sest eeskirjad on selgelt sdtestatud ja neid
kohaldatakse jdrjepidevalt. Olukordi, mis hdlmavad kattuvat eelvangistust seotud menetlustes
saab lahendada Gigusnormidega, mis véldivad arvestuse dubleerimist. Ebaseadusliku voi
ilemddrase eelvangistuse korral ndhakse hiivitusmehhanismidega ette tdiendavad
kaitsemeetmed.
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Uldised suundumused

Eelvangistuses viibitud aja mahaarvamine 16plikust vabadusekaotuslikust karistusest on koigis
litkkmesriikides tavapérane. Siiski puudub {ihtne 1dhenemisviis, et votta karistuste arvutamisel
arvesse alternatiivseid meetmeid (nt koduarest voi elektrooniline jdrelevalve). Vaid vidhesed
litkkmesriigid arvavad karistuse pikkusest maha koik alternatiivid, samas kui moned
litkkmesriigid ei vOta arvesse iihtegi alternatiivset meedet.
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MATERIAALSETE KINNIPIDAMISTINGIMUSTE MIINIMUMNOUDED

1. Majutus

(34) Liikmesriigid peaksid mddrama igale kinnipeetavale minimaalse pindala, mis on
vihemalt 6 m? iihekohalistes kambrites ja 4 m? mitmekohalistes kambrites. Liikmesriigid
peaksid tagama, et iga kinnipeetava isikliku ruumi absoluutne alampiir, sealhulgas
mitmekohalises kambris, on vihemalt 3 m? kinnipeetava kohta. Kui kinnipeetava isikliku
ruumi pindala on alla 3 m? siis on alust arvata, et rikutakse Euroopa inimoiguste
konventsiooni artiklit 3. Ruumi arvutamisel tuleks arvestada moébliga hoivatud pinda,
kuid mitte sanitaarruumide pinda.

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et kinnipeetava ruumi absoluutse minimaalse pindala
3 m? erandlikku vihendamist esineb ainult liihikese aja viltel, harva ja vdikeses ulatuses
ning seejuures on kinnipeetavale tagatud piisav liikumisvabadus vdiljaspool kambrit ja
nouetekohane kambrivdiline tegevus. Lisaks peaksid liikmesriigid tagama, et sellistel
Jjuhtudel on asutuses iildised kinnipidamistingimused nouetekohased ja et asjaomase isiku
kinnipidamistingimused ei holma muid raskendavaid asjaolusid, nditeks muid puudusi
kambrite voi sanitaarruumide minimaalsetes struktuurinouetes.

(36) Liikmesriigid peaksid tagama kinnipeetavatele pdevavalguse ja virske ohu nende
kambrites.

Kinnipidamisasutuste majutusnduded kajastavad juriidiliste kohustuste, haldustavade ja
materiaalsete piirangute, nditeks iilerahvastatuse kombinatsiooni. Kuigi enamik litkmesriike on
kehtestanud kohustuslikud miinimumnduded isikliku ruumi, sanitaarruumide, valgustuse,
ventilatsiooni ja magamisaseme kohta, on nduete tditmine struktuursete ja tegevuslike
probleemide tdttu véga erinev.

Mairkimisvddrne arv litkkmesriike on votnud siduva minimaalse ruumivajaduse (ruutmeetrites)
iile esmaste Oigusaktide, eeskirjade voi halduseeskirjadega. Teised liikmesriigid tuginevad
poliitilistele suunistele voi mittesiduvatele nduetele. Isegi jurisdiktsioonides, kus kehtivad
kohustuslikud nduded, on minimaalse isikliku ruumi suurus véga erinev. Moned siisteemid
ndevad kinnipeetava kohta ette ruumi, mis on tidpselt kooskolas soovitatud tasemetega, kuid
teised seavad piirid, mis on markimisvédrselt madalamad Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktikas ja kinnipidamist kisitlevas soovituses kindlaksméédratud nouetest. Mdned
jurisdiktsioonid lubavad teatud tingimustel, nditeks ajutise iilerahvastatuse voi liihiajaliste
paigutamiste korral, erandkorras 2 m? suurust minimaalset isiklikku ruumi. Litkmesriikides on
ithekohalistes kambrites isikliku ruumi suurus 2—12 m? mis nditab vdga suuri erinevusi
kinnipeetavate elementaarsetes elustandardites ELis.

Nende standardite jédrgimine on erinev. Mitu liikmesriiki on teatanud, et kdigil kinnipeetavatel
on vdimalik kasutada vihemalt minimaalset ndutavat ruumi ja et tihelgi kinnipeetaval ei ole
vihem kui 4 m? isiklikku ruumi. Teised liikmesriigid on teatanud, et véikesel osal
kinnipeetavatest on isiklikku ruumi vihem kui soovitatud piirmairadega ette ndhtud. Kuid
viahestes liikmesriikides, kus on ulatuslik iilerahvastatus, on suurel osal (iile 50 %)
kinnipeetavatest viihem kui 4 m? isiklikku ruumi. Ulerahvastatus sellistes siisteemides mdjutab
ka mitut vanglat.
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Vaid viéhesed litkmesriigid kasutavad nouete tditmise jalgimiseks ja mahutavuse piirméérade
tiletamisel hoiatuste edastamiseks tdnapédevaseid IT-pohiseid tditumuse haldamise vahendeid.
Enamik neist tugineb késitsi jarelevalvele, regulaarsele aruandlusele voi jérelevalveasutuste
tehtavatele kontrollidele.

Magamistingimused on erinevad. Paljud siisteemid on teatanud, et kinnipeetavad ei maga
porandamadratsitel ega kolmekordsetes narivoodites. Selliseid olukordi kirjeldatakse
harvaesinevatena, ajutistena voi piirduvad need konkreetsete turvatud kambritega. Viike arv
jurisdiktsioone on teatanud kolmekordsete narivoodite laialdasest kasutamisest voi
iilerahvastatuse tottu porandal magavate kinnipeetavate markimisvéarsest arvust.

Enamik liikmesriike on teatanud, et kinnipeetavatele on tagatud pdevavalgus ja vérske dhk
kambrites. Suitsetamist késitlevad eeskirjad on erinevad: paljud litkmesriigid lubavad
suitsetamist iiksikkambrites vOi ainult kdigi kinnipeetavate ndusolekul mitmekohalistes
kambrites, kuid teistes litkmesriikides on siseruumides suitsetamine tdielikult keelatud.

Ebapiisava majutuse korral kasutatavad abindud on samuti viga erinevad. Moned liikmesriigid
annavad rohkem kambrist véljas veedetavat aega vOi1 vOimalusi iileviimiseks, samas
voimaldavad teised kohtulikku kontrolli, kaebuste esitamise korra rakendamist voi karistuse
liihendamist. Siisteemides, kus digusruumi nduded on madalad voi erandid laialt levinud, on
diguskaitsevahendid sageli piiratud.

Uldised suundumused

Majutusnduded on litkmesriigiti vdga erinevad. Kuigi paljudes liikmesriikides on piisavalt
ruumi ja nduetekohased elamistingimused, seisavad teised litkmesriigid silmitsi vanglate suure
iilerahvastatusega, mis mdjutab miinimumnduete jirgimist ja viib selleni, et mdned
kinnipeetavad magavad pikka aega madratsitel. Jarelevalvesiisteemid muutuvad kiill paremaks,
kuid on endiselt ebajérjekindlad.

2. Paigutamine

(37)  Liikmesriikidel soovitatakse paigutada kinnipeetavad voimaluse korral
kinnipidamisasutusesse, mis asub nende kodu ldhedal voi muus nende sotsiaalseks
rehabilitatsiooniks sobivas kohas, seda tuleks kindlasti teha laste puhul.

(38) Liikmesriigid peaksid tagama, et kohtueelselt vahistatuid hoitakse stiiidimoistetud
kinnipeetavatest eraldi. Naisi tuleks hoida meestest eraldi. Lapsi ei tohiks kinni pidada
koos tdiskasvanutega, vilja arvatud juhul, kui leitakse, et see on lapse parimates huvides.

(39) Kui kinnipeetav laps saab 18aastaseks ja alla 2 1aastaste noorte tdiskasvanute puhul,
kui see on asjakohane, peaksid liikmesriigid ette ndgema voimaluse hoida isikut
pohjendatud juhul jdtkuvalt teistest tdiskasvanud kinnipeetavatest lahus, vottes arvesse
asjaomase isiku olukorda ning tingimusel, et see on kooskolas isikuga koos kinnipeetavate
laste parimate huvidega.

Paigutamispohimoétted reguleerivad kinnipeetavate geograafilist paigutamist ja nende
eraldamist kinnipidamisasutustes.

Koigis litkmesriikides voetakse paigutamisotsuste tegemisel arvesse kinnipeetavate
peresidemeid ja varasemat elukohta. Perekonna ldhedust peetakse iildiselt oluliseks suhete

18



sdilitamisel ja taasintegreerumise toetamisel. Perekonna asukohal pohinevat paigutamist piirab
aga sageli vajadus leida kinnipeetavatele asjakohased turvatasemed, raviprogrammid voi
olemasolevad ruumid. Meditsiiniliste vOi psiihholoogiliste vajaduste tditmiseks mdeldud
eriasutusse viimise korral v3ib olla vajalik kodupiirkonnast kaugemale paigutamine.

Enamik siisteeme eraldab kohtueelselt vahistatud ja siitidimoistetud kinnipeetavad, kuigi mones
litkkmesriigis osalevad need riihmad péeva jooksul iihises tegevuses. Sellest hoolimata jargitakse
stilituse presumptsiooni kaitsmiseks iildiselt eraldamise eeldust.

Sooline eraldatus on peaaegu {iildine. Naisi hoitakse tavaliselt eraldi ruumides voi eraldi
tiksustes segaasutustes. Moned siisteemid vdimaldavad naistel osaleda jérelevalve all
segategevustes, kuigi majutus on eraldi.

Laialdaselt rakendatakse alaealiste eraldamist tdiskasvanutest. Alla 18aastased lapsed
paigutatakse tavaliselt spetsiaalsetesse alaecaliste asutustesse vOi eraldi osakondadesse.
Vanusepiirid on mdnes litkmesriigis erinevad ning mones litkmesriigis laiendatakse alaealiste
paigutamist teatavatel tingimustel kuni 21aastastele voi isegi 24aastastele isikutele. Viike arv
siisteeme voOimaldab noorte tdiskasvanute (18-2laastased) juhtumipdhist paigutamist koos
lastega vo1i vastupidi, vanemate noorukite paigutamist koos tdiskasvanutega, kui seda peetakse
asjakohaseks.

Noorte tdiskasvanute toetamise tavad on véga erinevad. Mones liikmesriigis on loodud
spetsialiseeritud tiksused voi noortele suunatud programmid, teistes aga integreeritakse noored
taiskasvanud teiste kinnipeetavatega ning neile pakutakse tdiendavat haridus- ja
rehabilitatsioonituge.

Uldised suundumused

Paigutamistavad kajastavad iihiseid eesmédrke — kaitsta haavatavaid kinnipeetavaid, siilitada
kohtueelselt vahistatute siilituse presumptsioon ja vdimaldada rehabilitatsiooni —, kuid
rakendamine sdltub asutuse iilesehitusest ja mahutavusest. Naiste ja laste eraldi majutamine on
pidevalt prioriteediks seatud, samas on noorte tdiskasvanute olukord erinev. Perekondlikku
lihedust peetakse oluliseks, kuid mitte méédravaks, kuna tegevusnduded on sageli esimuslikud.

3. Hiigieeni- ja sanitaartingimused

(40) Liikmesriigid peaksid tagama, et sanitaarruumid on kogu aeg juurdepdcdsetavad ja et
need on kinnipeetavate jaoks piisavalt privaatsed, nii et tagatud on tegelik struktuuriline
eraldatus mitmekohaliste kambrite eluruumidest.

(41) Liikmesriigid peaksid kehtestama tulemuslikud meetmed heade hiigieeninouete
Jjadrgimiseks desinfitseerimise ja fumigeerimise abil. Lisaks peaksid litkmesriigid tagama,
et kinnipeetavatele antakse pohilised hiigieenitooted, sealhulgas hiigieenisidemed, ning et
kambrites on olemas soe voolav vesi.

(42) Liikmesriigid peaksid varustama kinnipeetavaid nouetekohaste puhaste riiete ja
voodipesuga ning nende esemete puhastamiseks ettendhtud vahenditega.
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Hiigieeni- ja sanitaartingimused on kinnipidamisasutustes véérikuse, tervise ja haiguste
ennetamise seisukohast keskse tidhtsusega. Enamik liikmesriike on teatanud, et kinnipeetavatel
on alati juurdepédds pdhilistele sanitaarruumidele (tualetid ja valamud) kas kambrites voi
tihiskasutatavates ruumides, millele todtajatel on vahetu juurdepdds. Kambrisisese
sanitaarvarustuse ulatus ja kvaliteet on litkmesriigiti viga erinev.

Enamikus litkmesriikides on peaaegu koigis kambrites nii tualett kui ka valamu. Mdned
litkkmesriigid on teatanud, et tualett ja valamu on olemas koigis kambrites, teised on mérkinud,
et koigis kambrites neid ei ole, eelkdige vanemates asutustes voi mitmekohalistes kambrites.
Mones silisteemis on sellised sanitaarruumid vihem kui 50 %-s kambritest, mistottu peavad
kinnipeetavad kasutama iihiseid sanitaarruume.

Privaatsus tualeti kasutamisel soltub suurel méddral sellest, kas tualetid on vaheseintega
eraldatud. Moned liikmesriigid on teatanud, et tualetid on vaheseintega eraldatud kdigil voi
peaaegu kdigil juhtudel, kuid teised tagavad selle kdigest vihem kui 50 % kambrite puhul.
Mitmekohalistes kambrites on eriti tavaline, et tualetid ei ole vaheseintega eraldatud, mis
tekitab muret vadrikuse ja privaatsuse parast.

Moned litkmesriigid on teatanud kahjuritest voi sanitaarprobleemidest, nagu hallitus, putukad,
rotid vOi voodilutikad, kuigi tavaliselt on neid vdhestes ruumides. Moned liikmesriigid on
teatanud laialdasematest probleemidest, mis mojutavad suurt osa asutustest. Ennetusmeetmed
holmavad regulaarset kahjuritdrjet, ventilatsiooni parandamist ning madratsite kuumtdotlemist
vOi asendamist uutega.

Voolav vesi on liikmesriikides iildiselt kéttesaadav, kuid juurdepdds soojale veele on
ebaiihtlane. Mones litkmesriigis on soe vesi koigis kambrites; teistes liikmesriikides ei ole seda
enam kui 50 % kambritest. Vdiksem riihm teatab, et kambrisisene soe vesi on piiratud voi
puudub {ildse, mistdttu peavad kinnipeetavad kdima du$i all ihisruumides vastavalt
reguleeritud ajakavale.

Dusi kasutamise sagedus on eri riikides erinev, ulatudes igapédevasest dusi kasutamise
voimalusest kuni tihe voi kahe korrani nédalas, ning mdnes vanglasiisteemis voimaldatakse
naistele sagedamini dussi kasutada.

Laialdaselt pakutakse hiigieenitooteid, nagu seep, Sampoon ja naiste hiigieenitarbed. Enamik
litkkmesriike pakub selliseid tooteid tasuta, kuigi moned lubavad kinnipeetavatel osta
lisavarusid.

Riided ja voodipesu on tavaliselt tasuta, eelkdige kinnipidamisasutusse saabumisel.
Pesupesemise kord on erinev, tavaks on riiete ja voodipesu pesemine iiks voi kaks korda
nddalas. Mdned siisteemid voimaldavad kinnipeetavatel kasutada isiklikuks pesemiseks tihiseid
pesupesemisvoimalusi.

Uldised suundumused

Hiigieeninduded on litkmesriigiti viga erinevad. Kuigi paljudes litkmesriikides on kambrites
nduetekohased sanitaartingimused ja privaatsus, kasutatakse teistes lihiseid sanitaarruume voi
el ole tualetid iilejdédnud kambrist eraldatud, eelkdige mitmekohalistes kambrites. Sooja vee
kattesaadavus ja duSi kasutamise sagedus on viga erinevad, mis kajastab taristu erinevusi.
Mbones litkmesriigis on endiselt probleemiks saastumine.
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4. Toit

(43) Liikmesriigid peaksid tagama, et toitu antakse piisavas koguses ja see on piisavalt
kvaliteetne, et rahuldada kinnipeetavate toiduvajadus, ning et toit valmistatakse ja
serveeritakse hiigieenilistes tingimustes. Lisaks peaksid liikmesriigid tagama, et
kinnipeetavatele on alati kdttesaadav puhas joogivesi.

(44) Liikmesriigid peaksid tagama kinnipeetavatele toitainerikka toidu, vottes arvesse
nende vanust, puuet, tervist, fiitisilist seisundit, usku, kultuuri ja to66 laadi.

Toitumine on kinnipeetavate tervise ja heaolu pohikomponent ning enamik liikmesriike
tunnustab kohustust pakkuda tasakaalustatud ja piisava kalorsusega toitu. Enamik litkmesriike
on seadnud eesmérgiks pakkuda kolm sdogikorda pédevas, mille kalorsus jddb tavaliselt
vahemikku 2 200-3 000 kilokalorit kinnipeetava kohta. Moned liikmesriigid viivad oma
nduded sonaselgelt vastavusse riiklike toitumissuunistega vOi kaasavad meditsiinilise
jérelevalve, et tagada piisavus.

Igapdevased kulutused toidule on litkmesriigiti véga erinevad. Mdned liikmesriigid teatavad
suhteliselt suurtest kulutustest, mis vdimaldavad pakkuda mitmekesist ja toitevdirtuselt
vaheldusrikast meniilid. Teistel on oluliselt vdiksem eelarve, monel juhul vihem kui 2 eurot
kinnipeetava kohta pdevas. Need erinevused (mis ulatuvad vihem kui 2 eurost kuni rohkem kui
10 euroni kinnipeetava kohta pdevas) tekitavad muret selle pérast, kas toidu kvaliteeti ja
mitmekesisust on voimalik siilitada véheste kulutustega siisteemides, kuigi koik
jurisdiktsioonid kinnitavad vastavust minimaalsetele toitumisnduetele.

Enamik litkmesriike kohandab toitumist vastavalt terviseprobleemidele, allergiale, vanusega
seotud vajadustele, rasedusele, rinnaga toitmisele ja religioossetele nduetele. Taimetoit on laialt
levinud ja vegantoit muutub iiha kittesaadavamaks. Teatavad litkmesriigid pakuvad ka
tdiendavat einet voi kohandatud ajakava kinnipeetavatele, kes tegelevad todga voi fliiisiliselt
noudliku tegevusega.

K&ik litkmesriigid on teatanud, et igal ajal on olemas iildine juurdepéés puhtale joogiveele.

Uldised suundumused

Kalorsust ja toiduvalikut kisitlevad nduded on litkmesriikides iildjoontes iihesugused, kuid
toidueelarved on vidga erinevad, ulatudes vdhem kui 2 eurost kuni rohkem kui 10 euroni
kinnipeetava kohta pédevas. Suuremate kulutustega siisteemid voivad kergemini pakkuda
varsket ja mitmekesist toitu, samas kui viikeste kulutustega siisteemid voivad ametlikust
vastavusest hoolimata toetuda vihem mitmekesistele vo1 madalama kvaliteediga voimalustele.
Religioossete ja meditsiiniliste vajadustega seotud toitumisalased kohandused on koigis
litkkmesriikides laialt levinud. Juurdepdds puhtale joogiveele on tagatud koigis liikmesriikides.
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5. Viljaspool kambrit ja Oues veedetav aeg

(45) Liikmesriigid peaksid lubama kinnipeetavatel treenida vabas 6hus vihemalt iihe tunni
pdevas ning tagama selleks avarad ja sobivad rajatised ja varustuse.

(46) Liikmesriigid peaksid voimaldama kinnipeetavatel veeta moistliku aja viljaspool oma
kambrit, et tegeleda to6, hariduse ja harrastustega, mis on vajalik piisaval tasemel
inimestevaheliseks suhtluseks ja sotsiaalseks ldibikdimiseks. Selleks et hoida dra piinamise
ning ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise keelu rikkumist, peaksid
litkmesriigid tagama, et koik erandid sellest reeglist seoses julgeoleku erikorra ja -
meetmetega, sealhulgas tiksikvangistus, on vajalikud ja proportsionaalsed.

Viljaspool kambrit veedetav aeg on kinnipeetavate fiilisilise ja vaimse heaolu jaoks véga
oluline. Koik liikmesriigid tagavad kinnipeetavatele vdhemalt iihe (1) tunni vabadhutegevust
paevas, vilja arvatud erandlikes tingimustes, nagu darmuslikud ilmastikuolud voi konkreetsed
turvameetmed. Seda nduet jirgitakse laialdaselt ning see kajastab iihist arusaama sellest, kui
oluline on litkumine ja vérskes dhus viibimine.

Lisaks kohustuslikule dues veedetavale tunnile varieerub keskmine paevane véljaspool kambrit
veedetav aeg mirkimisvéarselt. Kuigi paljudes litkmesriikides on eesmirgiks seatud vihemalt
kolm tundi, sdltuvad tegelikud arvud sageli kinnipidamisreziimist, personali suutlikkusest,
turvaklassifikatsioonist ja struktureeritud tegevuse kittesaadavusest. Moned litkmesriigid,
eelkdige need, kus siitidimdistetud kinnipeetavate jaoks on ette ndhtud ulatuslikud programmid,
lubavad mirksa rohkem viljaspool kambrit veedetavat aega. Kohtueelselt vahistatud, kes ei ole
kohustatud tootama ja kellel voib olla vihem programmiga seotud kohustusi, veedavad sageli
rohkem aega oma kambrites. Moned litkmesriigid on teatanud, et teatavate kinnipeetavate
kategooriate puhul on keskmine viljaspool kambrit veedetav aeg vaid iiks kuni kaks tundi.

Kinnipeetavatele pakutavad tegevused holmavad tavaliselt t66d, kutsedpet, formaalharidust,
psiihholoogilisi ja sotsiaalseid programme, sdltuvusravi, volandustamist, vanemluskursusi ja
taasintegreerumistoetust. Samuti on levinud harrastused, nagu sport, kunst, muusika ja
juurdepdds raamatukogudele voi usutalitustele. Moned siisteemid pakuvad vabatahtlike voi
valitsusviliste organisatsioonide pakutavaid spetsialiseeritumaid vai kultuurilise suunitlusega
programme, sealhulgas loomingulisi Opikodasid, aruteluringe vdi jirelevalve all toimuvaid
tihepédevaseid reise tingimustele vastavatele kinnipeetavatele.

Paljudes litkmesriikides kehtib julgeoleku erikord, kuigi méairatlused on erinevad. Selline kord
holmab sageli rangemat jérelevalvet, piiratud litkumis- voi1 isolatsioonimeetmeid ning voib
holmata paigutamist spetsiaalselt turvatud kambritesse, sagedasemaid ldbiotsimisi, pidevat
valgustust voi tegevuse piiramist. Sellise korra kohane paigutamine nduab tavaliselt selliste
riskide hindamist nagu végivald, enesevigastamine, pogenemiskatsed voOi joukudesse
kuulumine. Vaja on regulaarset kontrolli tagamaks, et need meetmed ei ldheks vajalikust
kaugemale.

Uksikvangistuse (mis on méiratletud kui 22-tunnine vdi pikem isolatsioon ilma sisuka
inimkontaktita) kohta on statistikat vdhe. Vihestel liikmesriikidel on terviklikud
jarelevalvesiisteemid, mis muudab vordlemise keeruliseks. Olemasolevatest andmetest néhtub,
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et liksikvangistus on olemas, kuid seda ei registreerita jarjepidevalt ja see on eri asutustes viga
erinev.

Uldised suundumused

Kinnipidamistingimuste iiks kdige muutlikumaid aspekte on endiselt viljaspool kambrit
veedetav aeg. Koik litkmesriigid tdidavad pohinduet, et vilitingimustes peab olema iiks tund
pédevas, kuid iildiselt on viljaspool kambrit veedetav aeg taristu, personali ja programmide
kittesaadavuse tottu vdga erinev. Struktureeritud tegevus on laialt levinud, kuid sageli
eelistatakse stiidimdistetud kinnipeetavaid kohtueelselt vahistatutele. Julgeoleku erikord piisib
kdigis liikmesriikides, tavaliselt on olemas kontrollimiseks ettenéhtud kaitsemeetmed. Uks
jarjepidevaid suundumusi on usaldusvéirsete andmete puudumine iiksikvangistuse kohta, mis
toob esile jatkuvad labipaistvuse ja jarelevalvega seotud probleemid.

6. Kinnipeetavate to0 ja haridus nende iihiskonda taasintegreerumise toetamiseks

(47) Liikmesriigid peaksid investeerima kinnipeetavate sotsiaalsesse rehabilitatsiooni,
vottes arvesse nende individuaalseid vajadusi. Selleks peaksid liikmesriigid piiiidma
tagada neile kasulikku tasustatud téod. Selleks et toetada kinnipeetavate edukat
taasintegreerumist tihiskonda ja toéturule, peaksid liikmesriigid eelistama toéd, mis
holmab kutseopet.

(48) Selleks et aidata kinnipeetavatel valmistuda vabanemiseks ja soodustada nende
taasintegreerumist iihiskonda, peaksid liikmesriigid tagama, et koigil kinnipeetavatel on
Jjuurdepdds turvalistele, kaasavatele ja kidttesaadavatele haridusprogrammidele
(sealhulgas kaugoppele), mis vastavad nende individuaalsetele vajadustele, vottes samas
arvesse nende piitidlusi.

Tood ja haridust peetakse laialdaselt rehabilitatsiooni ja taasintegreerumise olulisteks
vahenditeks. Enamik liitkmesriike pakub struktureeritud tegevusi, mis vdimaldavad
kinnipeetavate] omandada oskusi, sdilitada igapédevaseid harjumusi ja arendada padevusi
vabastamisele jirgnevaks eluks. Siiski esineb mérkimisviérseid erinevusi osalusméirades,
programmide kattesaadavuses ja individuaalse kavandamise kasutamises.

Paljud litkmesriigid toetavad siilidimoistetud kinnipeetavaid individuaalsete joustamis- voi
rehabilitatsioonikavade kaudu. Nendes kavades méadratakse kindlaks konkreetsed hariduslikud,
kutsealased, psiihholoogilised ja kditumuslikud eesmérgid, mis on kohandatud kinnipeetava
vajadustele. Siiski ei kohalda koik siisteemid individuaalseid joustamiskavasid tihetaoliselt.
Moned litkmesriigid koostavad joustamiskavad ainult nendele, kes kannavad pikemaid
karistusi (vdhemalt {iks aasta) voi kelle puhul leitakse, et nad vajavad sihipérast tuge. Mdoned
litkkmesriigid sdilitavad pdhjaliku planeerimise kodigi kinnipeetavate jaoks, olenemata karistuse
pikkusest. Kohtueelselt vahistatud saavad harva tdieliku rehabilitatsioonikava, kuid neil on
siiski juurdepédds haridus- vOi toovOimalustele, kui turva- ja menetluspiirangud seda
vOimaldavad.
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Too6s osalemine on védga erinev. Moned litkmesriigid on teatanud, et ainult vdike osa
kinnipeetavatest teeb t66d, kuid teised litkmesriigid mérgivad, et siitidimdistetud kinnipeetavate
osalusméér on viga suur. Kohtueelselt vahistatud osalevad vabatahtliku osalemise eeskirjade,
slilituse presumptsiooni ja kdimasolevate uurimistega seotud praktiliste takistuste tottu palju
harvemini.

Haridusvdimalused ulatuvad kirjaoskuse pohiprogrammidest iilikoolitasemel kaugdppeni.
Paljud siisteemid voimaldavad kinnipeetavatel jitkata formaalharidust, mis algas enne nende
kinnipidamist. Uha enam kasutatakse kaugdppeplatvorme, eelkdige tugeva IKT-taristuga
siisteemides, kuigi juurdepddsu digivahenditele kontrollitakse sageli rangelt.

Kinnipeetavatele makstakse tldiselt t60 eest tasu, kuigi palgatase on véga erinev. Mdned
litkkmesriigid pakuvad ka rahalisi v3i mitterahalisi stiimuleid hariduskursuste ldbimiseks voi
raviprogrammides osalemiseks.

Uldised suundumused

Too ja haridus on laialdaselt kéttesaadavad, kuid juurdepédds neile on ebaiihtlane.
Stitidimoistetud kinnipeetavad saavad kdige rohkem kasu struktureeritud programmidest ja
individuaalsest planeerimisest, kuid kohtueelselt vahistatutel on vihem vdimalusi. Osalemise
madr on litkmesriigiti vdga erinev, mida mdjutavad asutuse mahutavus, t66jou kéttesaadavus ja
Oigusraamistikud. Haridus on tdnu kaugdppe vdimalustele itha paindlikum.

7. Tervishoid

(49) Liikmesriigid peaksid tagama, et kinnipeetavatel on odigel ajal juurdepdids
meditsiinilisele, sealhulgas psiihholoogilisele abile, mida nad vajavad oma fiiiisilise ja
vaimse tervise hoidmiseks. Selleks peaksid litkmesriigid tagama, et kinnipidamisasutustes
pakutavad tervishoiuteenused vastavad samadele nouetele kui riikliku tervishoiusiisteemi
teenused, kaasa arvatud psiihhiaatrilise ravi valdkonnas.

(50) Liikmesriigid peaksid pakkuma regulaarset meditsiinilist jdrelevalvet ning edendama
vaktsineerimis- ja tervisekontrolli programme (sealhulgas nakkushaiguste (HIV, B- ja C-
hepatiit, tuberkuloos ja suguhaigused) ja mittenakkushaiguste (eriti vihi soeluuringud)
valdkonnas), millele jdrgneb diagnoos ja vajaduse korral ravi. Terviseopetusprogrammid
voivad aidata kaasa soeluuringutes osalemise mddra ja tervisealase teadlikkuse
suurendamisele. Eelkoige peaksid litkmesriigid tagama, et erilist tihelepanu péoratakse
uimastisoltuvusega kinnipeetavate ravile, nakkushaiguste ennetamisele ja ravile, vaimsele
tervisele ning enesetappude ennetamisele.

(51) Liikmesriigid peaksid noudma, et vabadusekaotuse perioodi alguses ja iga kord
pdrast isiku tileviimist tehtaks pohjendamatu viivituseta alati tervisekontroll.

24



Koik litkmesriigid teevad vastuvotmisel meditsiinilise ldbivaatuse, kuigi selle toimumisaeg
varieerub alates kohesest tervisekontrollist 24 tunni jooksul parast saabumist kuni hindamisteni,
mis viiakse 14bi mitme pédeva jooksul (tavaliselt 3—5 toopdeva jooksul).

Enamik liikmesriike kontrollib nakkushaiguste suhtes, nagu HIV, hepatiit, tuberkuloos ja
sugulisel teel levivad nakkused, ning teeb mittenakkuslike haiguste, sealhulgas vdhktove
soeluuringuid. Mones siisteemis keskendutakse peamiselt nakkushaigustele, mis kajastab
vahendite piiratust voi rahvatervishoiu riskide esikohale seadmist.

Tervishoiuteenuste osutamise mudelid on erinevad. Moned litkmesriigid sdltuvad suurel méaral
asutusesisestest  tervishoiutdotajatest,  sealhulgas  perearstidest,  meditsiiniddedest,
psithholoogidest, psiihhiaatritest ja hambaarstidest. Teised kasutavad segamudeleid, milles on
tthendatud asutusesisesed teenused ja vilisspetsialistid. Teatavad liikmesriigid, eelkdige need,
kus on vanemad voi viiksemad vanglad, pakuvad kohapeal iiksnes pohilist arstiabi ning
tuginevad O0pédevaringse arstiabi tagamiseks suures osas eriarstiabi teenuseid osutavatele
haiglatele voi ambulatoorsetele kliinikutele.

Enesetapud on endiselt probleemiks koigis litkmesriikides. Esitatud arvud on véga erinevad.
Mones jurisdiktsioonis on kinnipeetavate suure arvu tottu suured absoluutarvud, kuid teistes
ritkides on kinnipeetavate arvuga vdrreldes suuremad midrad (vahemikus 0,07-1,19 %
kinnipeetavatest). Enamikus siisteemides on kehtestatud enesetapu ennetamise protokollid,
sealhulgas aruandlus- ja uurimisvahendid, sdltumatud uurimised ning protokollid.

Soltuvusravi on kittesaadav kodigis liikmesriikides. Teenuste hulka kuuluvad jérelevalve all
toimuv voorutus, meditsiiniline ravi, psithhoteraapia, grupiteraapia seansid ja pikaajalised
rehabilitatsiooniprogrammid. Need sekkumised on sageli osa laiemast vaimse tervise
strateegiast, pidades silmas, et narkootiliste ainete kasutamine ja psiihholoogiline haavatavus
on omavahel seotud.

Uldised suundumused

Kuigi koik litkmesriigid pakuvad pdhiteenuseid ja esialgset tervisekontrolli, on eriarstiabi
kéttesaadavus véga erinev. Enesetappude ennetamine ja sdltuvusravi on koigis liikmesriikides
esmatéhtsad. Levinud suundumus on tuginemine kombineeritud meditsiinimudelitele ja véliste
teenuseosutajate integreerimine eriravisse.
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8. Vigivalla ja viadrkohtlemise ennetamine

(52) Liikmesriigid peaksid votma koik moistlikud meetmed kinnipeetavate ohutuse
tagamiseks ning igasuguse piinamise voi vidrkohtlemise drahoidmiseks. Eelkoige peaksid
litkmesriigid votma koik moistlikud meetmed tagamaks, et kinnipeetavad ei langeks
kinnipidamisasutuse personali vigivalla voi vddrkohtlemise ohvriks ning et austataks
nende inimvddrikust. Samuti peaksid litkmesriigid noudma, et kinnipidamisasutuste
tootajad ja koik pddevad asutused kaitseksid kinnipeetavaid teiste kinnipeetavate
vdgivalla voi vidrkohtlemise eest.

(53) Liikmesriigid peaksid tagama, et selle iile tehtaks jdrelevalvet, kuidas
kinnipidamisasutuste toétajad seda hoolsuskohustust tdidavad, samuti iga kord, kui nad
joudu kasutavad.

Vigivalla ennetamine ja viddrkohtlemise eest kaitse tagamine on kinnipidamissiisteemide
peamised kohustused. Liikmesriigid on teatanud erinevatest ldhenemisviisidest andmete
kogumisele, riskijuhtimisele, todtajate koolitamisele ja jirelevalvemehhanismidele, mis
kajastab erinevat institutsioonilist suutlikkust ja aruandluskultuuri. Kuigi surmaga 16ppevaid
vahejuhtumeid esineb {ildiselt harva, esineb litkmesriikides erineval mééral mittesurmavat
végivalda, hirmutamist ja agressiooni.

Paljudes jurisdiktsioonides on endiselt raske saada usaldusvédirseid andmeid végivaldsete
vahejuhtumite kohta. Moned litkmesriigid peavad tsentraliseeritud andmebaase, kus
dokumenteeritakse raskete vigastusega voi surmaga 16ppenud vigivald, teised aga tuginevad
vanglate kisitsi esitatud aruandlusele, mis piirab tipsust ja vorreldavust. Enamik litkmesriike
on teatanud surmaga 10ppenud vahejuhtumite viikesest arvust voi nende puudumisest
asjaomaste aastate jooksul. Mittesurmava vigivalla statistika niditab mérkimisvaarset
mitmekesisust: moned siisteemid registreerivad igal aastal sadu voi tuhandeid vahejuhtumeid,
kuid teised teatavad vaid monest iiksikust vahejuhtumist.

Kinnipeetavate végivalla ennetamise meetmed hdlmavad tavaliselt struktureeritud
riskihindamist, meditsiinitodtajate aruandlusprotokolle, kaitsevajaduste kaardistamist ja
kaameravalvet.

Mbone litkmesriigi teatatud muude meetmete hulka kuuluvad végivallatu keskkonna
edendamine nditeks sisekujunduse valikute ja jarelevaatajate kohaloleku abil; suure riskiga
kinnipeetavate sagedasem jdlgimine ja regulaarne keha ldbiotsimine; programmid, mille
eesmidrk on aidata kinnipeetavatel hallata oma emotsioone ja impulsse, néiteks
agressiivsusevastane  koolitus vO1  loomateraapia; vanglapolitsei eriiiksused ning
valdkondadevahelised jirelevalvekomisjonid.

Paljudes siisteemides kasutatakse diinaamilisi turvastrateegiaid, mis rShutavad pidevat suhtlust
tootajate ja kinnipeetavate vahel, et ennetada konflikte ja teha riskid varakult kindlaks.
Tootajate koolitus holmab sageli pingete leevendamise tehnikaid, agressiivse kditumise
ohjamist ja jou kasutamise protokolle.

Peaaegu koik litkmesriigid kinnitasid, et vanglate meditsiinitootajatel on kohustus teatada
vadrkohtlemisele viitavatest juhtumitest automaatselt vangla juhtkonnale (nt vanglaiilemale voi
vanglajuhile), péddevale politseiosakonnale ja/vodi jdrelevalvet teostavale prokurdrile. See

26



kohustus kehtib sdltumata sellest, kas vddrkohtlemine on omistatav teisele kinnipeetavale voi
vanglatootajatele. Moned litkmesriigid mérkisid, et meditsiinitodtajad on pdhimdtteliselt
seotud konfidentsiaalsusega ja saavad seega avaldada isikuandmeid alles pérast ndusoleku
saamist. Kuid isegi nendes liikmesriikides on erandeid, eriti kui asjaomane kinnipeetav on
alaealine vo1 muul viisil haavatav, kui meditsiinitddtajad olid vahejuhtumi tunnistajaks, kui
vadrkohtlemine kujutab endast rasket kuritegu, mille eest on ette ndhtud rohkem kui {ihe aasta
pikkune vangistus, ja/voi kui esineb mirkimisvairne oht kinnipeetava voi kolmandate isikute
elule vai tervisele. Mdnes liikmesriigis vOib voi tuleb konfidentsiaalsust rikkuda koigil
juhtudel, kui sellega on seotud vanglatootajad.

Tootajate vddrkohtlemisevastased kaitsemeetmed sarnanevad nendega, mida kohaldatakse
kinnipeetavate vahelise vigivalla suhtes, mida on kirjeldatud eespool.

Muud todtajatepoolse vddrkohtlemise vastased meetmed, millest mdned liikmesriigid on
teatanud, holmavad spetsiaalseid vanglaosakondi, mille iilesanne on jilgida kinnipeetavate
voimalikku vadrkohtlemist tdotajate poolt, kinnipeetavatega suhtlevate tdotajate kohustuslikke
kehakaameraid, tootajate koolitamist inimdiguste ja piinamise tokestamise valdkonnas,
haavatavusealast koolitust ning juurdepddsu sisemisele ja vélisele aruandekohustusele ja
kaebuste esitamise menetlustele. Lisaks sellele teatasid peaaegu koik litkmesriigid, et neil on
olemas siisteemid kinnipeetavate vastu jou kasutamise registreerimiseks, kuigi need siisteemid
voivad olla erineva ulatuse ja keerukusega, alates kaamerasalvestiste kdttesaadavusest kuni
vanglatootajatele kohustuse kehtestamiseni esitada aruanne oma juhile ja/voi jarelevalvet
teostavale kohtunikule voi prokurdrile. Enamikus litkmesriikides on samuti (v0i vdhemalt)
olemas keskne IT-siisteem voi logi, et registreerida kdik tootajate ja kinnipeetavate vahelised
ebatavalised vahejuhtumid, sealhulgas jou kasutamine, ning mdnes liikmesriigis on spetsiaalne
aruandluskord relvade, nditeks tulirelvade ja kumminuiade kasutamise kohta.

Tootajate ja kinnipeetavate suhtarvud on eri jurisdiktsioonides samuti védga erinevad, ulatudes
vihem kui 0,2 to6tajast kinnipeetava kohta rohkem kui 0,8 to6tajani kinnipeetava kohta, mis
kajastab erinevusi personalimudelites, vangla suuruses ja vahendite piiratuses. Monel siisteemil
on suhteliselt suur suhtarv, mis toetab intensiivsemat jérelevalvet ja diinaamilist turvalisust,
kuid teistel on kinnipeetavate arvuga vdrreldes vihem todtajaid, mis tekitab probleeme
jarelevalve ja ohutusega.

Uldised suundumused

Liikmesriikides on endiselt prioriteediks vigivalla ja véadrkohtlemise ennetamine, kuigi
andmete kvaliteet ja jarelevalvesuutlikkus on véga erinev. Surmaga Idppevaid vahejuhtumeid
esineb harva, kuid jatkuvalt tekitab probleeme mittesurmav vigivald. Siisteemid keskenduvad
itha enam ennetusstrateegiatele, tootajate koolitamisele ja diinaamilisele turvalisusele.
Tootajate arv on véga erinev, mis mdjutab jérelevalve ja ohutuse taset.
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9. Kontakt vilismaailmaga

(54) Liikmesriigid peaksid lubama kinnipeetavaid kiilastada nende perel ja teistel isikutel,
nditeks nende esindajatel, sotsiaaltéotajatel ja arstidel. Samuti peaksid liikmesriigid
voimaldama kinnipeetavatel selliste isikutega vabalt suhelda kirja teel ja nii sageli kui
voimalik telefoni teel voi muude sidevahendite kaudu, sealhulgas puuetega inimeste jaoks
moeldud alternatiivsete sidevahendite kaudu.

(55) Liikmesriigid peaksid tagama sobivad vahendid perekiilastuste korraldamiseks
lapsesobralikes tingimustes, mis on kooskolas turvanouetega, kuid ei ole lastele nii
traumeerivad. Sellised perekiilastused peaksid tagama pereliikmete vahel regulaarse ja
tdhendusrikka kontakti sdilimise.

(56) Liikmesriigid peaksid kaaluma suhtlemise voimaldamist digivahendite, nditeks
videokonede kaudu, et muu hulgas voimaldada kinnipeetavatel sdilitada kontakt oma
perega, kandideerida toéle, osaleda koolitustel voi otsida vabanemiseks valmistudes
elukohta.

Perekonna, sdprade, esindajate ja kogukonna toetusega sidemete sdilitamine on humaanse
kinnipidamise ja eduka taasintegreerumise oluline osa. Koik liikmesriigid tagavad
kinnipeetavatele diguse sdilitada kontakt vélismaailmaga, kuigi kiilastuste ja teabevahetuse
sagedus, kestus ja tingimused on véga erinevad.

Naiteks on igas riigis lubatud perekiilastused eelvangistuse ajal. Minimaalne sagedus vdib aga
ulatuda tihest vO1 kahest korrast kuus kuni tihe kuni kolme korrani nadalas voi iga pdevani voi
nii sageli, kui institutsiooniline suutlikkus seda vdimaldab, samas kui iga kiilastuse teatatud
minimaalne kestus on enamikus jurisdiktsioonides 30—60 minutit. Lisaks sellele kisitletakse
mones litkmesriigis abikaasa kiilastusi perekiilastustega sarnaselt voi lubatakse tdiendavat
pikemat kiilastust igas kuus voi kvartalis, kui teatavad tingimused on tdidetud, kuid teised
litkmesriigid ei nie seda vdimalust {ildse ette. Odbimisega kiilastused on vdimalikud samuti
teatavatel tingimustel ja harvemini (tavaliselt {iks kord voi kaks korda kuue kuu jooksul), kuid
ainult vihestes jurisdiktsioonides. Seevastu advokaatidel on taotluse korral juurdepédds oma
klientidele kdigis litkmesriikides.

Enamasti ei muutu need kiilastusreeglid pdrast kohtumenetlust. Mones liitkmesriigis voib
perekiilastuste sagedust vihendada, kuid nende kestus kipub pikenema, samas kui teistes voib
sagedus samuti suureneda. Lisaks sellele on rohkem litkmesriike valmis korraldama abikaasa
kiilastusi ja/vo1 60bimisega kiilastusi.

Peaaegu koik litkmesriigid kinnitasid, et nii eelvangistuse kui ka kohtujirgse kinnipidamise
puhul kehtib erikord laste kiilastusteks. Sellise korra ulatus ja eesmirk vdivad siiski ulatuda
pohiliste laste turvalisuse tagamise nduete tditmisest (eelkdige lapse saatmine asjakohase
tdiskasvanu poolt) kuni lapsesdbralike alade loomiseni (ménguasjadega jne), millest enamik
litkkmesriike teatas, pikemate voi tdiendavate kiilastusteni, mille puhul voetakse arvesse
koolitunde, ning struktureeritud tegevuste ja personaliga varustatud programmideni, mille
eesmérk on edendada tervet sidet vanema ja lapse vahel ning katkestada pdlvkondadevaheline
ebasoodsate olude ja vangistuse tstikkel.
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Kiilastusdiguste piiramise pdhjuste loetelu, mis hdlmab kas keelde ja piiranguid voi jalgimist,
sealhulgas tehniliste vahendite abil, vdib hdlmata muret turvalisuse ja korra pédrast, samuti
distsiplinaarmeetmeid vanglareeglistiku rikkumise eest, laste heaoluga seotud kaalutlusi voi
vanemate ndusoleku puudumist. Lisaks sellele takistab kdimasolevate kohtueelsete uurimiste
(kohtu méiiratud) kaitse kontakte ohvrite ja tunnistajatega, joukude liikmetega jne ning
kohtujirgse kinnipidamisega seotud eesmirgi (kohtu maédratud) kaitse takistab kontakte
isikutega, kellel on toendoliselt kahjulik mdju rehabilitatsiooni- ja
taasintegreerumispiitidlustele.

Kirjad ja telefonikoned on kdigis litkmesriikides tavaparaselt lubatud, kuigi konede sagedus ja
kestus vdivad olla piiratud. Tavaliselt on need lubatud vdhemalt kord niddalas, keskmiselt 10—
20 minutit, ja tingimusel, et kinnipeetav on ostnud piisavalt koneaega. Lisaks sellele on enamik
litkkmesriike votnud kasutusele voi votab praegu kasutusele videokdned, mis toimuvad kas
lisaks regulaarsetele kohapealsetele kiilastustele voi nende asemel. Need videokdoned on
moeldud eelkdige perele ja viikelastele ning eelkdige kohtujdrgse kinnipidamise puhul, kus
selliste suhete sdilitamine voib olla keerulisem. Erinevalt telefonikdnedest voivad videokonede
suhtes kehtida tingimused, nagu eelnev ndusolek ja jirelevalve, kuid need vodivad kesta ka
kauem, nditeks moned liikmesriigid lubavad kuni kaks tundi seansi kohta. E-posti teel
suhtlemine ja interneti sdltumatu kasutamine on seevastu suures osas kdttesaamatud. Mitu
liikkmesriiki teatas eranditest konkreetsetel eesmirkidel, nagu haridustegevus, t66 voi isiklike
asjade reguleerimine. Kuid sellistel juhtudel antakse juurdepéds iildiselt ainult teatavatele nn
valgesse nimekirja kantud veebisaitidele ja see ei ole mdeldud isiklikuks suhtluseks.

Nagu kiilastused, voib ka suhtlus vilismaailmaga olla piiratud voi keelatud. Kirju voib avada,
lugeda ja/vdi tagasi votta, vélja arvatud ametliku voi eelisdigusega kirjavahetuse puhul.
Konesid voib salvestada ja valitavad telefoninumbrid vdivad vajada heakskiitu. Nende
meetmete rakendamise pohjused on liikmesriigiti erinevad. Need hdlmavad muret julgeoleku
ja korra pirast, eelkdige seoses kuritegevuse ja/voi (edasise) radikaliseerumise ennetamisega,
samuti distsiplinaarmeetmeid vanglareeglistiku rikkumise korral. Muud pdhjused hdlmavad
kdimasolevate kohtueelsete uurimiste (kohtu méadratud) kaitset (tunnistajate mojutamise oht
jne) ja ohvrite (kohtu méératud) kaitset ning laiemat kohtujdrgse kinnipidamisega seotud
eesmérki. Peaaegu koik litkmesriigid soovisid rohutada, et iga otsus teabevahetusvajaduste
piiramise voi keelamise kohta peab olema sihipédrane, pohjendatud ja ajutine, kuid enamik neist
el suutnud ajapiirangut kindlaks médrata. Kohtuméarused vdivad kehtida kogu eelvangistuse
kestuse jooksul, kuid distsiplinaarmeetmed on paratamatult liihemad. Uldiselt niib, et
juhtpdhimoteteks on proportsionaalsus ja regulaarne ldbivaatamine.

Uldised suundumused

Kontaktid vélismaailmaga on laialdaselt lubatud, kuid neid rakendatakse ebaiihtlaselt.
Tavapirased on perekiilastused ja telefonitihendus, kuid {iha levinumad on videokoned.
Juurdepiis internetile ja e-postile on endiselt piiratud. Liikmesriigid podravad suurt tdhelepanu
lastele suunatud kiilastuskorrale. Uldine suundumus kajastab tasakaalu turvalisuse tagamise ja
sisukate sotsiaalsete sidemete vOimaldamise vahel, kusjuures niiiidisaegsed tehnoloogiad
laiendavad jark-jérgult suhtlusvdimalusi.
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10. Oigusabi

(58) Liikmesriigid peaksid tagama kinnipeetavatele tohusa juurdepddsu juristi abile.

(59) Liikmesriigid peaksid austama kinnipeetavate ja nende oigusnoustajate vaheliste
kohtumiste ja  muude  suhtlusviiside, sealhulgas  oOigusalase  kirjavahetuse
konfidentsiaalsust.

(60) Liikmesriigid peaksid voimaldama kinnipeetavatel tutvuda kohtumenetlusega seotud
dokumentidega voi lubama neil neid dokumente enda valduses hoida.

Koik litkmesriigid kinnitasid rohkem vdi viahem iiksikasjalikult, et kohtueelselt vahistatutel on
juurdepdds Oigusabile, eelkdige kasutades oma Oigust midrata kaitsja. Paljud liikmesriigid
selgitasid, et eelvangistus on olukord, mis nduab kohustuslikku kaitset, ning et tasuta digusabi
ja riiklikud kaitsjad on kittesaadavad neile, kellel ei ole piisavalt rahalisi vahendeid (nagu on
madratletud siseriiklikes digusaktides). Lisaks sellele mérkisid moned liitkmesriigid, et nende
vanglate tO6tajad ja sotsiaaltootajad annavad kohtueelselt vahistatutele praktilist teavet ja ndou
selle kohta, kuidas abi otsida (advokaatide, valitsusviliste organisatsioonide jne loetelu), ning
voivad aidata luua esmase kontakti. Suhtlus ja kirjavahetus kaitsjaga on koigis liikmesriikides
eelisseisundis ning nende kiilastuste suhtes ei kohaldata piiranguid.

Pérast karistuse méidramist on kinnipeetavatel kdigis liikmesriikides digus taotleda digusabi
haldus- voi distsiplinaarotsuste ja turvameetmete vaidlustamiseks ning esitada kaebusi
vadrkohtlemise vo0i halbade kinnipidamistingimuste kohta kas riigisiseselt, kohtus voi
rahvusvaheliste mehhanismide kaudu. Enamik litkmesritke mirkis taas tasuta oOigusabi
kattesaadavust ja viike arv neist teatas, et tasuta digusabi pakkuvad advokaadid viibivad
regulaarselt vanglates, et anda nou. Paljudes litkmesriikides on Oigusabi saamise Oiguse
holbustamiseks kehtestatud jargmised meetmed:

e vdimalus kasutada kaugkonsultatsiooni (IP-kdnet) advokaadiga;

e advokaadi ja kinnipeetava vahelised telefonikdned, e-kirjavahetus ja kirjavahetus;
e kinnipeetava juurdepiis toimikule (advokaadi kaudu);

e kinnipeetava juurdepidis arvutile markmete tegemiseks;

e csindamata kinnipeetavate jaoks ettendhtud advokaatide loetelu, ning

e luba advokaadil tuua vanglasse oma arvuti.

Enamik liikmesriike annab kinnipeetavatele flilisilise juurdepddsu isiku- ja/voi
juhtumitoimikutele. Mdned liikmesriigid pakuvad koigil voi mdnel juhul ka digitaalset
juurdepédsu (turvalisel vaatamisplatvormil, USB kaudu jne).

Uldised suundumused

Oigusabi on tagatud kdigis liikkmesriikides. Kohustuslik kaitse eelvangistuses, tasuta digusabi
ja tugev konfidentsiaalsuskaitse loovad tugevad kaitsemeetmed. Digitaalne juurdepéds
oigusteabele laieneb, kuid selle ulatus on erinev.
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11. Taotlused ja kaebused

(61) Liikmesriigid peaksid tagama, et koiki kinnipeetavaid teavitatakse selgel viisil
konkreetselt nende kinnipidamisasutuses kohaldatavatest eeskirjadest.

(62) Liikmesriigid peaksid soodustama tohusat juurdepddisu menetlusele, mis voimaldab
kinnipeetavatel ametlikult vaidlustada kinnipidamisasutuses viibimisega seotud aspekte.
Eelkoige peaksid liikmesriigid tagama, et kinnipeetavatel on voimalik oma kohtlemise

kohta vabalt esitada konfidentsiaalseid taotlusi ja kaebusi sise- ja vilismehhanismide
kaudu.

(63) Liikmesriigid peaksid tagama, et kinnipeetavate kaebusi kdsitleb viivitamata ja
hoolsalt soltumatu asutus voi kohus, mis on volitatud mddrama abimeetmeid, eelkoige
meetmeid piinamise voi ebainimliku voi alandava kohtlemise lopetamiseks.

Tohusad kaebuste esitamise mehhanismid tagavad vastutuse, ldbipaistvuse ja kinnipeetavate
oiguste austamise. Koik jurisdiktsioonid pakuvad kinnipeetavatele mehhanisme teabe
saamiseks ning taotluste ja kaebuste esitamiseks tingimuste, kohtlemise vdi menetluskiisimuste
kohta.

Koik litkmesriigid kinnitasid, et kinnipeetavaid teavitatakse saabumisel selgel viisil selle
asutuse eeskirjadest, kus neid kinni peetakse. Enamikus litkmesriikides tehakse seda suuliselt
— nditeks vastuvOtuvestlusel vanglajuhiga — ja/vdi kirjalikult, kasutades brosiiiire,
lithijuhendeid, illustreeritud plakateid jne, mis antakse kinnipeetavatele ja/voi mis asuvad
kambrites ja tihisruumides. Moned liikmesriigid teatasid ka teabevideote kasutamisest. Moned
litkkmesriigid paistsid silma ka oma pingutuste poolest olulise teabe elektroonilisel kujul
kattesaadavaks tegemisel, luues spetsiaalsed IT-portaalid, néiteks organisatsiooni intraneti (kus
on jaotised eeskirjade, diguste ja dokumentide kohta, aga ka tegevuste uuendused ja uudised,
isiklikud kontod toetuste haldamiseks jne), millele saab juurdepédisu kas otse kinnipeetava
kambrist voi infopunkti kiilastades. Koik liikmesriigid teatasid kindlalt, et olenemata teabe
esitamise viisist tolgitakse eeskirjad tolgi vdi asjakohase tarkvara abil eri keeltesse.

Kaebuste esitamise mehhanismid on erinevad, kuid iildjuhul hdlmavad need suuliste voi
kirjalike kaebuste esitamist otse todtajatele, anoniiiimseid kaebustekaste, kaebuste vorme ja
menetlusi, mis hdlmavad spetsiaalseid asutusesiseseid rolle, nagu vanglaombudsmanid,
kaebustega tegelevad kohtunikud vOi prokurdrid. Mones siisteemis kasutatakse suhtluse
holbustamiseks  kinnipeetavate  valitud  esindajaid vO1  tugiisikuna  tegutsevaid
kaaskinnipeetavaid.

Kinnipeetavate kaebustele vastuse saamise ajapiirangud on liikmesriigiti erinevad ning
sOltuvad nii kaebuse laadist ja kiireloomulisusest kui ka esitamise viisist. Enamik liikmesriike
teatas, et kaebusi menetletakse ja kisitletakse voimalikult kiiresti — kolmest paevast kuni kdige
rohkem 2-3 kuuni.

Asutusevilised kaebuste esitamise menetlused hdlmavad tavaliselt vanglaametit,
vanglateenistuse juhti ja kdrgeimat jirelevalveasutust (tavaliselt justiitsministeeriumi), samuti
soltumatuid riiklikke ametnikke, nagu vanglavolinik vdi ombudsman, ning rahvusvahelisi
jarelevalveasutusi, eelkdige piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
tokestamise Euroopa Komiteed. Enamik liikmesritke nimetas ka pddevate riiklike ja
rahvusvaheliste kohtute poolse kohtuliku kontrolli vOimalust (sealhulgas asutusesiseste
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kaebuste alusel tehtud haldusotsuste puhul). Lisaks sellele on kinnipeetavatel alati vabadus
poorduda politsei ja prokuratuuri ning kaitsja poole, et juhtida tdhelepanu asjakohastele
kaebustele ja vadrkiitumisele.

Uldised suundumused

Liikmesriikides on juurdepédéds kaebuste esitamise mehhanismidele ulatuslik, kuid erineva
keerukusega. Digiiileminek parandab jark-jargult ldbipaistvust ja reageerimisaega. Teavet (ka
eri keeltes) antakse asutusse vastuvotmisel. Viline jarelevalve on endiselt oluline vahend
asutusesiseste kaebuse esitamise mehhanismide tdiendamiseks.

12. Erimeetmed naistele ja tiidrukutele

(64) Kui liikmesriigid teevad otsuseid, mis mojutavad naiste ja tiidrukute kinnipidamisega
seotud aspekte, peaksid nad votma arvesse naistele ja tiidrukutele omaseid fiitisilisi,
kutsealaseid, sotsiaalseid ja psiihholoogilisi vajadusi ning sanitaar- ja tervishoiunoudeid.

(65)  Liikmesriigid  peaksid lubama  kinnipeetavatel  siinnitada  viljaspool
kinnipidamisasutust asuvas haiglas. Kui laps stinnib siiski kinnipidamisasutuses, peaksid
litkmesriigid korraldama kogu vajaliku toetuse ja vahendid, et kaitsta ema ja lapse vahelist
sidet ning nende fiitisilist ja vaimset heaolu; see peab holmama nouetekohast
siinnituseelset ja -jdrgset tervishoidu.

(66) Liikmesriigid peaksid lubama kinnipeetavate viikelastel viibida oma vanemaga
kinnipidamisasutuses laste parimatele huvidele vastaval mddral. Liikmesriigid peaksid
pakkuma vastavaid majutusvoimalusi ja votma koik moistlikud lapsesobralikud meetmed,
et tagada karistuse tdideviimise ajal sellest mojutatud laste tervis ja heaolu.

Kinnipeetavatel naistel on selged vajadused, mis on seotud tervishoiu, turvalisuse, perekondlike
kohustuste ja haavatavusega viadrkohtlemise suhtes. Liitkmesriigid on votnud nende vajaduste
tditmiseks mitmesuguseid meetmeid, kuigi nende pakkumise tase on viga erinev.

Liikmesriigid tagavad naiste paigutamise eraldi asutustesse vOi eraldi osakondadesse, samuti
naiste hiigieenitooted ning ema ja lapse iiksused, mis vdimaldavad naistel elada koos oma
lastega, kui nad kannavad karistust voi ootavad kohtumenetlust (vt allpool). Peale selle mérkis
enamik litkmesriike, et nad on kindlalt votnud eesmairgiks pakkuda naissoost kinnipeetavatele
spetsialiseeritud ravi ja toetusmeetmeid. Nende hulka véivad kuuluda fiiiisilise ja vaimse tervise
alane eriarstiabi, eelkdige juurdepdds regulaarsetele giinekoloogilistele uuringutele,
siinnituseelsetele ja -jdrgsetele teenustele ning sotsiaalne, psiithhosotsiaalne ja psiihhiaatriline
abi nende jaoks, kes kannatavad drevuse voi depressiooni all vdi on kogenud vigivalda voi
vadrkohtlemist; naistele sobivad sportimisvoimalused ja vabaajategevused, haridusprogrammid
vO1 t60- ja kutsedppevoimalused, pikemad voi lisakohtumised lastega; keha 1dbiotsimine ja/voi
jarelevalve naissoost vanglatdotajate poolt ning distsiplinaarmeetmete, eelkdige
iiksikvangistuse rangemalt reguleeritud kasutamine raseduse ajal ja siinnitusjargselt.
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Koik litkmesriigid kinnitasid, et naissoost kinnipeetavatel on tavaliselt lubatud silinnitada
véljaspool vanglat, kuigi viimase kolme aasta jooksul siinnitanud kinnipeetavate absoluutarv
on litkmesriigiti védga erinev, ulatudes vdhem kui 10 siinnist rohkem kui 150 siinnini
kinnipidamisasutuses. See omakorda viitab iisna erinevatele 1dhenemisviisidele rasedate naiste
vangistusele kogu ELis.

Enamikus litkmesriikides on vanus, milleni lastel on lubatud emaga vanglas viibida, iiks kuni
kolm aastat, kui see on lapse parimates huvides. Mones litkmesriigis ei ole kehtestatud ranget
vanusepiirangut, kuid mones liikmesriigis voivad lapsed jddda emaga vanglasse kuni
kuueaastaseks saamiseni.

Enamik litkmesriike kinnitas, et neil on ema ja lapse liksused ning et lastega naised majutatakse
neisse liksustesse.

Uldised suundumused

Naiste vajadusi voetakse kinnipidamissiisteemides {iha enam arvesse, parandades tervishoidu,
hiigieenitingimusi, ohutust ja perede toetamist. Ema ja lapse iiksused on laialdaselt
kittesaadavad, kuigi nende struktuur ja vanusepiirid on erinevad. Sootundlik poliitika on
endiselt ebaiihtlane — moned jurisdiktsioonid pakuvad terviklikke teenuseid ja teised tuginevad
piiratumatele sitetele.

13. Erimeetmed vilismaalastele

(67) Liikmesriigid peaksid tagama, et vilismaalastel ja teistel keeleliste erivajadustega
kinnipeetavatel on neile arusaadavas keeles moistlik juurdepdcds professionaalsele tolgile
Jja tolkijale.

(68) Liikmesriigid peaksid tagama, et vilismaalasi teavitatakse pohjendamatu viivituseta
nende oOigusest taotleda kontakti oma kodakondsusriigi  diplomaatilise  voi
konsulaarteenistusega ning neile voimaldatakse maoistlikud vahendid nende teenistustega
suhtlemiseks.

(69) Liikmesriigid peaksid tagama oigusabi puudutava teabe andmise.

(70) Liikmesriigid peaksid tagama, et vilismaalasi teavitatakse voimalusest taotleda
nende karistuse tdideviimise voi vabadusekaotuseta kohtueelsete jdirelevalvemeetmete

tileviimist nende kodakondsusriiki voi alalise elukoha riiki, nditeks vastavalt
raamotsusele 2008/909/JSK ning raamotsusele 2009/829/JSK.

Paljudes jurisdiktsioonides moodustavad vilismaalased kinnipeetavate arvust markimisviérse
osa ning kinnipidamissiisteemid on kohandanud oma menetlusi, et kdrvaldada keelelised,
oiguslikud ja sotsiaalsed takistused, millega sellised kinnipeetavad vdivad kokku puutuda. Kdik
litkkmesriigid on teatanud erimeetmetest, mille eesmirk on tagada, et vdlismaalased moistaksid
ja kasutaksid oma digusi, suhtleksid oma konsulaatidega ja saaksid taasintegreerumistoetust.
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Lisaks teabe, nditeks kinnipidamisasutuse eeskirjade kirjalikule ja suulisele tdlkimisele teatasid
paljud liikkmesriigid tdiendavatest meetmetest kinnipeetavate vélismaalaste toetamiseks. Need
meetmed holmavad eelkdige juurdepddsu asjakohastele keelekursustele, investeerimist
tegevustesse, programmidesse vOi spetsialistidesse, et edendada integratsiooni ja
kultuuridevahelisi oskusi, rahvusvaheliste telefoni- voi videokdnede holbustamist peresidemete
kaitsmiseks, majutust koos sama rahvusliku ja/voi keelelise taustaga kinnipeetavatega ning abi
sisserdndekiisimustes. Eri liiki suulise tolke teenused, mida liitkmesriigid kasutavad, on sise-
voi vilistdlgid (fiitisilise kohalviibimisega), audio-/videotdlge, e-tdlke vahendid, mitmekeelsed
tootajad voi sama keelt konelevate kinnipeetavate abi.

Koik litkmesriigid kinnitasid, et rahvusvaheliste lepingute raames ja ulatuses on vélismaalastel
Oigus teatada kinnipidamisest oma diplomaatilisele vOi konsulaaresindusele ning et
kirjavahetus, telefoni- voi videokdned ning kiilastused vdivad toimuda konfidentsiaalselt ja
pohjendamatute piiranguteta. Samuti kinnitasid koik liikmesriigid, et vidlismaalastel on
juurdepdds tasuta digus- ja menetlusabile samadel tingimustel kui nende endi kodanikel.

Peaaegu koik liikmesriigid teatasid, et vdlismaalasi teavitatakse ennetavalt voimalusest taotleda
nende karistuse tidideviimise voi vabadusekaotuseta kohtueelse jarelevalvemeetme iileviimist
nende kodakondsusjérgsesse riiki voi alalise elukoha riiki vastavalt raamotsusele 2008/909/JSK
ning raamotsusele 2009/829/JSK. Mones liikmesriigis annavad seda teavet vanglatootajad
vastuvotmismenetluse ajal suuliselt ja/voi kirjalikult ning keeles, millest kinnipeetav aru saab.
Mones litkmesriigis on see lisatud teabebrosiiiiridesse, mis antakse kdigile kinnipeetavatele
nende saabumisel. Mitu litkmesriiki selgitas siiski, et sellise iileviimise taotlemiseks on —
vihemalt monel juhul — vdimalik saada riiklikku tasuta digusabi.

Uldised suundumused

Vilismaalased saavad ulatuslikku menetluslikku tuge, eelkdige juurdepdidsul kirjalikule ja
suulisele tdlkele ning konsulaarasutustega suhtlemisel. Haridus- ja integratsioonimeetmed on
tildlevinud, kuigi nende kéttesaadavus on erinev, ning abi vabadusekaotuslike karistuste voi
jarelevalvemeetmete iileviimisel on ebatihtlasem.
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14. Erimeetmed lastele ja noortele tiiskasvanutele

(71) Liikmesriigid peaksid tagama, et koigis laste kinnipidamisega seotud kiisimustes on
esmatdhtsad laste huvid ning et laste kinnipidamise aspekte mojutavate otsuste tegemisel
voetakse arvesse laste konkreetseid oigusi ja vajadusi.

(72) Liikmesriigid peaksid kehtestama laste jaoks nouetekohase ja mitut valdkonda
holmava kinnipidamisreziimi, mis tagab ja sdilitab nende tervise ning nende fiiiisilise,
vaimse ja emotsionaalse arengu, oiguse haridusele ja koolitusele, selle, et nende oigust
perekonnaelule kasutatakse tulemuslikult ja korrapdraselt, ning nende juurdepdidsu
programmidele, mis soodustavad nende taasintegreerumist iihiskonda.

(73) Distsiplinaarmeetmete, sealhulgas tiksikvangistuse, piirangute voi jou kasutamine
peab olema rangelt vajalik ja proportsionaalne.

(74) Liikmesriikidel soovitatakse kohaldada alla 2 1aastaste noorte oigusrikkujate suhtes
alaealiste kinnipidamisreZiimi.

Kinnipeetavad lapsed ja noored vajavad oma arenguvajaduste, suurenenud haavatavuse ja
suurema rehabilitatsioonipotentsiaali tottu spetsiaalseid kaitsemeetmeid. Litkmesriigid ndevad
ette mitmesugused kaitsemeetmed, millega reguleeritakse eraldamist, haridust,
distsiplinaartavasid ja psiihholoogilist tuge.

Lisaks eraldi paigutamisele teatas enamik liikmesriike, et alla 18aastaste laste ja vajaduse korral
18—21aastaste noorte tdiskasvanute kinnipidamisreziim pohineb mittekaristuslikel hariduslikel
eesmadrkidel ning sotsiaalsel ja psiihholoogilisel toel, mis on vajalik kodanikuvastutuse ja -
kuuluvuse tunde edendamiseks. Lisaks kohustuslikule kooliharidusele, kutsedppele ning
asjakohasele spordi- ja vabaajategevusele holmavad konkreetsed néited selle kohta, mida see
voib tdhendada, avatud vOi poolavatud elamistingimusi; spetsiaalse véljadppega
valdkondadevaheliste toGtajate poolset suuremat jérelevalvet ja juurdepédédsu neile toGtajatele;
sagedast ja tihedat kontakti perekonnaga — sealhulgas koduvisiitide ja pereteraapia seansside
ajal — ning osalemist kohalikus kogukonnas; samuti isiklike, emotsionaalsete ja sotsiaalsete
oskuste alast koolitust, nditeks selleks, et aidata edendada tervislikke toitumis- ja
hiigieeniharjumusi, kontrollida agressiooni ja végivaldset kiditumist, viltida soltuvust ja
suurendada sotsiaalset usaldust.

Enamik litkmesriike kinnitas tildiselt {iksikvangistuse kui distsiplinaarmeetme olemasolu alla
18aastaste kohtueelselt vahistatute ja siitidimoistetud kinnipeetavate puhul. Nad selgitasid
siiski, et tegemist on viimase abinduga, mida kohaldatakse ainult raskete ja/voi korduvate
siilitegude korral, nagu on tdpsustatud vanglareeglistikus. Sellised siititeod hdlmavad
pOgenemist, uimastite voi muude keelatud esemete toimetamist asutusse, dhvardusi ja
vagivaldseid riinnakuid tOotajate vOi teiste kinnipeetavate vastu, haiguse simuleerimist
eesmargiga, et nad viidaks asutusest vélja, osalemist kollektiivses allumatuses jne. Mdned
litkkmesriigid kasutavad iiksikvangistust ka kaitse eesmérgil, kui kahtlustatakse
enesevigastamist vOi enesetapu ohtu, tervislikel pdohjustel voi kui on vaja kaitsta teisi
haavatavaid kinnipeetavaid. Kuigi iiksikvangistuses viibitud aeg peab olema proportsionaalne
tiksikvangistuse médramise pohjusega, voib selle maksimaalne kestus suurel mééral erineda (3—
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21 pdeva). Enamikus litkmesriikides ulatub see 5-10 pdevani, kuid iiks liikmesriik piirab
meedet nelja tunniga pdevas mitte rohkem kui viiel jdrjestikusel pdeval ning teine kohaldab
seda tavaliselt ainult vaba aja veetmise ajal, nii et see ei mojuta koolitegevust. Kuigi vihesed
litkkmesriigid on tegelikult tépsustanud iiksikvangistuse otsuste ldbivaatamise sagedust,
markisid paljud, et oluline on meditsiiniline ja psiihholoogiline jérelevalve.

Mitu litkmesriiki kinnitas, et lisaks iiksikvangistusele voi selle asemel kasutatakse alla
18aastaste laste puhul ka muid, vidhem sekkuvaid distsiplinaarmeetmeid. Kdige levinumad neist
on hoiatused ja noomitused, suurem jélgimine, teatavate esemete konfiskeerimine voi
kinnipidamine, taskuraha ja vanglapoes sisseostude tegemise piiramine, (kogukonna)
vabaajategevuse ja kultuuriiirituste piiramine, audiovisuaalsete seadmete (nt isikliku teleri)
eemaldamine, kiilastuste ja telefonikonede arvu voi kestuse vihendamine, t66 tegemise diguse
peatamine ja pakkide vastuvotmise keelamine. Koik need meetmed on ajutised, kestavad
monest paevast kuni mitme kuuni korraga ning peavad olema proportsionaalsed toime pandud
distsiplinaarsiiliteoga. Seega digustab nditeks lugupidamatus todtajate suhtes voi oma kambri
koristamata jitmine leebemat reageerimist kui uimastite varastamine vdi nendega kauplemine.
Moned liikmesriigid rohutasid, kui oluline on kasutada distsiplinaarmeetmeid tiksnes juhul, kui
taastav voi pedagoogiline sekkumine on ebadnnestunud.

Uldised suundumused

Koigis litkmesriikides on laste ja noorte tdiskasvanute kaitse iiks peacesmirke. Laialdaselt
rakendatakse eraldamist tdiskasvanutest, kohustuslikku haridust ja ulatuslikku psiihholoogilist
tuge. Uksikvangistuse piirangud ja rohuasetus perekondlikele kontaktidele pakuvad
jarjepidevaid tagatisi. Ldhenemisviisid noortele tdiskasvanutele (18—2laastased) erinevad
rohkem, kuid paljudes siisteemides tunnistatakse {iha enam nende konkreetseid arenguvajadusi.

15. Erimeetmed puuetega voi raskete tervisehiiretega

inimestele

(75) Liikmesriigid peaksid tagama puuetega inimestele voi muudele raskete
tervisehdiretega inimestele nende erivajadustele vastava nouetekohase hoolduse, mis on
vorreldav riiklikus tervishoiusiisteemis pakutavaga. Eelkoige peaksid liikmesriigid
tagama, et isikud, kellel on diagnoositud vaimse tervise hdire, saavad eriarstiabi, vajaduse
korral eriasutuses voi kinnipidamisasutuse eriosakonnas meditsiinilise jdrelevalve all,
ning et kinnipeetavatele tagatakse vabastamiseks valmistumisel vajaduse korral
tervishoiuteenuste jdtkumine.

(76) Materiaalsete kinnipidamistingimuste ja kinnipidamisreziimide valdkonnas peaksid
litkmesriigid poorama erilist tihelepanu puuetega voi raskete tervisehdiretega
kinnipeetavate vajaduste rahuldamisele ja neile juurdepdcdsetavuse tagamisele. See peaks
holmama sellistele kinnipeetavatele sobiva tegevuse pakkumist.

Puuetega ja raskete terviseprobleemidega inimestel on raske kinnipidamisasutuses hakkama
saada ning litkmesriigid on vélja to6tanud mitmesugused meetmed nende vajaduste
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kindlakstegemiseks, tingimuste kohandamiseks nende vajadustele vastavalt ja nende inimeste
toetamiseks. Liikmesriigid annavad iildist teavet fiiiisilise ja vaimse tervise teenuste osutamise
kohta ning on kehtestanud programmid sdltuvusprobleemide ja vodrutusnéhtude raviks. Lisaks
nendele meetmetele on likkmesriikide kodige sagedamini nimetatud —meetmed
kinnipidamistingimuste kohandamiseks puuetega vOi raskete terviseprobleemidega (nii
kohtueelselt vahistatud kui ka siitidimdistetud) kinnipeetavate vajadustele seotud kambrite,
osakondade ja iihiskasutatavate ruumide juurdepdisetavuse tagamisega liikkumispuudega ja
eakatele kinnipeetavatele. See vOib holmata koike alates korgendatud kambrisisestest
tualettidest ja dusSitoolidest, lisatud kdsipuudest ja reguleeritavatest vooditest kuni kaldteede,
liftide ja laiemate koridorideni (sealhulgas kiilastuskohtades). Mdned liikmesriigid mainisid ka
abivahendite, néiteks karkude ja ratastoolide pakkumist, kuigi seda peetakse eeldatavasti koigis
jurisdiktsioonides hiddavajalikuks tervishoiuteenuseks. Teised markisid, et kinnipeetavad
voivad saada eriabi, mis aitab neil igapidevaeluga toime tulla. Eritegevusi ja -kohtlemist, nagu
spordiprogrammid, to6voimalused jne, mainisid aga ainult mdoned litkmesriigid. Lisaks sellele
teatas lile kolmandiku koigist litkmesriikidest spetsiaalsete vaimse tervise ja/voi
uimastisoltuvuse osakondade olemasolust.

Uldised suundumused

Liikmesriikides tunnistatakse itha enam puuetega seotud vajadusi, kuid nende tditmine on
endiselt erinev. Kohandused hdlmavad struktuurilisi kohandamisi ja monel juhul abivahendite
voi individuaalse toe pakkumist, et aidata kinnipeetavatel igapdevaeluga toime tulla.
Spetsiifilisemad lahendused, nagu kohandatud tegevused voi spetsiaalsed vaimse tervise ja
uimastisdltuvuse osakonnad on vihem levinud.

16. Erimeetmed erivajadustega voi haavatavatele inimestele

(77) Liikmesriigid peaksid tagama, et kinnipidamine ei siivenda isikute torjutust nende
seksuaalse sdttumuse, rassilise voi etnilise pdritolu, usuliste veendumuste tottu voi muudel
pohjustel.

(78) Liikmesriigid peaksid votma koik moistlikud meetmed, et hoida dra
kinnipidamisasutuse tdéotajate voi teiste kinnipeetavate toime pandav vdgivald isikute
suhtes voi isikute muu vddrkohtlemine, nagu fiitisiline, vaimne voi seksuaalne
vddrkohtlemine, nende seksuaalse sdttumuse, rassilise voi etnilise pdritolu voi usuliste
veendumuste tottu voi muudel pohjustel. Liikmesriigid peaksid tagama, et sellise vigivalla
voi vddrkohtlemise ohu korral kohaldatakse erikaitsemeetmeid.

Kinnipidamissiisteemid puutuvad kokku paljude haavatavate kinnipeetavatega, sealhulgas
eakad, psiiihikahdiretega inimesed, enesetapuohus olevad inimesed, LGBTIQ-inimestest
kinnipeetavad ja soltuvusprobleemidega isikud.

Peaaegu koik litkmesriigid kinnitasid, et nad votavad meetmeid erivajadustega ja haavatavate
kinnipeetavate turvalisuse tagamiseks, nditeks lildise diskrimineerimisvastase poliitika ja
tootajate koolituse, haavatavuse klassifitseerimise ja kaitsemeetmete, individuaalsete hooldus-
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ja rehabilitatsioonikavade, kaasava tegevuse ja suurema arvu kinnipeetavate teadlikkuse
suurendamise voi asutusesisese aruandekohustuse range rakendamise kaudu. Kui neilt kiisiti
konkreetselt LGBTIQ+-inimestest kinnipeetavate kaitse kohta, teatasid iiksikud liikkmesriigid
praktilistest suunistest, milles késitletakse konkreetseid probleeme, nagu asjakohaste
tervishoiuteenuste kittesaadavus, pesemisvoimaluste korraldus, asesdnade kasutamine, eraelu
puutumatus ja andmekaitse, keha ldbiotsimine, vigivald ja kiusamine jne. Siiski nimetasid
peaaegu koik liikmesriigid esmatéhtsaks transsooliste kinnipeetavate paigutamist. Isikud
voidakse paigutada nende registreeritud (digusliku) soo alusel, otsustada juhtumipohiselt(vottes
arvesse isiku soove, turvakaalutlusi ja eksperdihinnanguid) v0i paigutada isikud
eriosakondadesse vdi iihekohalistesse kambritesse.

Liikmesriigid kinnitasid tildiselt, et vanglas saab alustada ja jatkata hormoonravi.

Uldised suundumused

Haavatavate isikute haldamine on ildjuhul integreeritud kinnipidamisasutuste toimimisse.
Peaaegu koik litkmesriigid teatasid meetmetest erivajadustega ja haavatavate kinnipeetavate
kaitseks, sealhulgas diskrimineerimisvastane poliitika, todtajate koolitamine, haavatavuse
hindamine ning individuaalsed hooldus- voi paigutamiskavad.

17. Kontroll ja jarelevalve

(79) Liikmesriigid peaksid holbustama soltumatu asutuse tehtavaid korrapdraseid
kontrolle, mille eesmdrk on hinnata, kas kinnipidamisasutusi juhitakse liikmesriigi ja
rahvusvahelise oiguse nouete kohaselt. Eelkoige peaksid liikmesriigid voimaldama
takistusteta juurdepddsu piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
tokestamise komiteele ning riikide ennetusasutuste vorgustikule.

(80) Liikmesriigid peaksid andma oma riigi parlamendiliikmetele juurdepddsu
kinnipidamisasutustele ja neil soovitatakse anda sama juurdepdids ka Euroopa Parlamendi
litkmetele.

(81) Uhtlasi peaksid liikmesriigid kaaluma véimalust korraldada kohtunike, prokuréride
ja kaitseadvokaatide  oigusalase  koolituse raames  korrapdraseid  kiilastusi
kinnipidamisasutustesse ja muudesse kinnipidamiskeskustesse.

Tugevad kontrolli- ja jérelevalvemehhanismid on ldbipaistvuse, vastutuse ja vairkohtlemise
ennetamise seisukohast keskse tdhtsusega.

Paljudes litkmesriikides on kasutusel kolmepoolne sise- ja viliskontrolli ning riigisisese ja
rahvusvahelise kontrolli raamistik. See raamistik holmab tavaliselt 1) kohtunikke, prokurdre
ja/voi riikliku vanglateenistuse inspektsiooni; 1i) justiitsministeeriumi kui korgeimat
jarelevalveasutust, ombudsmani ja/voi spetsialiseeritud asutusi ja volinikke, kelle {ilesanne on
kontrollida vanglaid ja kaitsta kinnipeetavate digusi, ning iii) riigi parlamendi litkmeid ning
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piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voOi karistamise tokestamise Euroopa
Komiteed.

Uldreeglina on nii, et mida sdltumatum on konkreetne jirelevalveasutus riiklikust
vanglateenistusest, seda tdendolisemalt avalikustatakse vdi on vdimalik avalikustada selle
jareldused. Peaaegu koik litkmesriigid teatasid, et juurdepédds kinnipidamisasutustele ja
dokumentidele ei ole piiratud, eelkdige nende asutuste puhul, kes tegutsevad riigi
ennetusasutusena. Moned liitkmesriigid mérkisid, et tundlikku teavet tuleb kasitleda
konfidentsiaalselt voi seda vdidakse piirata riikliku julgeoleku, kdimasolevate uurimiste,
arstisaladuse jms tottu ning et juurdepddsu kinnipidamisasutusele voib ajutiselt piirata, eriti kui
kiilastajate turvalisust ei ole voimalik tagada.

Kui kiisiti, kas on olemas siisteemid teistele litkmesriikidele Euroopa vahistamismédrusega
seotud menetluste raames antud tagatiste tditmise jalgimiseks, viitasid paljud liikmesriigid
kinnipidamistingimuste iildisele jarelevalvele ja mdned teatasid, et see on kohtute, prokuratuuri
vOi justiitsministeeriumi jne iilesanne. Ainult iiks liikmesriik teatas oma vanglates kasutatavast
keerukast reaalajas kontrollimise slisteemist, mis jilgib tagatiste tditmist ja annab automaatseid
hoiatusi, kui neid ei tdideta. Samal ajal kontrollib see siisteem aktiivselt, kas on antud tagatisi
uute saabujate kohta, ja kasutab nduete rikkumise véltimiseks spetsiaalseid kambreid.

Uldised suundumused

Kontrolli- ja jirelevalveraamistikud on koigis liikmesriikides terviklikud, kuigi nende
rakendamine on erinev. Soltumatu jarelevalve on laialdaselt institutsionaliseeritud ja viélistel
organitel on tingimuste hindamisel aktiivne roll. Aruandlus- ja jarelmeetmete mehhanismide
tohusus on erinev.
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18. Erimeetmed vanglates toimuva radikaliseerumise vastu

(82) Liikmesriikidel soovitatakse teha esialgne riskihindamine, et mddrata kindlaks
asjakohane  kinnipidamisreziim, mida kohaldada kinnipeetavate suhtes, keda
kahtlustatakse terroristlikes ja vigivaldsetes ddrmuslikes kuritegudes voi kes on sellises
kuriteos stiiidi moistetud.

(83) Riskihindamise alusel voidakse need kinnipeetavad paigutada kokku terroristidest
kinnipeetavatele ette ndhtud eriosakonda voi hajutada nad teiste kinnipeetavate sekka.
Viimasel juhul peaksid liikmesriigid dra hoidma selliste isikute otsekontakti eriti
haavatavate kinnipeetavatega.

(84) Liikmesriigid peaksid tagama, et vangla juhtkond teeb korrapdraselt tdiendavaid
riskihindamisi (terroristlikes ja vigivaldsetes ddrmuslikes kuritegudes kahtlustatavate ja
stitidimoistetute kinnipidamise alguses, kinnipidamise ajal ja enne nende vabastamist).

(85) Liikmesriikidel soovitatakse korraldada koigile tootajatele moeldud iildisi teadlikkuse
parandamise koolitusi ja eritootajate koolitusi, et radikaliseerumise mdrke varakult
mdrgata. Samuti peaksid liikmesriigid kaaluma piisaval arvul hésti koolitatud ja erinevaid
religioone esindavate vanglakaplanite palkamist.

(86) Liikmesriigid peaksid rakendama meetmeid, millega ndhakse ette vangla
rehabilitatsiooni-, deradikaliseerimis- ja vabastamisprogrammid, et vabastamiseks ette
valmistada, ning vabastamisjdrgsed programmid, et toetada terroristlike ja vigivaldsete
ddarmuslike kuritegude eest siitidi moistetud kinnipeetavate taasintegreerumist tihiskonda.

Radikaliseerumise ennetamine ja vabastamise toetamine on kinnipidamissiisteemide
pohiprioriteedid. Liitkmesriigid kasutavad mitmesuguseid strateegiaid, milles on iithendatud
riskihindamine, erisekkumised, to6tajate koolitamine ja asutustevaheline koostoo.

Enamik litkmesriike teatas, et vanglates toimuva radikaliseerumise vastu voitlemiseks on
kehtestatud vihemalt mdned erimeetmed ja sageli mitu erimeedet. Tuleb siiski mérkida, et kdik
litkmesriigid ei ole rakendanud samu meetmeid samal viisil. Uks sageli esitatud niide on see,
et riskihindamisvahendeid kasutatakse laialdaselt radikaliseerumise ohus olevate voi
adrmuslikke ideoloogiaid viljendavate isikute tuvastamiseks.

Mones jurisdiktsioonis on spetsialiseeritud iiksused voi osakonnad, mis on ette ndhtud isikutele,
kes on hinnatud radikaliseerumise ohus olevateks isikuteks. Teistes siisteemides vélditakse
flitisilist eraldamist, et takistada ddrmusvorgustike teket, ning selle asemel otsustatakse
integreerida kinnipeetavad teiste kinnipeetavatega.

Liikmesriikides on laialdaselt kéttesaadavad ka deradikaliseerimis- ja vabastamisprogrammid,
samuti kasutatakse asutustevahelist koost6dd riiklike julgeolekuasutuste, politseiasutuste,
kriminaalhooldusasutuste ja kogukonnaorganisatsioonidega, et jélgida isikuid enne ja pédrast
vabastamist.

Tootajate koolitus ulatub algtasemest, pidevast ja progressiivsest kutsealasest arengust
ulatuslike programmideni, mille eesmérk on anda usaldusviirseid ja ajakohaseid teadmisi ja
oskusi radikaliseerumise hindamise, ennetamise ja sekkumise strateegiate kohta.
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Uldised suundumused

Liikmesriikides on laialt levinud radikaliseerumise ennetamise strateegiad, nagu
riskihindamine, erisekkumised ja valdkondadevaheline koost66. Moned liikmesriigid
tuginevad eraldamisele, kuid teised seavad prioriteediks integreerumise teiste kinnipeetavatega.
Hoolimata moningatest erinevustest tdotajate koolituse tasemes on asutustevaheline
koordineerimine iildiselt hésti vélja arendatud.
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Jiareldused, parimad tavad ja edasine tegevus

Uldised jireldused

Eelvangistuse ja materiaalsete kinnipidamistingimuste vordlev hindamine néitab, et
liikkmesriigid on kehtestanud Oigusraamistiku, mis vastab iildjoontes FEuroopa ja
rahvusvahelistele nouetele. Molemas valdkonnas on aga korduv 16he seaduse ja tava vahel.

Eelvangistuse valdkonnas on enamikus siisteemides sétestatud pohimdte, et vabadusekaotus
enne kohtumenetlust peab olema erandlik ning selle suhtes tuleb kohaldada vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kontrolli. Olemas on lai valik alternatiive, kuid neid meetmeid ei kasutata
ikka veel piisavalt. Hoolimata digusasutusse ilmumise kohustuse, kautsjoni, elektroonilise
jarelevalve ja elukohapiirangute ametlikust tunnustamisest tuginevad kohtud sageli
vabadusekaotuslikele meetmetele. Sellised tokked nagu usalduse puudumine, ressursside
nappus ja tehnilised piirangud vdhendavad alternatiivide tohusust, samas on piiriiilesed
vahendid, nagu Euroopa jirelevalvekorraldus, endiselt liiga vihe kasutatud. Moistliku kahtluse
ndue on jdrjepidev kaitsemeede, kuid selle méératlus ja kiinnis on erinevad, mis toob kaasa
kaitsealased erinevused eri jurisdiktsioonides.

Kohtud on tavaliselt kohustatud esitama eelvangistusotsuste pohjendused, kuid nende
pohjenduste kvaliteet on ebaiihtlane ja mdnel juhul on need iildised vdi formaalsed.
Perioodilised ldbivaatamised on samuti diguslikult tavalised, kuid nende tdhusus ei ole alati
tagatud, mis toob kaasa riski, et sellised libivaatamised muutuvad formaalsuseks. Oigust olla
enne eelvangistust dra kuulatud tunnustatakse peaaegu iildiselt, kuid juurdepdds juhtumi
toimikutele ja konfidentsiaalsuse kaitse — eelkdige videokonverentsi teel toimuvatel
kohtuistungitel — on endiselt probleemsed valdkonnad. Oiguskaitsevahendid ja
edasikaebamisvoimalused on kittesaadavad, kuid tihtajad, reeglite selgus ja praktiline tdhusus
on viga erinevad. Paljudes litkmesriikides on kehtestatud eelvangistuse maksimaalne kestus,
kuid keerulistel juhtudel on pikaajaline kinnipidamine endiselt korduv probleem.
Eelvangistuses veedetud aja mahaarvamine 10plikest karistustest on peaaegu universaalne
kaitsemeede, kuid reeglid hiivitise maksmise kohta Oigeksmoistmise korral on endiselt
ebaiihtlased. Hoolimata Euroopa jdrelevalvekorraldust késitleva raamotsuse iilevotmisest
koigis litkmesriikides kohaldatakse seda praktikas endiselt minimaalselt. Selle tulemusena
jadvad  vilismaalastest kahtlustatavad sageli eelvangistusse, isegi kui nende
péritoluliikmesriigis oleks vdimalik korraldada samaviérne jarelevalve.

Materiaalsete tingimuste osas on laialdaselt kindlaks méératud majutuse miinimumnduded,
eelkdige seoses isikliku ruumiga ja juurdepiisuga pdhiruumidele. Ulerahvastatus kahjustab aga
jatkuvalt nouete tditmist, jéttes paljud kinnipeetavad olukorda, mis jaib allapoole
rahvusvahelisi vordlusaluseid. Paigutamispdhimdtete eesmérk on iildjuhul kinnipeetavate
eraldamine oOigusliku staatuse, soo ja vanuse alusel, kuid kinnipidamisasutuste piiratud
mahutavus ei vdimalda neid pShimdtteid alati rangelt jérgida. Hiigieeni- ja sanitaarnduete
tditmine on tagatud, kuigi privaatsus, juurdepéds soojale veele ja kahjuritdrje on endiselt ndrgad
kohad. Toitumine on iildiselt tagatud, kuid erinevused eelarvetes pdhjustavad eri asutustes
ebavdrdset toitumiskvaliteeti.
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Tagatud on véljaspool kambrit veedetav aeg ja igapdevane vabadhutegevus, kuid tegelikud
tavad on viga erinevad. Vdimalused sisukaks tegevuseks, nagu t60, haridus ja kutsedpe, on
olemas, kuid neid rakendatakse ebaiihtlaselt, eelkdige kohtueelselt vahistatute puhul.
Tervishoiuteenuste osutamine on laialdaselt tagatud, kuid vaimse tervise toetamises,
enesetappude ennetamises ja soltuvusravis esineb endiselt liinki. Protokollid on olemas, kuid
enesetapud ja enesevigastamine on endiselt pakilised probleemid. Végivalla ja vddrkohtlemise
ennetamiseks on tehtud joupingutusi, sealhulgas jérelevalve ja tootajate koolitamine, kuid
ebajirjekindel andmete kogumine ja aruandlus ndrgendavad jérelevalvet.

Kindlalt on kehtestatud Oigus suhelda vélismaailmaga ja saada Oigusabi. Perekiilastusi,
kirjavahetust ja diguskaitsedigusi iildiselt austatakse ning itha enam on hakatud kasutama
selliseid uuendusi nagu videokdned ja lapsesdbralik kiilastuskord. Digitaalse teabevahetuse
voimalused on siiski endiselt piiratud, eelkdige vilismaalaste puhul. Kaebuste esitamise
mehhanismid on histi sisse seatud ja neid tiiendavad sdltumatud jarelevalveasutused, kuid
reageerimisvoime, kontrollide sagedus ja soovituste jirelmeetmed on véga erinevad.

Laialdaselt tunnustatakse spetsiaalseid kaitsemeetmeid haavatavatele riihmadele, nagu naised,
lapsed, vilismaalased, puuetega inimesed ja teised erivajadustega inimesed. Need hdlmavad
sootundlikku tervishoidu, lastele suunatud haridust, suulise tdlke teenuseid ja juurdepaisetavat
taristut. Sellest hoolimata piiravad aegunud rajatised, iilerahvastatus ja ebaiihtlane rahastamine
nende jérjepidevat rakendamist. Mones kohas on olemas kohandatud iiksused ja programmid,
kuid need ei ole kaugeltki universaalsed.

Kokkuvottes niitavad need jareldused, et enamik liikmesriikke on loonud iisna kindla
oigusraamistiku nii eelvangistuse menetlusdiguste kui ka materiaalsete kinnipidamistingimuste
jaoks. Neid ndudeid donestavad aga jitkuvalt piisivad praktilise rakendamise puudujddgid.
Korduvad probleemid, nagu iilerahvastatus, kinnipidamise alternatiivide alakasutamine, taristu
puudused ja haavatavate riihmade ebaiihtlane kaitse, toovad esile vajaduse teha tdiendavaid
joupingutusi, et tagada diguste tdielik jargimine praktikas.

Parimad tavad

Hoolimata taristu, ressursside ja digustavade suurtest erinevustest on paljud jurisdiktsioonid
vilja tootanud parimad tavad, mis tugevdavad eelvangistuse menetluslikke tagatisi ja
parandavad kinnipidamistingimusi. Need tavad vdivad toetada ka kinnipeetavate sotsiaalset
rehabilitatsiooni ja olla eeskujuks laiemale rakendamisele.

Eelvangistuse menetlusdigustega seoses voib vilja tuua jargmised parimad tavad.

- Mitu litkmesriiki on vastu votnud iiksikasjalikud diguslikud nduded, mis kohustavad
kohtunikke kinnipidamise mdiramisel vdi selle pikendamisel esitama sOnaselgeid ja
isikustatud pohjendusi. See hdlmab riskitegurite analiiiisi, proportsionaalsuse hindamist
ja selgeid selgitusi selle kohta, miks eelvangistuse alternatiive (nt jdrelevalve,
oigusasutusse ilmumise kohustus voi elektrooniline jirelevalve) ei peeta piisavaks.
Selline individuaalse pohjenduse esitamise kohustus suurendab ldbipaistvust ja loob
tugevamad kaitsemeetmed iileméddrase voi meelevaldse eelvangistuse vastu.

- Heaks tavaks on, et kinnipidamisperioodid on lithikesed, neid ei saa pikendada ja need
nduavad sagedast kohtulikku kontrolli. Automaatsed kohtuistungid hoiavad dra
pikaajalise jérelevalveta kinnipidamise ning tagavad juhtumi edenemise, riski ja
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proportsionaalsuse pideva hindamise. Mones silisteemis peavad pikendatud
kinnipidamiseks andma loa kdrgema astme kohtud, mis tagab tdiendava
kontrollitasandi.

Taiustatud digisiisteemid, mis jdlgivad menetlustdhtaegu, kinnipidamise ajapiiranguid
ja kavandatud ldbivaatamisi, aitavad véltida eelvangistuse ebaseaduslikku pikendamist.
Automaatsed hoiatusteated kohtunikele ja prokuréridele toetavad oOigeaegseid
meetmeid ja vdhendavad haldusvigu. Need siisteemid on eriti tGhusad juhul, kui
juhtumite arv on suur.

Moned liikmesriigid tagavad, et kaitseadvokaadid miératakse automaatselt (mitte
taotluse alusel), olenemata kahtlustatava voi siitidistatava rahalistest vahenditest, niipea
kui isikult vabadus vodetakse. Sellega tagatakse, et kinnipeetavatel on kogu
eelvangistuse ajal kiire juurdepdds digusndustamisele, nditeks kaitsja osalemise kaudu
varajastes uurimistoimingutes, ja tdhus esindatus eelvangistuse kohtuistungitel.
Liikmesriigid, kellel on Euroopa jirelevalvekorralduste vdljaandmiseks ja tditmiseks
tsentraliseeritum siisteem, kasutavad seda vahendit sagedamini. Tsentraliseeritum
lihenemisviis voimaldab neil luua vorgustikke ja eksperditeadmisi jérelevalvemeetmete
jérelevalve korra kohta alternatiivina eelvangistusele teistes litkmesriikides.

Materiaalsete kinnipidamistingimustega seoses voib vélja tuua jargmised parimad tavad.

Moned litkmesriigid on votnud kasutusele IT-pShised siisteemid, mis jadlgivad tditumust
ja takistavad automaatselt vanglate mahutavuse iiletamist. Need vahendid toetavad
kinnipeetavate 0Oiglast paigutamist vanglate vahel ja holbustavad ruumi
miinimumnouete tditmist. Reaalajas jérelevalve aitab haldusasutustel ka tileviimisi
kavandada, et viltida iilerahvastatust.

Uuemad vanglad, mis on ehitatud nii, et tagatud on rohkem pédevavalgust, parem
ventilatsioon ja keskkonnakontroll, kajastavad taristu arendamise parimaid tavasid.
Sellised vanglad holmavad sageli energiatShusaid siisteeme, lihekohalise kambriga
majutust ja paremat juurdepadsetavust puuetega kinnipeetavatele.

Mitu liikmesriiki koolitavad tootajaid diinaamiliste turvastrateegiate alal, milles
rohutatakse teabevahetust, usalduse suurendamist, konfliktide ennetamist ja igapéevast
suhtlemist kinnipeetavatega. Selline ldhenemisviis vdhendab soltuvust fiilisilistest
piirangutest ja isoleeritusest ning suurendab iildist ohutust. Tootajate suutlikkust
tugevdavad veelgi vaimset tervist, kultuuridevahelist suhtlust ja traumateadlikku ravi
késitlevad spetsiaalsed koolitusmoodulid.

Moned litkmesriigid teevad vastuvotmisel kohe valdkondadevahelisi tervisekontrolle,
sealhulgas psiihholoogilisi hindamisi, sGltuvuse hindamisi ja nakkushaiguste suhtes
kontrollimist. Norkade kohtade varajane avastamine voimaldab kiiret sekkumist ja
vihendab olukorra halvenemise ohtu.

Heaks tavaks on spetsiaalsed vaimse tervise iiksused, kus todtavad psiihhiaatrid,
psiithholoogid ja erided. Need iiksused pakuvad keerukate vaimse tervise vajadustega
kinnipeetavatele struktureeritud ravi, kriisisekkumist, ravi haldamist ja pikaajalist ravi.
Need vihendavad tiksikvangistuse méddramist kriisis olevatele inimestele ja parandavad
ravi jarjepidevust.

Mones litkmesriigis kasutatakse terviklikke véigivalla ennetamise raamistikke, milles on
ithendatud too6tajate koolitus, teabe kogumine, konfliktide vahendamise programmid ja
sihipdrased sekkumised suure riskiga isikutele. Sellised strateegiad aitavad vihendada
nii kinnipeetavatevahelist kui ka tootajate ja kinnipeetavate vahelist vigivalda.
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- Parimad tavad hdlmavad kdigi jou kasutamisega seotud vahejuhtumite tsentraliseeritud
ja iiksikasjalikku registreerimist, kohustuslikku arstlikku kontrolli parast jou kasutamist
ja soltumatut jarelevalvet vahejuhtumite 14bivaatamise iile.

- Tohusate kinnipidamissiisteemidega tagatakse, et iga kinnipeetav saab individuaalse
kava, milles késitletakse hariduse, t00, tervishoiuvajaduste, psiihholoogilise toe ja
taasintegreerumise eesmirke. Kavad vaadatakse regulaarselt 1ibi ja neid
ajakohastatakse valdkonnaiileste meeskondade, sealhulgas kriminaalhooldusasutuste
kaasabil.

- Partnerlus eraettevotjate ja toOturuorganisatsioonidega annab kinnipeetavatele
kutsekvalifikatsiooni ja tegeliku tookogemuse. Need vdimalused parandavad
mirkimisviarselt vabastamisjargseid toohdiveviljavaateid.

- Kontrollitud  juurdepdds  digitaalsetele = Oppevahenditele,  nagu  piiratud
internetitihendusega tahvelarvutid, e-raamatukogud voi akrediteeritud veebikursused,
on nidide heast tavast. Need vahendid parandavad kinnipeetavate, eelkdige laste ja
noorte tdiskasvanute haridusvdimalusi.

- Spetsiaalsed kiilastusruumid, vanemlusprogrammid ja viikelastega kinnipeetavate
pikemad kiilastused edendavad perekonna stabiilsust ja heaolu. Sellised tavad aitavad
sdilitada positiivseid suhteid ja toetavad taasintegreerumist.

- Kohapealsete kiilastuste kombineerimine videokonede, digitaalsete sonumisiisteemide
ja juurdepddsuga jdlgitavale e-postile laiendab suhtlusvdimalusi ja védhendab
isoleeritust, eelkdige kaugetest piirkondadest périt voOi liikkumispiirangutega
kinnipeetavate puhul.

- FEraldi tiksused v0i kohandatud tugiteenused haavatavatele riihmadele loovad
turvalisema keskkonna ja pakuvad sihipdraseid sekkumisi. Niiteks voib tuua ema ja
lapse tiksused, noorteosakonnad, kus pakutakse ulatuslikumaid haridusteenuseid, ning
spetsiaalsed ruumid vanematele kinnipeetavatele.

- Parimate tavade hulka kuulub riiklikele vanglajérelevalveasutustele piiramatu
juurdepadsu voimaldamine koigile aladele, kinnipeetavatele ja registritele ning
regulaarsete etteteatamata kontrollide tagamine.

- Moned litkmesriigid nduavad ametlikke tegevuskavasid, et reageerida kontrolli
tulemustele  ja  institutsionaliseerida  jdrelevalvemehhanismid  edusammude
hindamiseks. See suurendab vastutust ja soodustab reformipiitidlusi.

Edasine tegevus

Edasine tegevus seisneb Oiguslikul tasandil tehtud edusammude kindlustamises, kaotades
samal ajal I6he nduete ja igapdevase kohapealse tegelikkuse vahel.

Mis puudutab eelvangistust, siis on riiklikud digusraamistikud iildiselt kooskdlas, kuid
praktikas kasutatakse eelvangistust ELis endiselt lilemédra sageli. Eelvangistuse kui viimase
abindu pohimdtet tuleks kohaldada jarjepidevamalt. Eelvangistuse médramise otsused peaksid
proportsionaalsuse tagamiseks alati sisaldama individuaalset pohjendust ning eelvangistuse
alternatiive, sealhulgas Euroopa jirelevalvekorraldust (raamotsus 2009/829/JSK), tuleks
kohaldada siistemaatilisemalt.

Mis puudutab materiaalseid kinnipidamistingimusi, siis nduab iilerahvastatuse probleemiga
tegelemine mitte ainult investeeringuid taristusse, vaid ka struktuurireforme Kkaristuste
méadramise poliitikas ja suuremat tuginemist asenduskaristustele. Tervishoiuteenuste osutamise
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tohustamine, eelkdige vaimse tervise, enesetappude ennetamise ja sdltuvusravi valdkonnas,
parandab nii kinnipidamise tulemusi kui ka taasintegreerumise viljavaateid pérast vabastamist.
Sama oluline on laiendada juurdepdisu haridusele, kutsedppele ja sisukale todle, tagades, et
kinnipidamine toetaks rehabilitatsiooni, mitte ei suurendaks siiliteo kordumise riski.

Haavatavate riihmade kaitsemeetmed tuleb muuta jérjepidevaks tavaks sootundlike reziimide,
lastele sobivate ruumide, juurdepédsetava taristu ja individuaalsetele vajadustele kohandatud
eriteenuste kaudu. Digivahendite kasutamist kaebuste esitamise, jarelevalve ja vdlismaailmaga
suhtlemise holbustamiseks tuleks laiendada, et suurendada kéttesaadavust ja ldbipaistvust.

Samuti tuleb tugevdada vanglate jirelevalvemehhanisme, andes soltumatutele
jérelevalveasutustele piisavad vahendid ja vdimestades neid tagama, et nende soovitused
viiksid kdegakatsutavate edusammudeni.

Mairates kindlaks siisteemsed probleemid ja tuues esile parimad tavad, aitab kdesolev aruanne
kaasa kdimasolevatele joupingutustele parandada kinnipidamist késitleva soovituse ja
rahvusvaheliste nduete jargimist. Selle eesmirk on esitada tdendeid poliitiliseks aruteluks ja
tugevdada vastastikuse usalduse aluseid. Selle tagamine, et eelvangistust kasutatakse viimase
abinduna ja et materiaalsetes kinnipidamistingimustes austatakse inimvédrikust, ei ole mitte
ainult tiksikisiku diguste kiisimus, vaid see on hddavajalik ka Euroopa vahistamismééruse
tohusaks toimimiseks ja tildisemalt digusalase koostoo usaldusviirsuse tagamiseks ELis.

Seepdrast jiatkab komisjon teabe jagamise parandamist kinnipidamistingimuste kohta ELi
litkmesriikides. Selleks to6tab komisjon tihedas koostods Euroopa Noukoguga vilja riikide
teabelehed, milles kirjeldatakse kinnipidamisolukorda igas litkmesriigis.

Kéimas on ka arutelud selle iile, kuidas ELi vanglajirelevalveasutused saavad kasutada
kdesoleva aruande jaoks koostatud kiisimustikku, et suurendada jarelevalvetavade
jarjepidevust kogu ELis.

Prioriteediks seatakse ka soovituse rakendamist kisitlev koolitustegevus. Sellega seoses
viidatakse 2025. aastal vilja antud riigi ennetusasutusele moeldud juhendile kinnipidamist
kisitleva soovituse rakendamise jirelevalve kohta, mis todtati védlja EL1 ja Euroopa Noukogu

tthisprojekti https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum raames.
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