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Uvod

Komise dne 8. prosince 2022 piijala doporuceni (EU) 2023/681 o procesnich pravech
podezielych a obvinénych osob ve vazbé a materidlnich podminkach ve véznicich (1) (dale jen:
»doporuceni o detenci*). Doporuceni o detenci piedstavuje prvni pravni akt EU, ktery obsahuje
normy tykajici se vazby a materidlnich podminek ve véznicich.

Bod 87 doporuceni o detenci stanovi, ze ¢lenské staty by mély informovat Komisi o opattenich
pfijatych v navaznosti na toto doporuceni do 18 mésici od jeho piijeti. Na zaklad¢ téchto
informaci by Komise méla sledovat a posuzovat opatieni ptijata ¢lenskymi staty a do 24 mésicti
od pftijeti tohoto doporuceni piedlozit zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

Doporuceni o detenci zdlraziuje, ze vazba musi zlstat krajnim opatfenim, které se uplatiiuje
pouze v ptipadég, Ze je to nezbytné nutné a neni k dispozici zddné vhodné alternativni opatieni.
Zaroven musi podminky ve véznicich spliiovat minimalni normy, aby byla zachovana lidska
dastojnost a zajisténo dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkladnich prav. Tyto zasady jsou
nejen samy o sobé zasadni, ale tvoii také zaklad vzajemné divéry, ktera je nezbytné pro hladkou
justiéni spolupraci v ramcei EU.

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava stanovi, ze vazba musi byt povazovana za
vyjimec¢né opatieni a ze by se mélo v co nejsirsi mife vyuzivat opatfeni dohledu nezahrnujici
odnéti svobody. Nepiimétené dlouhd doba trvani vazby ma negativni dopad na dotéenou osobu
a prili§ casté ukladani nepfiméfené dlouhé vazby v urcitém clenském staté muze narusit
vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi staty.

Ramcové rozhodnuti 2009/829/SVV o evropském piikazu k vykonu dohledu ma potencial
prispét ke sniZzeni vyuZzivani vazby v EU, avSak ¢lenské staty jej dosud uplatiiuji jen ve velmi
omezené mife.

Nedosahuji-li navic materidlni podminky ve véznicich dohodnutych norem, jsou duasledky
zjevné 1 mimo ramec konkrétniho ptipadu. Nevyhovujici podminky ubytovani, pfeplnénost
véznic, nedostate¢ny piistup ke zdravotni péci a nedostateCné zaruky pro zranitelné skupiny
vyvolavaji zavazné obavy z hlediska Listiny zakladnich prav a Evropské umluvy o lidskych
pravech.

Tyto nedostatky maji pifimy dopad na fungovani evropského zatykaciho rozkazu, nebot
vykonavajici justi¢ni organy jsou povinny odmitnout pfedani vyzadané osoby, pokud ji hrozi
skute¢né nebezpeci nelidského nebo ponizujiciho zachazeni. V poslednich letech soudy stale
Castéji prezkoumadvaji podminky ve véznicich ve vystavujicim Clenském staté, coz vede k
pratahtim v fizeni, zvySenym pozadavkim na predkladani ditkazt a v nékterych ptipadech i k
odmitnuti vykonu evropského zatykaciho rozkazu.

Dostupné statistické udaje o evropském zatykacim rozkazu(®) prokazuji, ze od roku 2016
Clenské staty odmitly nebo odlozily vykon z divodu souvisejicich se skutecnym rizikem

(") Doporuceni Komise (EU) 2023/681 ze dne 8. prosince 2022 o procesnich pravech podezielych a obvinénych
0sob ve vazbé a materialnich podminkach ve véznicich, C/2022/8987 (Uk. vést. L 86, 24.3.2023, s. 44).

(® https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-
european-arrest-warrant _cs.



https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_cs
https://commission.europa.eu/publications/replies-questionnaire-quantitative-information-practical-operation-european-arrest-warrant_cs

poruseni zakladnich prav a nevhodnymi materidlnimi podminkami ve véznicich v témét 586
ptipadech.

Objevila se také praxe, kdy se od dozadujicich justi¢nich organi vyzaduji zaruky.

To doklada kli¢ovou ulohu norem pro podminky ve véznicich pro udrzovani vzajemné divéry
(®). Zasada vzajemného uznavani vychazi z predpokladu, Ze viechny ¢lenské staty zajistuji
rovnocennou a piimefenou uroven ochrany prav. Je-li tato domnénka zpochybnéna dikazy o
syst¢tmovych nedostatcich v podminkdch ve véznicich, je tim ohrozena ucinnost a
divéryhodnost mechanismu evropského zatykaciho rozkazu. To podkopava diavéru mezi
justicnimi orgéany, naruSuje spolupraci v pieshrani¢nich trestnich vécech a klade na soudy
dodatecnou zatéz, jelikoz musi posuzovat soulad s predpisy v kazdém jednotlivém piipadé.

V této souvislosti se ndzory ucastnikli na zasedanich Fora na vysoké urovni o budoucnosti
trestniho soudnictvi v roce 2025, kterda se tykala moznych pravidel EU ohledn& vazby a
materidlnich podminek ve véznicich, rozchazely. Jedna skupina zdiraziovala, Ze otazky
podminek ve véznicich by mély byt feSeny na vnitrostatni tirovni, jelikoz spadaji do ramce
vnitrostatni procesni autonomie, zatimco druha skupina vyzvala k pfijeti opatfeni na irovni EU
s cilem vypracovat zdvazné normy ochrany. Prvni skupina se vyslovila pro dal§i pravné
nezévazna opatteni, jako je naptiklad projektové financovani, a zdiraznila nutnost zaméfit se
na provadéni doporuceni o detenci. Druha skupina poukazala na jasné dikazy o nedostatcich v
normach c¢lenskych stati pro podminky ve véznicich a na nedostatecnost stavajicich
preventivnich mechanismi na urovni Rady Evropy.

(®) Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ve vécech Aranyosi a Cildararu (spojené véci C-404/15 a C-659/15
PPU), ML (C-220/18 PPU), Dorobantu (C-128/18) a Breian (C-318/24) ukazaly, jak mohou materialni podminky
ve véznicich ovlivnit vzdjemnou divéru v praxi.



Metodika

Tato zprava o provadéni zkouma, jak se v 27 ¢lenskych statech uplatiuji normy EU tykajici se
procesnich prav v ramci vazby a materialnich podminek ve véznicich. Jejim cilem je poskytnout
srovnavaci prehled stavajicich pravnich ramct a postupti, pii¢emz zduraziuje klicové oblasti,
kde se nachazi shoda a kde rozdily a mezery v provadéni.

Clenské staty informovaly Komisi o opatfenich pfijatych v navaznosti na doporudeni do 24
mesict od jeho pfijeti. Za timto ucelem byly v roce 2024 ve spolupraci se zaméstnanci véznic,
soudci a statnimi zastupci, jakoz i1 se zastupci vyboru Rady Evropy pro zabranéni muceni a
Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) vypracovany dotazniky.

Pokud jde o materialni podminky ve véznicich, dotaznik se zaméfuje predevsim na praktické
uplatnovani norem stanovenych v doporuceni o detenci. Informace o legislativnim provedeni
téchto norem tykajicich se materidlnich podminek ve véznicich v jednotlivych c¢lenskych
statech jiz 1ze nalézt v databazi Agentury Evropské unie pro zakladni prava tykajici se podminek
ve véznicich, ktera byla vytvofena na zadost Komise a je vefejn¢ pristupnd na adrese
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/.

Dotaznik slouzil také k ziskani informaci o tom, jak ¢lenské staty upravily procesni prava
béhem vazby a jak vazba v praxi probiha.

Dotazniky byly nahrany prostfednictvim platformy EU Survey dne 24. cervence 2024. Komise
obdrzela odpovédi vSech Elenskych stati do cervna 2025.

Ackoli se do priizkumu zapojily vézenské spravy vSech ¢lenskych stati, ne v§echny odpovédély
na vSechny otdzky v dotazniku. Informacni systémy slouzici ke shromazd’ovani idajt se nadto
znacné lisi. Neékteré cClenské stity vedou moderni centralizované databaze, které sleduji
obsazenost, incidenty, umisténi do samovazby, stiznosti, personalni obsazeni a ucast na
programech. Jiné Clenské staty spoléhaji na decentralizovanou nebo ru¢ni evidenci, coz
omezuje moznost souhrnného zpracovani udajii a sledovani trendu.

Pti vyhodnoceni téchto informaci Komise zjistila, Ze nékteré Clenské staty poskytly neuplné
informace, zatimco jiné pfedlozily velmi podrobné udaje. Mnozstvi a kvalita Udaji
poskytnutych Komisi se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né liSily. Existuje proto riziko,
ze budou vyvozeny zkreslené zavéry nebo vytvofen zavadéjici obraz o podminkach ve
véznicich v jednotlivych ¢lenskych statech.

Jako prvni krok proto Komise zvetejni tuto zpravu, kterd poskytuje obecny prehled o situaci v
celé EU, pokud jde o procesni prava béhem vazby a materialni podminky ve véznicich.

Jako druhy krok Komise v izké spolupraci s Radou Evropy v rdmci probihajiciho spole¢ného
projektu EU a Rady Evropy (*) pfipravuje informativni piehledy o konkrétnich materidlnich
podminkach ve véznicich v jednotlivych zemich. Tyto informativni pfehledy by rovnéz mohly
slouzit jako srozumitelny néstroj poskytujici jasny piehled o podminkach ve véznicich v
jednotlivych Clenskych statech, a to 1 v souvislosti s posuzovanim v ramci evropského
zatykaciho rozkazu.

(*) https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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Pfidanou hodnotou této zpravy je poskytnuti ptehledu o tom, jak se doporuceni o detenci
uplatituje v celé EU. Cilem analyzy je posoudit dodrzovani ptedpist v jednotlivych ¢lenskych
statech a zaroven identifikovat systémové nedostatky, u nichz by bylo zapotiebi vétsi

sjednoceni. V zavéru této zpravy jsou nejen popsany nedostatky, ale poukazuje se rovnéz na
ptiklady osvédcenych postupti.



MINIMALNI NORMY PRO PROCESNI PRAVA PODEZRELYCH A OBVINENYCH
OSOB, NA KTERE JE UVALENA VAZBA

1. Vazba jako krajni opati‘eni a alternativy k vazbé

(14) Clenské staty by mély vazbu uklddat pouze v nezbytné nutnych pripadech a jako krajni
opatreni, pricemz by mély ndlezité zohlednit konkrétni okolnosti kazdého jednotlivého
pripadu. Za timto ucelem by clenské staty mely uplatnovat alternativni opatieni, jsou-li
moznd.

(15) Clenské staty by mély prijmout pravni domnénku svédcici ve prospéch propusténi
z vazby. Clenské staty by mély vyzadovat, aby prislusné vnitrostatni organy nesly diikazni
bremeno pri prokazovani nezbytnosti uvaleni vazby.

(16) Aby se predeslo nevhodnému pouzivani vazby, mély by clenské staty zpristupnit co
nejsirsi skalu alternativnich opatreni, jako jsou alternativni opatieni uvedena v ramcovém
rozhodnuti 2009/829/SVV o uplatneéni zdsady vzdjemného uzndvani na rozhodnuti
o opatrenich dohledu jakozto alternativy zajistovaci vazby.

(17) Tato opatieni by mohla zahrnovat: a) zavazek dostavit se na pozadani k justicnimu
organu, nenarusovat vykon spravedInosti a vyvarovat se urcitého jednani, véetné jednani
souvisejictho s vykonem povolani nebo urcitého zaméstnani; b) pozadavky na kazdodenni
nebo pravidelné hldseni se justicnimu organu, policii nebo jinému orgdanu; c) pozadavky
na akceptovani dohledu vykonavaného agenturou, kterou jmenuje justicni orgdn; d)
pozadavky podrobit se elektronickému monitorovani; e) pozadavky zdrzovat se na urcité
adrese, s podminkami nebo bez podminek, pokud jde o pocet hodin nutného pobytu na této
adrese, f) pozadavky zakazujici opoustet urcita mista ¢i oblasti nebo vstupovat do urcitych
mist nebo oblasti bez povoleni; g) pozadavky zakazujici setkdavat se s urcenymi osobami
bez povoleni; h) pozadavky na odevzdani cestovnich pasiut nebo jinych dokladii totoznosti
a i) pozadavky na poskytnuti nebo zajisténi penézitych i jinych forem zaruk, pokud jde o
chovani v dobé pred soudnim rizenim.

(18) Clenské staty by dale mély vyZadovat, aby v pripadech, kdy je jako podminka
propusteni stanovena penézita zaruka, byla jeji vySe primérena majetkovym pomérum
podezrielé nebo obvinéné osoby.

VétSina pravnich rdmcl pfipousti zbaveni osobni svobody pfed vynesenim odsuzujiciho
rozsudku, pokud je to nezbytné, pfiméfené a pokud nelze vazbu nahradit méné omezujicim
opatfenim. Tento pozadavek je v nékterych Clenskych statech vyslovné uveden v pravnich
ptedpisech, v jinych ptipadech se provadi prostiednictvim judikatury a jednotné soudni praxe.
I v ptipadech, kdy tato zasada neni vyslovné zakotvena v pravnich ptredpisech, soudy provadéji
posouzeni pfimétenosti, které ve skutecnosti omezuje vazbu pouze na vyjimecné piipady.
Zadny ¢&lensky stat neuklada povinnost automatického uvaleni vazby pro uréitou kategorii
trestnych ¢ind ani pro urcité udajné pachatele. V malém poctu pravnich systémi mohou zdvazné
trestné ¢iny vést ke vzniku vyvratitelnych domnének svédeicich ve prospéch vazby, soudci v§ak
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1 v téchto ptipadech musi provést individualni posouzeni zalozené na zasadach nezbytnosti a
pfimétenosti.

Ve vsech clenskych statech jsou za vydavani ochrannych opatfeni spojenych se zbavenim
osobni svobody odpovédné justicni organy, které musi vydat odivodnéné rozhodnuti, v némz
uvedou, pro¢ nelze zamyslenych cilti dosdhnout pomoci alternativnich opatieni.

Vsechny clenské staty znaji alternativy k vazb¢, byt jejich podoba a dostupnost se lisi. Mezi
beézna opatteni patii povinnost hlasit se ufadiim, omezeni kontaktti ¢i pohybu, povinnost pobytu
na urcitém misté, zdkaz cestovani, odevzdani cestovnich dokladii, financni zaruky a rtizné
formy elektronického monitorovani ¢i propusténi pod dohledem. Nékteré systémy mayji
demonstrativni vycet moznosti, které soudiim umoznuji pfizpisobit podminky osobnim
pomérim obvinéného. Jiné systémy maji taxativni vycet, ale i tak uplatiiuji alternativni feSeni
v jednotlivych piipadech, zejména tam, kde Ize riziko dostatecné zmirnit bez uvaleni vazby.

Elektronické monitorovani je k dispozici ve vétSing Clenskych statd, jeho vyuzivani vSak
zustava nerovnomérné kvuli technickym omezenim, nedostatku zaméstnancii nebo
pozadavkim, jako je napfiklad stalé bydlisté. Neé&které staty elektronické monitorovani
vyuzivaji v Siroké mife, zatimco jiné je vyhrazuji pouze pro obdobi po odsouzeni nebo je
uplatiiuji jen ziidka. Nahrazeni vazby zdrukou nebo slibem se stale pouziva ve vSech ¢lenskych
statech, avSak ma rizné podoby. V nékterych Clenskych statech slouzi predevsim jako zéruka,
ze se obvinény dostavi k soudu nebo ze bude dodrzovat pravidla upravujici podminéné
propusténi, zatimco v jinych clenskych statech ptedstavuje ustiedni prvek fizeni vedouci k
propusténi a je zakotveno v ustavnich zarukach. Rozdily se tykaji toho, zda soudy musi
nabidnout nahrazeni vazby zarukou nebo slibem z vlastniho podnétu, jak soudy posuzuji, zda
je vyse zaruky pfiméfend finanénim moznostem podezielého, a zda ji mize podeziely splacet
ve splatkach. Mnohé ¢lenské staty vyuzivaji nahrazeni vazby zarukou nebo slibem jen ziidka a
misto n¢j uptrednostiuji povinnost hlasit se nebo omezeni pohybu.

Lisi se také mechanismy dohledu nad alternativnimi opatfenimi. V mnoha ¢lenskych statech
maji kli¢ovou roli probaéni sluzby, které zajistuji dohled, kontrolu dodrZzovani podminek a
vypracovavaji posudky ptfed vynesenim rozsudku, které soudim pomdhaji stanovit vhodné
podminky. V ostatnich systémech se takové zpravy nevyuzivaji, s vyjimkou slozitych ptipada
nebo situaci, kdy se zvazuje elektronické monitorovani. Mezi bézné piekazky branici
uplatiiovani alternativnich opatfeni v pfipravném fizeni patfi nejista bytova situace, omezené
socialni ¢i rodinné vazby, nedostate¢né zdroje pro dohled a administrativni prutahy zplisobené
nedostatkem zamé&stnanc.

Evropsky ptikaz k vykonu dohledu (rdmcové rozhodnuti 2009/829/SVV), jehoz cilem je
usnadnit preshranicni uznavani alternativnich opatieni pfed zahdjenim trestniho fizeni, se stale
vyuziva jen ziidka. Ackoli témétf vSechny cClenské staty tento pravni predpis provedly do
vnitrostatniho prava, jeho praktické uplatiovani zlstdva omezené kviili administrativni
slozitosti, nizké informovanosti odborniki v praxi a obavam ohledn¢ vymahatelnosti.

Zranitelné osoby obecné nepodléhaji zvlastnim pravnim reZimtim, soudy vSak pii rozhodovani
o vazbeé ¢i jejich alternativach musi zohlednit individudlni okolnosti, jako je zdravotni postizeni,
vek, téhotenstvi, nemoc nebo socidlni marginalizace. Nékteré clenské staty maji vyslovna
pravni ustanoveni, kterd v ptipadech tykajicich se zranitelnych osob upiednostituji uplatiovani
opatfeni bez odnéti svobody.



Celkové trendy

Celkové lze v ¢lenskych statech rozlisit tfi obecné trendy:

e systémy, které kombinuji silné pravni zaruky s pravidelnym vyuzivdnim alternativ k

vazb¢ a dobfe rozvinutym systémem dohledu,

e systémy s podrobnymi pravnimi ramci, jejichz provadéni je vSak kvili omezenym

zdrojiim ¢i technickym pfekazkam nejednotné,

e systémy, v nichz sice existuji alternativy k vazbé¢, ale jsou uplatinovany jen ziidka, a kde

z toho vyplyvajici soudni uvadzeni asto vede k nadmérnému vyuzivani vazby.

Vétsina Clenskych statli zakotvuje bud’ v pravnich ptedpisech, nebo v judikatuie zasadu, ze

vazba je az krajnim opatienim, a stanovi alternativni opatieni, jako jsou povinnost hlasit se,

nahrazeni vazby zarukou nebo slibem, elektronické monitorovani nebo omezeni pohybu.

Praktické vyuZivani téchto opatfeni v pfipravném fizeni se vSak znacné liSi; v nékterych

ptipadech je brzdéno technickymi omezenimi, nedostatkem duvéry ¢i nedostatecnymi zdroji.

Vyuziti evropského piikazu k vykonu dohledu je rovnéz stdle omezené. Vzacné nékteré ¢lenské

staty stale uplatnuji povinnou vazbu u uréitych trestnych cin.

2. Diivodné podezieni a divody vazby

(19) Clenské staty by mély vazbu uklddat pouze na zdkladé divodného podezieni, Ze
podezrely spachal dany trestny cin, které se stanovi pomoci peclivého posouzeni kazdého
Jjednotlivého pripadu, a mély by omezit pravni duvody ulozeni vazby na tyto ditvody: a)
nebezpeci utéku, b) nebezpeci opakovani trestné cinnosti,; c) nebezpeci, ze podezreld nebo
obvinenad osoba bude marit vykon spravedlnosti, nebo d) nebezpeci ohrozeni verejného
poradku.

(20) Clenské staty by mély zajistit, aby urceni nebezpeci vychdzelo z individudlnich
okolnosti pripadu, ale aby zvlastni pozornost byla vénovina: a) povaze a zavaznosti
udajného trestného cinu; b) trestu, ktery by mohl byt uloZen v pripadé odsouzeni; c) véku,
zdravotnimu stavu, charakteru, predchozim odsouzenim a osobnim a socidalnim pomérum
podezrielé osoby, zejména jeji vazbé na komunitu, a d) chovani podezrelé osoby, zejména
tomu, jak plnila povinnosti, které ji pripadné byly uloZeny v pritbehu predchoziho trestniho
Fizeni. Skutecnost, Ze podezrield osoba neni statnim prislusnikem statu, v nemz byl trestny
¢in udajné spachan, nebo ze k tomuto statu nema zZadné jiné vazby, sama o sobé nestaci
k zaveru, Ze existuje nebezpeci uteku.

(21) Clenské staty se vyzyvaji, aby ukladaly vazbu pouze u trestnych ¢inii, za které hrozi
trest odnéti svobody v délce nejméné jednoho roku.

Pro uloZeni vazby je ve vSech Clenskych statech nutné, aby byly splnény dvé kumulativni
podminky, a to dostatecné podloZené podezieni ze spachani trestného Cinu a konkrétni zdkonné
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divody prokazujici, ze vazba je nezbytna. Ackoli se terminologie v jednotlivych ¢lenskych
statech 1i$i a sahd od ,,diivodného podezieni® az po ,,zdvazné ndznaky“ nebo ,,zdlivodneéné
zjisténi®, zakladni dikazni Groven je podobnd. Podezieni tedy musi vychazet z objektivnich
dikazii, které ptesahuji pouhé spekulace, avSak nedosahuji urovné ditkazii potfebnych k
odsouzeni.

Dtikazni prahova hodnota, kterou musi soudy uplatiiovat, se pohybuje mezi pouhym policejnim
podezienim a normou pouzitelnou v ramci soudniho fizeni. Justi¢ni orgadny se musi ujistit, Ze
existuji konkrétni a ovéfitelné naznaky spojujici obvinéného s tvrzenym trestnym cinem.
Nekteré Clenské staty uplatiiuji pomérné vysoké pozadavky na dokazovani a vyzaduji jasné
skutkové okolnosti; jiné se opiraji o vnitrostatni odsuzujici rozsudek soudu v souladu s
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava. V nékterych systémech nelze natidit vazbu,
dokud neni formalné vzneseno obvinéni, zatimco jiné systémy povoluji kratkodobou vazbu v
pripadech, kdy ma brzy dojit k vzneseni formalniho podezreni.

Minimalni prahové hodnoty pro sankce se také 1isi. Nékteré ¢lenské staty omezuji natizeni
vazby na trestné Ciny, za které lze ulozit tresty ptesahujici stanovenou hranici, zatimco jiné
nestanovuji zdkonné minimum, ale v praxi piesto uplatiiuji zasady pfimétenosti.

Uznéavané vazebni ditvody jsou do zna¢né miry harmonizovany. VSechny systémy umoZiiuji
vazbu nafidit na zékladé rizika t€ku, rizika ovlivnéni vySetfovani a rizika recidivy. Nekteré
umoziuji nafidit vazbu i na zdklad€ ohroZeni vetejného potadku nebo bezpecnosti. Soudy
posuzuji riziko na zdkladé komplexniho zhodnoceni osobnich pomérii obvinéného, véetné
mista bydlisté, zaméstnani, socidlnich vazeb, statni ptislusnosti, dosavadniho chovani a
zavaznosti trestného ¢inu. Neexistence stalého bydlisté je obecné povazovéna za pfitézujici
okolnost, ackoli se ¢lenské staty 1i$i v tom, jak posuzuji pteshrani¢ni pobyt v ramci EU; n¢které

z nich totiz na zaklad¢ zasad vzajemné divéry uznévaji vazby napti¢ EU jako faktor snizujici
riziko.

Posouzeni rizik se provadi individudlné v kazdém jednotlivém piipad€. Soudci posuzuji
zavaznost trestného ¢inu, pravdépodobny trest, vazby podezielého na mistni komunitu, jeho
trestni minulost a chovani béhem vysetfovani. Zadny z &lenskych stati zatim nepouZiva pfi
hodnoceni rizik automatizované nebo algoritmické ndstroje; rozhodnuti ziistavaji pln€ v
pravomoci soudil a podléhaji jejich uvazeni.

Na posouzeni nezbytnosti vazby mé obvykle vliv zdravotni stav, vék a zdravotni postiZeni.
Neékteré pravni systémy povoluji propusténi nebo doméci vézeni ze zdravotnich C¢i
humanitarnich davodi, zatimco jiné nabizeji jiz ve fazi pfipravného fizeni terapeutické
alternativy pro osoby se zavislosti na navykovych latkach nebo s dusevnimi problémy. V jinych
Clenskych statech to vSak vzhledem k presumpci neviny neni mozné. Na zéklad¢ posouzeni
zranitelnosti lze v nékterych pifipadech ospravedlnit méné omezujici opatfeni nebo piimo
nafizeni vazby zakazat.

Celkové trendy

Ve vSech ¢lenskych statech se soudy pii rozhodovéani o tom, zda je vazba divodna, opiraji o
kombinaci diikaznich prahovych hodnot a odivodnéni zaloZeného na posouzeni rizika. Prahova
hodnota pro ulozeni vazby, naptiklad ,,dlivodné podezieni nebo ,,zdvazné naznaky viny*, je
vSak v jednotlivych ¢lenskych statech definovana odlisn€é. Soudni uvazeni hraje ve vSech



Clenskych statech kliCovou roli a Zadny systém nevyuziva automatizované nastroje. V mnoha
¢lenskych statech se zohledniuji aspekty tykajici se zranitelnosti.

3. Oduvodnéni rozhodnuti o vazbé

(22) Clenské staty by mély zajistit, aby kazdé rozhodnuti justicniho orgdnu uvalit vazbu,
prodlouzit tuto vazbu nebo ulozit alternativni opatreni bylo radné odiivodnéné
a opodstatneéné a odkazovalo na konkrétni situaci podezrelé nebo obvinéné osoby
oduvodnujici jeji vezneni. Dotcené osobé by mélo byt poskytnuto jedno vyhotoveni
rozhodnuti, které by melo obsahovat i ditvody, proc¢ se alternativy k vazbé nepovazuji za
vhodné.

Soudni odiivodnéni je klicovou zarukou zajist'ujici transparentnost, spravedlnost a zdkonnost
pti ukladéani vazby a jejim prodluzovani. VSechny ¢Elenské staty vyzaduji, aby soudy vydavaly
odiivodnéné rozhodnuti, v nichz podrobn€ uvedou skutkové a pravni diivody vazby, vysvétli,
pro¢ jsou alternativni opatieni nevhodnd, a prokaZzi, ze dal§i vazba je i nadale nezbytnd a
piimétena.

V ochranném opatieni spojeném se zbavenim osobni svobody musi byt uvedena totoznost
obvinéného, specifikovany tvrzené trestné Ciny, citovana pfislusnd ustanoveni, uvedeny
vazebni divody a popsany skutkové okolnosti, na nichz se zakldda jak podezieni, tak
nezbytnost vazby.

Mnohé ¢lenské staty stanovily piisné lhity pro vydani pisemnych rozhodnuti, at’ jiz jde o
okamzité vydani, nebo doruceni do 24 nebo 48 hodin. Pisemné odliivodnéni je nezbytné pro
ptipad odvolani a jeho nedoruceni obvykle vede k neplatnosti rozhodnuti.

Od soudt se ocekava, ze sva odivodnéni piizptisobi konkrétnim okolnostem a nebudou
pouzivat Sablonovité ¢i standardizované formulace, ackoli se takové formulace v nékterych
Clenskych statech stale pouzivaji. Justi¢ni orgdny musi posoudit osobni poméry a prokézat, pro¢
je v daném konkrétnim piipadé¢ vazba nezbytna. Posuzovani pfimétenosti, které vyzaduje
vyslovné zvazeni vefejného z4jmu a osobni svobody, je v nékolika clenskych statech
formalizovano. Jiné systémy se pii ukladani podobnych povinnosti opiraji o judikaturu.

VSechny ¢lenské staty vyzaduji, aby soudy pied nafizenim vazby odivodnily zamitnuti
alternativ k vazbé. Mezi béZzné divody patii zdvaznost trestného ¢inu, predchozi nedodrzovani
podminek, neexistence stalého bydlisté nebo vysoke riziko recidivy. V ¢lenskych statech s méné
pfisnymi formélnimi pozadavky se soudy mohou 1 tak implicitn¢ zabyvat alternativnimi
opatfenimi.

Rozhodnuti musi byt obvinénému neprodlené sd€leno, v ptipade potieby i s prekladem. Nekteré
¢lenské staty vyhlasuji rozhodnuti Gstné, az poté nasleduje pisemné vyhotoveni; jiné predavaji
pisemné vyhotoveni okamZité.



Celkové trendy

Ackoli vétsina ¢lenskych stati vyzaduje, aby soudci pii natfizovani vazby vydavali individualng
odivodnéna rozhodnuti, mize mit takové odlivodnéni rizné podoby, pfi¢emz nckteré clenské
staty vyuzivaji standardni formulace nebo Sablony. VétSina Clenskych statii rovnéz stanovuje
prisné lhiity pro vydani pisemnych rozhodnuti. Povinnost zvazit a zamitnout alternativni
opatfeni existuje v praxi ve vSech ¢lenskych statech, a to 1 pokud je mén¢ formalizovéna.

4. Pravidelny piezkum vazby

(23) Clenské staty by mély zajistit, aby justicni orgdn pravidelné prezkoumdval platnost
divodii, na jejichz zakladé je podezield nebo obvinénd osoba drzena ve vazbé. Clenské
staty by meély zajistit, aby byla podezreld nebo obvinénd osoba bez zbytecného odkladu
propustena, jakmile ditvody pro drZeni osoby ve vazbé pominou.

(24) Clenské staty by mély umoznit, aby justicni orgdn zahajoval pravidelny prezkum
rozhodnuti o vazbé na zdadost obvinéné osoby nebo z moci uredni.

(25) Clenské staty by mély v zdsadé omezit interval mezi jednotlivymi prezkumy na nejvyse
jeden meésic, s vyjimkou pripadii, kdy ma podezreld nebo obvinena osoba pravo kdykoli
podat Zadost o propusténi a obdrzet rozhodnuti o této Zadosti bez zbytecného odkladu.

Pravidelny soudni pfezkum vazby je ve vSech Clenskych statech zakladni zarukou, ktera
zajistuje, ze zbaveni osobni svobody zistava po celou dobu fizeni odivodnéné. VSechny
Clenské staty disponuji mechanismy pro piezkum opravnénosti vazby, 1 kdyz se jejich struktura,
Cetnost a procesni podrobnosti znacné 1i8i. Pfezkum se miize provadét v pevné stanovenych
zakonnych intervalech, v kli¢ovych fazich fizeni nebo na zadost obhajoby ¢i obzaloby.

V c¢lenskych statech, kde se pfezkum provadi v pevné stanovenych intervalech, soudy
pfehodnocuji opravnénost vazby kazdych nékolik tydni ¢i mésich. Tyto cCasté, pravidelné
provadéné prezkumy zajiSt'uji, Ze soudci posuzuji, zda divody pro vazbu stdle trvaji, zda
podezieni zlistava dostatecné doloZené a zda 1ze vazbu nahradit jinymi opatfenimi. Jiné systémy
spojuji prezkum s jednotlivymi fazemi fizeni, jako je naptiklad ukonceni vySetfovacich ukont
nebo postoupeni véci k projednani pred soudy prvniho stupné. Tteti skupina se opira predevsim
o prezkumy pozadované obhajobou, ackoli soudy maji 1 nadale pravomoc piezkoumat
opravnénost vazby z vlastniho podnétu.

Prezkumnych fizeni se obvykle mohou tcastnit obvinény a obhdjce. Mnohé cClenské staty
vyzaduji ustni jednani, pfi nichz je obvinény piedveden pred soudce, zatimco jiné pii béznych
prezkumech pfipoustéji pisemné fizeni. Ustni jednani se obvykle konaji za uéasti statniho
zastupitelstvi a umoziiuji obhajob& predlozit své argumenty a diikazy a podat Zadost o
propusténi. Tlumoceni a pteklady se zpravidla zajist'uji podle potieby.

V mnoha ¢lenskych statech musi soudci pii prezkumu opréavnénosti vazby znovu posoudit
dikazy, které¢ jsou podkladem pro podezieni, relevanci a zévaznost rizikovych faktori a
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piimétenost pokracovani vazby s ohledem na uplynulou dobu. Soudy musi rovnéz obecné
zvazit, zda vyvoj v dané véci, jako je napfiklad sniZzené riziko Utéku, ukonceni vySetfovacich
ukonii nebo zlepSeni osobnich pomérti, odivodiuje nahrazeni vazby méné omezujicimi
alternativnimi opatfenimi. Nékteré Clenské staty vyzaduji, aby byly pii kazdém prezkumu
vyslovné posouzeny zmény okolnosti.

Vcasné dorucovani rozhodnuti o piezkumu je ve vSech Clenskych statech béznou praxi.
Oznameni se obvykle dorucuji pisemné obvinénému, obhdjci a pfisluSnym organim. V
nekterych Clenskych statech usnadnuji rychlé predavani rozhodnuti a informaci o terminech
jednani automatizované nebo centralizované komunikacni systémy.

S prodluzovanim délky vazby se v mnoha systémech zvysuje mira soudni kontroly. V ptipadé
prodlouzeného trvani vazby muze byt nutné, aby véc prezkoumaly vyssi soudy, piipadné se po
uplynuti urcitych lhiit mohou uplatnit zvlaStni kontrolni postupy.

Celkové trendy

Ve vétsing Clenskych stath je vyzadovan pravidelny soudni pfezkum vazby, Casto v pevné
stanovenych intervalech. Nacasovani, ¢etnost a dikladnost téchto prezkumi se vSak znacné lisi.
V mnoha c¢lenskych statech je fizeni o pfezkumu vedeno pisemné.

5. Vyslech podezi‘elé nebo obvinéné osoby

(26) Clenské staty by mély zajistit, aby byla podezield nebo obvinénd osoba vyslechnuta
osobné nebo pres pravniho zdstupce v ramci kontradiktorniho ustniho slyseni pred
prislusnym justicnim organem, ktery rozhoduje o vazbé. Clenské staty by mély zajistit, aby
rozhodnuti o vazbé byla prijimana bez zbytecného odkladu.

(27) Clenské staty by mély dodriovat pravo podezielé nebo obvinéné osoby na soudni
Fizeni v primérené Ihiité. Clenské staty by mély zejména zajistit, aby pripady, v nichz byla
uvalena vazba, byly reSeny jako naléhavé a s ndleZitou peclivosti.

Pravo byt vyslechnut pied pfijetim rozhodnuti o uloZeni nebo prodlouZeni vazby je zaruc¢eno
ve vSech Clenskych statech. VSechny ¢lenské staty vyzaduji, aby osoby zbavené osobni svobody
byly neprodlené pfedvedeny pied justi¢ni organ a aby jim byla ddna mozZnost vyjadfit se osobné
nebo prostfednictvim obhdjce.

Zékonné lhuty pro ptedvedeni véznénych osob pied soud jsou obecné piisné a obvykle se
pohybuji v rozmezi 24 az 48 hodin. Maly pocet Clenskych stati povoluje ve vyjimecnych
ptipadech lhity az 72 nebo 96 hodin, avSak tato prodlouZeni zlstavaji omezena. SlySeni musi
byt vedena bezodkladné a piekrocCeni zdkonnych Ihtit Casto vede k automatickému propusténi.

Ve vSech Clenskych statech se slySeni o vazbé konaji Ustné na zaklad¢ kontradiktorniho
principu. Probihaji za Gi¢asti obhdjce a piipadné i statniho zastupitelstvi. Zastoupeni obhajoby
je vétSinou povinné a fizeni nemize zdkonné pokraCovat bez pfitomnosti advokata. Divérna
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komunikace mezi obvinénym a jeho obhdjcem je chranéna jako zakladni soucast spravedlivého
fizeni.

Obvinény by se k prvnimu slySeni o vazbé mél dostavit osobné. Nésledna slySeni mohou
probihat formou videokonference, avSak pravni ptedpisy jednotlivych ¢lenskych stat se 1isi v
tom, zda je pfitom nutny souhlas obvinéného. Nékteré staty zakazuji tcast na dalku pfi
uvodnich slySenich, aby soudci mohli danou osobu posoudit pfimo predtim, nez vazbu naridi.

Ptistup ke spisu v dané véci je pro ti€innou tcast nezbytny. Mnohé systémy umoziuji okamzity
pristup k podstatnym dikazim jiz v okamziku podani navrhu na nafizeni vazby, zatimco jiné
stanovuji pfisné lhity pro predlozeni dikazii pted slySenim.

SlySeni jsou formalné zaznamenavana. Ve vSech Clenskych statech je vyzadovan pisemny zapis
a stale Cast¢ji se pouziva i audiovizualni zdznam. Délka slySeni se lisi; v n¢kterych ¢lenskych
statech se konaji kratkd, cilena slySeni, kterd trvaji pouze asi 15 minut, zatimco slySeni ve
slozZitych ptipadech nebo v fizenich s vice ti€astniky mohou trvat podstatné déle, a to az n¢kolik
hodin. Rozhodnuti se vétSinou vynaseji ihned nebo kratce po slySeni.

Nékteré Clenské staty uplatiiuji pii slySenich velmi strukturované a formalizované postupy, kdy
pravni piedpisy podrobn¢ upravuji pozadavky tykajici se lhtit, dokumentace i procesni prava v
oblasti dokazovani. Jiné voli flexibiln&jsi ptistupy. Postupy pti videokonferencich se zna¢né
li$i, coz odrazi rozdily v technologické infrastruktuie, pravni kultufe a nazorech na nutnost
fyzické pritomnosti obvinéného.

Celkové trendy

Ackoli srovnavaci analyza ukazuje, ze Clenské staty obecné zajistuji pravo podezielych na
slySeni pted piijetim rozhodnuti o vazb¢, existuji rozdily v pfistupu ke spisiim a v pravech na
komunikaci s obhajcem. Postupy v oblasti videokonferenci se v jednotlivych Clenskych statech
znacné lisi.

6. Uc¢inna pravni ochrana a pravo na opravny prostiredek

(28) Clenské staty by mély zarucit, aby podezielé nebo obvinéné osoby, které jsou zbaveny
svobody, mély moznost obratit se na soud, ktery je prislusny prezkoumat zdakonnost jejich
vazby a pripadné naridit jejich propusteni.

(29) Clenské staty by mély podezielym nebo obvinénym osobdm, viici nimz je vyddano
rozhodnuti o vazbé, zarucit pravo podat opravny prostredek proti takovému rozhodnuti
a mely by je o tomto pravu informovat pri vydani rozhodnuti.

MozZnost napadnout rozhodnuti o vazbé pied soudem je zédkladni zarukou zakotvenou ve vSech
vnitrostatnich systémech. Clenské staty poskytuji nékolik moznosti, jak ochranné opatieni
spojené se zbavenim osobni svobody napadnout, ¢imZ zajiSt'uji G€inny piistup jednotlived ke
spravedlnosti.
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Obvykle jsou k dispozici tfi hlavni prostfedky népravy. Prvnim z nich je bézné odvolani proti
rozhodnuti o uloZeni nebo prodlouzeni vazby. Takova odvolani jsou obvykle pfezkoumavana
vys$Simi soudy a k rozhodnuti musi dojit ve stanovenych lhutach, aby se zabranilo
nepfiméfenému prodluzovéani vazby. Druhym prosttedkem napravy jsou zadosti o propusténi
nebo o nahrazeni vazby méné omezujicimi opattenimi. Ty Ize obvykle podat kdykoli v pribéhu
fizeni. Ttetim prostfedkem népravy je habeas corpus, tj. tizeni zaméfené na prezkum
zakonnosti vazby, které umoziuje véznénym osobam napadnout zdkonnost svého drzeni ve
vazbe.

Jednotlivei musi byt o svém pravu napadnout rozhodnuti o vazbé informovani v okamziku
vydani rozhodnuti. Pisemna rozhodnuti casto obsahuji vyslovné pouceni o pravu na odvolani.
Tlumocnické a piekladatelské sluzby zajistuji, aby obvinéni rozuméli tomu, jaké prostiedky
napravy maji k dispozici, bez ohledu na jazykové bariéry.

Odvolani obvykle nemaji odkladny ucinek, pokud jde o vykon rozhodnuti o vazbé¢, soudy je
vSak musi projednat co nejrychleji. Lhiity se v jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i; pohybuji se
od rozhodnuti do 24 hodin az po lhity trvajici nékolik dni ¢i tydnd, piipadné nejsou stanoveny
vibec. V c¢lenskych statech, jejichz pravni fad nestanovi zakonnou lhatu, vSak soudy
projednéavaji opravné prostiedky proti rozhodnuti o vazbé prednostné, aby zabranily
neopravnénému pokra¢ovani omezeni osobni svobody.

Soudy, které provadéji prezkum, posuzuji jak zakonnost, tak pfiméfenost. Posuzuji, zda
podezieni a rizikové okolnosti nadale trvaji a zda by alternativy k vazbé mohly tato rizika
dostate¢n¢ zmirnit. Pokud diivod pro vazbu pominul, musi soudy nafidit propusténi osoby z
vazby. Nékteré Clenské staty disponuji zrychlenymi fizenimi o soudnim piezkumu (napiiklad
., réfere-liberté ), ktera jsou specialné urcena k feseni naléhavych piipada.

Ackoli jen malo Clenskych stati disponuje specializovanymi mechanismy pro zranitelné
veéznéné osoby, 1 v téchto piipadech se uplatiiuji obecné postupy soudniho prezkumu a odvolani.
Pravni pomoc je Siroce dostupnd a pravni zastoupeni je ¢asto povinné, coZ zarucuje ucinny
pfistup k prosttedkiim napravy.

Celkové trendy

VSechny c¢lenské staty uznavaji pravo na odvolani proti rozhodnuti o vazbg, nicméné lhity a
postupy pii oznamovani se 1i$i. V n&kterych clenskych statech trvaji lhiity pouhych 24 hodin,
coz vyvolava obavy ohledné u¢inného piistupu k prostfedkiim napravy.
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7. Doba trvani vazby

(30) Clenské staty by mély zajistit, aby doba trvdni vazby nepiesihla délku trestu, ktery
muize byt ulozen za dany trestny ¢in, a nebyla viici tomuto trestu neprimeérend.

(31) Clenské staty by mély zajistit, aby doba trvani vazby nebyla v rozporu s pravem
veznené osoby na soudni Fizeni v primerené lhuite.

(32) Pripady zahrnujici osoby, kterym je uloZena vazba, by clenské staty mély povazovat
za prednostni.

Systémy c¢lenskych stath upravuji piipustnou délku vazby prostifednictvim zakonnych lhit a
pribézného posuzovani ptiméfenosti. Ackoli se ptistupy 1isi, vSechny Clenské staty zajistuji,
aby vazba netrvala neomezené dlouho a aby skoncila, jakmile jiz neni odiivodnéna, tj. jakmile
pominou diivody pro jeji uloZeni.

Nekteré Clenské staty pro vazbu stanovi prisné maximalni lhity, které se 1isi v zavislosti na
povaze trestného ¢inu nebo fazi fizeni. Tyto lhiity se mohou pohybovat od nékolika mésicti u
mén¢ zavaznych trestnych ¢ind az po nékolik let u mimotadné zavaznych trestnych ¢int. Po
uplynuti 1hiit je povinné propusténi, avSak soudy mohou ulozit alternativni opatieni bez zbaveni
osobni svobody, aby zajistily dodrzovani procesnich povinnosti.

Jiné Clenské staty uplatiiuji smiSené modely, v nichZ se kombinuji maximalni lhity s moznosti
soudniho uvazeni o prodlouzeni vazby ve slozitych piipadech. Prodlouzeni lhiity obvykle

A4

vyzaduje povoleni soudu a miize byt predmétem prezkumu ze strany vyssiho soudu.

Tteti skupina ¢lenskych stati se neopira o pevné stanovené zakonné maximalni lhity, ale misto
toho podfizuje vazbu pribéznému prezkumu pifiméfenosti, pfiCemz vyzaduje, aby vazba
zlstavala nezbytnd a dlivodna s ohledem na okolnosti a uplynuly cas.

Mezi mechanismy, které maji zabranit nedodrzeni 1hit, patii elektronické systémy sledovani,
dohled ze strany statniho zastupitelstvi a automatickd upozornéni, kterd informuji organy o
blizicim se terminu. Uéelem t&chto systémil je zabranit prekrodeni vazebnich lhit.

Priitahy v ftizeni, které mohou prodlouzit dobu trvani vazby, se obvykle pfipisuji slozitosti
pfipadu, zapojeni vice obzalovanych, pfeshrani¢nim vySetfovanim, nutnosti opirat se o
znalecké posudky nebo omezenym soudnim zdrojim. VétSina Clenskych statli uznava, ze
hlavnimi pfi¢inami prodlouZeni vazby jsou spiSe procesni nedostatky neZ zamérné nadmeérné
vyuzivani vazby.

V mnoha pravnich systémech je mozné ziskat odSkodnéni za nepfiméfené nebo protipravni
drzeni ve vazbé, ackoli narok na n& miiZze zaviset na vysledku trestniho fizeni nebo na
konkrétnich zakonnych kritériich, ptfic¢emz pravidla pro uplatnéni naroku se lisi. V nékterych
¢lenskych statech je podminkou pro pfiznani odSkodnéni zprosténi viny, zatimco v jinych je
odskodnéni mozné 1 v ptipad¢, Ze fizeni skonéi odsouzenim, avSak uloZeni vazby bylo
neopodstatnéné.
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Celkové trendy
Ve vétsing€ Clenskych statd jsou stanoveny maximalni lhity pro trvani vazby, nicméné jejich

délka se pohybuje od n¢kolika dnt az po né€kolik let. I v ptipadech, kdy jsou stanoveny lhty,
vedou procesni a soudni priitahy a slozitost véci Casto k prodlouzeni trvani vazby.

8. Odpocet doby stravené ve vazbé od pravomocné uloZeného trestu

(33) Clenské staty by mély od délky nasledné ulozeného trestu odnéti svobody odecist
veSkerou dobu trvani vazby pred odsouzenim, a to i v pripade, Ze byla vykondana formou
alternativnich opatreni.

Vsechny clenské staty uznédvaji zasadu, Ze doba stravend ve vazbé musi byt odectena od
pfipadného trestu odnéti svobody uloZeného po odsouzeni. Tato zdsada zabraniuje dvojimu
trestu a zajistuje, aby celkova délka odnéti svobody zilistala pfimétena a pravné odiivodnéna.
Ackoli se rozsah odpoctu, zohlednéni omezujicich alternativnich opatieni k vazb¢ a zplisoby
vypoctu lisi, doba jiz stravend ve vazbé se obecné odecita automaticky.

Ve vsech clenskych statech se formalni vazba zapocitdva v poméru jeden den za jeden den.
Soudy, které vynaseji odsuzujici rozsudky, obvykle tento odpocet uplatiuji piimo, ackoli v
nékterych pravnich fadech jsou za vypocet a odpocteni doby odpovédné donucovaci organy,
jakmile rozsudek nabude prdvni moci. V nckterych pravnich fadech sleduji délku vazby
automatizované systémy elektronicky, aby se zvysila pfesnost a pfedeslo se chybam. V jinych
ptipadech se odpocet opira o soudni ovéfeni nebo spravni zdznamy.

Nekteré Clenské staty rozsifuji moznost odpoctu 1 na omezujici alternativy k vazbé, jako je
domaci vézeni, elektronické monitorovani nebo intenzivni dohled, a povazuji je za opatieni
dostate¢né¢ podobna vazbé, aby odpocet byl opravnény. V téchto systémech mohou byt
omezujici opatfeni odectena stejnou mérou nebo pomérnym zpiisobem v zavislosti na mife
uloZeného omezeni. V jinych préavnich fadech se odpocet omezuje na formalni vykon vazby ve
vazebnich véznicich, ackoli pfi stanoveni trestu mohou brat v ivahu omezujici alternativy k
vazbé¢ jako polehcujici okolnosti, 1 kdyZ formalné trest nesnizuji.

V nékolika ¢lenskych statech existuji vzorce pro pievod, které umoziuji pfevést rizné formy
zbaveni nebo omezeni osobni svobody na ekvivalentni pocet dnil stravenych ve vazbé. Tyto
vzorce mohou pro ucely odpoctu pievést obdobi doméciho vézeni, dobu vetfejné prospésnych
praci, zaplaceni pokuty nebo splnéni povinnosti hlasit se na ekvivalenty odnéti svobody. V
jinych systémech soudy pfi stanoveni pfiméteného obdobi pro odpocet vychazeji z judikatury
a zohlediuji povahu omezeni.

Spory ohledné odpoctii jsou vzacné, protoze pravidla jsou jasné stanovena a dusledné
uplatnovana. Situace, kdy se v souvisejicich fizenich piekryva délka vazby, l1ze feSit pomoci
zakonnych ustanoveni, kterd zabrani dvojimu zapocitani této doby. V piipadech, kdy dojde k
protipravni nebo nepiiméiené dlouhé vazbe€, poskytuji mechanismy odskodnéni dodatecné
zaruky.
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Celkové trendy

Odpocet doby stravené ve vazbé od pravomocné ulozeného trestu odnéti svobody je ve vSech
¢lenskych statech béznou praxi. Pii stanovovani trestli vSak neexistuje jednotny piistup k
zohlediiovani alternativnich opatfeni (napf. doméciho vézeni nebo elektronického
monitorovani). Pouze nékolik clenskych statii odecita celou fadu alternativnich opatieni,
zatimco jiné je zcela vylucuji.
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MINIMALNI NORMY PRO MATERIALNI PODMINKY VE VEZNICICH

1. Ubytovani

(34) Clenské staty by mély kazdé véznéné osobé pridélit minimalni plochu alespont 6 m? v
celdch pro jednu osobu a 4 m? v celdch pro vice osob. Clenské staty by mély zarucit, Ze
absolutni minimum osobniho prostoru, ktery ma kazda véznénda osoba k dispozici, a to i v
celdach pro vice osob, bude odpovidat nejméne 3 m? plochy na jednu véznénou osobu.
Pokud je osobni prostor, ktery ma véznénd osoba k dispozici, mensi nez 3 m? vznika silna
domnénka poruseni clanku 3 EULP. Vypocet dostupného prostoru by mél zahrnovat
plochu, kterou zabira nabytek, nikoli vsak plochu, kterou zabiraji hygienicka zarizeni.

(35) Clenské staty by mély zajistit, aby jakékoli vyjimecné snizeni absolutni minimalni
plochy na jednu veznénou osobu, ktera cini 3 m? bylo krdtkodobé, prilezitostné,
nevyznamné a doprovdzené dostatecnou volnosti pohybu mimo celu a vhodnymi cinnostmi
mimo celu. Clenské staty by dale mély zajistit, aby v takovych pripadech byly obecné
podminky ve véznicich primérené a aby v podminkdch véznéni dotycné osoby neexistovaly
Zadné dalsi pritezujici faktory, napriklad jiné nedostatky z hlediska minimalnich
stavebnich pozadavkii na cely nebo hygienicka zarizen.

(36) Clenské staty by mély zarucit, Ze véznéné osoby budou mit v celdch pristup k dennimu
svetlu a cerstvému vzduchu.

Normy pro ubytovani ve vézenskych zafizenich odrazeji kombinaci zakonnych povinnosti,
spravni praxe a materidlnich omezeni, jako je naptiklad pteplnénost. Ackoli vétSina ¢lenskych
statl stanovuje zdvazné minimalni normy pro individualni Zivotni prostor, hygienicka zatizeni,
osvétleni, vétrani a usporadani ltiZzek, mira jejich dodrZovani se znaéné lisi v dlsledku
strukturalnich a provoznich problémd.

Znacny pocet Clenskych statli stanovuje zavazné minimalni poZadavky na prostor (v m?)
prostfednictvim primarnich pravnich predpisii, nafizeni nebo spravnich piedpisi. Jiné clenské
staty se opiraji o politické pokyny nebo nezdvazné normy. I v ramci pravnich fadt, kde plati
zavazné normy, se velikost minimélniho osobniho prostoru znacné lisi. Nékteré systémy
stanovuji prostor na jednu véznénou osobu, ktery se velmi blizi doporu¢enym hodnotam,
zatimco jiné stanovuji limity vyrazné nizs$i neZ normy vymezené v judikatufe Evropského
soudu pro lidskd prava a v doporuceni o detenci. Nékteré pravni fady povoluji za urcitych
okolnosti, jako je doCasné pteplnéni nebo kratkodobé umisténi, vyjimecné nizkou minimalni
rozlohu osobniho prostoru odpovidajici 2 m? V jednotlivych ¢lenskych statech se velikost
osobniho prostoru v jednolizkovych celach pohybuje v rozmezi od 2 m? do 12 m?, coz sveéd¢i
o velmi velkych rozdilech v zékladnich Zivotnich podminkéach véznénych osob v EU.

Mira dodrzovani téchto norem se 1isi. Nékolik ¢lenskych statii uvadi, ze vSechny véznéné osoby
maji k dispozici alespoil minimalni pozadovany prostor a Ze zadnd véznénd osoba nema k
dispozici méné nez 4 m? osobniho prostoru. Jiné zdroje uvadeji, ze mala ¢ast véznénych osob
ma k dispozici méné osobniho prostoru, nez kolik stanovuji doporucené limity. V né€kolika
Clenskych statech, kde dochazi k znacnému pieplnéni, vSak ma velka ¢ast (vice nez 50 %)
véznénych osob k dispozici méné nez 4 m? osobniho prostoru. Pieplnénost se v téchto
systémech projevuje také v nékolika vézenskych zatizenich.
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Pouze mensSina ¢lenskych statt vyuziva moderni nastroje pro spravu obsazenosti zaloZzené na
informacnich technologiich, které slouzi ke sledovani dodrzovani piedpist a k vydavani
upozornéni v ptipad¢ prekroCeni kapacitnich limitd. VétSina z nich se spoléhd na ruéni
sledovani, pravidelné podavani zprav nebo kontroly ze strany organti dohledu.

Usporadani lazek se lisi. Mnohé systémy uvadéji, ze véznéné osoby nespi na matracich na
podlaze ani na tiiltizkovych palandach. Pokud k takovym situacim dochazi, jsou popisovany
jako ojedinélé, docasné nebo omezené na konkrétni zabezpecené cely. Jen maly pocet lenskych
stati uvadi, ze se zde kvili preplnénosti véznic bézné pouzivaji tfilizkové palandy nebo ze
znacny pocet véznénych osob spi na podlaze.

Vétsina Clenskych stati uvedla, ze véznéné osoby maji v celach pfistup k dennimu svétlu
a ¢erstvému vzduchu. Pravidla tykajici se koufeni se 1iSi; mnoho ¢lenskych stati povoluje
koufeni v jednolizkovych celach nebo koufeni ve vicelizkovych celach se souhlasem vSech
véznénych osob, zatimco jiné ¢lenské staty koufeni ve vnitinich prostorach zcela zakazuji.

Prostfedky népravy se v ptipad€ nevyhovujiciho ubytovani rovnéz znacné 1isi. Nekteré ¢lenské
staty poskytuji vice ¢asu straveného mimo celu nebo vice pfilezitosti k presunu, zatimco jiné
umoziuji soudni prezkum, fizeni o stiznosti nebo sniZeni trestu. V systémech s omezenym
pravnim prostorem nebo s ¢etnymi vyjimkami jsou moznosti ndpravy casto omezené.

Celkové trendy

V jednotlivych c¢lenskych stitech se normy pro ubytovani znacéné li§i. Zatimco mnoho
¢lenskych stati zajist'uje dostateCny prostor a ptiméfené zivotni podminky, jiné se potykaji s
vaznymi problémy s pteplnénosti véznic, coz ma dopad na dodrzovani minimalnich norem a
vede k tomu, Ze nékteré osoby zbavené svobody musi po del§i dobu spat na matracich. Systémy
monitorovani se zlepsuji, ale stale nejsou jednotné.

2. Umist’ovani

(37) Clenské staty se vyzyvaji a v pripadé déti by mély zajistit, aby véznéné osoby byly
pokud mozno umistovany do veézenskych zarizeni v blizkosti svého bydlisté nebo na jina
mista vhodna pro ucely jejich socialni rehabilitace.

(38) Clenské staty by mély zajistit, aby osoby ve vazbé byly drzeny oddélené od
odsouzenych osob. Zeny by mély byt drzeny oddélené od muzii. Déti by nemély byt véznény
spolecné s dospelymi, pokud to neni v nejlepsim zdajmu ditete.

(39) Dosdahne-li véznené dite veku 18 let, pripadné jedna-li se o mladou dospélou osobu
mladsi 21 let, mély by clenské staty v oduvodnénych pripadech umoznit, aby tato osoba
byla driena oddélene od jinych vézneénych dospélych osob, je-li to oditvodnéno osobni
situact dotcené osoby a je-li to slucitelné s nejlepsimi zajmy deti, které jsou véznény s touto
osobou.

Zéasady pro umistovani urcuji, kam jsou véznéné osoby geograficky umistovani a jakym
zpusobem jsou v ramci zatizeni oddéleni.

Ve vsech ¢lenskych statech se pti rozhodovani o umisténi zohlediuji rodinné vazby v€znénych
osob a jejich pfedchozi misto pobytu. Blizkost rodiny je obecn€ povazovana za dilezity faktor
pro udrzeni vztahi a podporu opétovného zaclenéni. Umistovani na zdkladé mista pobytu
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rodiny je vSak Casto omezeno nutnosti pfifadit véznéné osoby do zafizeni s odpovidajici
bezpecnostni Urovni, do léCebnych programli nebo pfizplsobit se dostupnym kapacitam.
Specializovana zafizeni zamétend na lékai'skou nebo psychologickou péci mohou vyzadovat
umisténi mimo domovsky region.

Vétsina systémii oddéluje osoby ve vazbé od odsouzenych, ackoli v nékterych c¢lenskych
statech se tyto skupiny béhem dne Ucastni spolecnych aktivit. Piesto se zasada ve prospéch
oddé€leni obecné dodrzuje, aby byla zachovana presumpce neviny.

Rozdéleni podle pohlavi je témét viude. Zeny jsou obvykle umistény v samostatnych zafizenich
nebo v oddélenych ¢astech smisSenych véznic. Nékteré systémy umozituji Zendm tcastnit se pod
dohledem smiSenych aktivit, i kdyz jsou ubytovany oddélené.

Oddéleni nezletilych od dospélych je béznou praxi. Déti mladsi 18 let jsou obvykle umistovany
do specializovanych zatizeni pro mladistvé nebo do vyhrazenych oddéleni. Vékové hranice se
v nékterych Clenskych statech 1isi; v nékterych z nich se umisténi do zatfizeni pro mladistvé
vztahuje 1 na osoby ve véku do 21 let, pfipadné za urcitych podminek dokonce do 24 let.
Nékolik systémt umoznuje v jednotlivych pfipadech umisténi mladych dospé€lych (ve véku 18
az 21 let) k détem nebo naopak starSich dospivajicich k dospelym, pokud je to povaZzovano za
vhodné.

Postupy pfi podpote mladych dospélych se 1isi znaéné. Nékteré clenské staty zfizuji
specializovand oddéleni nebo programy zamétené na mladez, zatimco jiné zaclenuji mladé
dosp€lé do bézné vézenské populace a poskytuji jim dodatecnou podporu v oblasti vzdélavani
a resocializace.

Celkové trendy

Postupy pifi umistovani odrazeji spolecné cile, tj. ochranu zranitelnych véznénych osob,
zachovani presumpce neviny u osob ve vazbé a umoznéni jejich rehabilitace, avSak jejich
uplatiovani zavisi na uspofadani a kapacité zafizeni. Oddélené ubytovani Zen a déti je
upiednostiiovano vzdy, zatimco situace mladych dospélych se 1iSi. Blizkost rodiny je
povazovana za dulezity, ale nikoli rozhodujici faktor, protoZe provozni pozadavky maji ¢asto
prednost.

3. Hygiena a sanitarni podminky

(40) Clenské staty by mély zajistit, aby hygienickd zarizeni byla vzdy pristupnd a aby
veznenym osobam poskytovala dostatecné soukromi, véetné ucinného stavebniho oddeleni
hygienickych zarizeni od obytnych prostor v celdach pro vice osob.

(41) Clenské staty by mély zavést ucinnd opatieni k udrzeni dobrych hygienickych
standardii pomoct dezinfekce a fumigace. Clenské staty by dale mély zajistit, aby véznéné
osoby mély k dispozici zakladni hygienické potreby, véetné hygienickych rucniku, a aby
v celdach byla k dispozici tepla a tekouct voda.

(42) Clenské staty by mély véznénym osobam poskytnout vhodné cisté obleceni a hizkoviny
a prostiedky k udrzovani téechto predmetii v Cistote.
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Hygiena a sanitarni podminky maji zasadni vyznam pro zachovani lidské duastojnosti, zdravi a
pfedchazeni nemocem ve vézenskych zatizenich. VéEtSina Clenskych stath uvadi, ze véznéné
osoby maji neptetrzity ptistup k zakladnim hygienickym zafizenim (toalety a umyvadla), a to
bud’ ptimo v celach, nebo ve spole¢nych prostorach, kam maji zaméstnanci okamzity pfistup.
Rozsah a kvalita sanitdrniho vybaveni v jednotlivych celach se v ¢lenskych statech vyrazné lisi.

Vétsina Clenskych statd vybavuje témeét vSechny cely toaletou i umyvadlem. Nekteré Clenské
staty uvadéji, ze jsou takto vybaveny vSechny cely, zatimco jiné uvadéji, ze takové vybaveni
poskytuji jen z¢asti, zejména ve starSich zafizenich nebo celadch s vice vézni. V nékterych
systémech jsou tato zatfizeni v méné nez 50 % vSech cel, coZ nuti véznéné osoby vyuzivat
spolecné sanitarni prostory.

Soukromi pfi pouzivani toalet do zna¢né miry zavisi na tom, zda jsou toalety oddé¢leny
prepazkami. Nekteré Clenské staty uvadéji, ze oddéleni je zavedeno plosné€ nebo témét plosné,
zatimco jiné jej zajist'uji pouze v méné nez 50 % cel. Zejména ve spolecnych celach je bézné,
ze toalety nejsou oddéleny prepazkami, coz vyvolava obavy, pokud jde o distojnost a soukromi.

Nékteré Clenské staty hlasi vyskyt Skidci nebo hygienické problémy, jako jsou plisné, hmyz,
krysy nebo Sténice, i kdyz se to obvykle tyka pouze omezené¢ho poctu zatizeni. Nékolik
Clenskych stati uvadi rozsdhlejsi problémy, které se dotykaji velké casti zafizeni. Mezi
preventivni opatieni patii pravidelnd ochrana proti Skodlivym organismiim, zlepSeni vétrani a
vyména matraci nebo jejich tepelné oSetien.

Tekouci voda je obecné dostupnd ve vSech ¢lenskych statech, pristup k teplé vodé vSak neni
vSude stejny. Nékteré Clenské staty zajistuji teplou vodu ve vsech celach, jiné ji zajistuji ve
vice nez 50 % cel. Mensi skupina ¢lenskych statti uvadi, ze v celach je k dispozici jen omezené
mnozstvi teplé vody nebo zadnd, coz nuti véznéné osoby ke sprchovani ve spole¢nych
prostorach podle stanoveného rozvrhu.

Cetnost sprchovani se v rdmci jednotlivych systému 1isi, od kaZzdodenniho sprchovani az po
sprchovani jednou ¢i dvakrat tydné, pfiCemzZ v nékterych systémech je Zenam umoZnéno
sprchovat se Castéji.

Hygienické potieby, jako je mydlo, Sampon a potieby pro Zenskou hygienu, jsou bézné k
dispozici. Vétsina Clenskych stath poskytuje tyto vyrobky zdarma, nicméné nékteré umoznuji
véznénym osobam dokoupit si je 1 dodatecné.

Obleceni a lozni pradlo se obvykle poskytuje zdarma, zejména pfi pfijeti. Prani je zaji§tovano
riznymi zpusoby, béZnou praxi je prani obleceni a loZniho pradla jednou nebo dvakrat tydné.
V nékterych systémech je umozné€no véznénym osobam vyuZivat spole¢né pradelny k tomu,
aby si samy vypraly.

Celkové trendy

Hygienické normy se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1i$i. Zatimco mnoho ¢lenskych
stata zajist'uje v celach odpovidajici hygienické podminky a soukromi, jiné vyuZzivaji spolecna
socialni zatizeni nebo toalety nijak neodd€luji, zejména v celach s vice vé€zni. Dostupnost teplé
vody a Cetnost sprchovani se znacné lisi, coz odrazi rozdily v infrastruktufe. V nékterych
Clenskych statech ziistava problémem vyskyt skadct.
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4. Vyziva

(43) Clenské staty by mély zajistit, aby byla strava poskytovina v dostatecném mnozstvi
a kvalite, spliiovala nutricni potieby veznénych osob a byla pripravovana a podavana
v hygienickych podminkdach. Clenské staty by ddile mély zarucit, aby véznéné osoby mély
vzdy k dispozici cistou pitnou vodu.

(44) Clenské staty by mély véznénym osobdm poskytovat vyzivnou stravu s prihlédnutim
k jejich véku, zdravotnimu postizeni, zdravotnimu a télesnému stavu, naboZenstvi,
kulturnim zvyklostem a charakteru jejich prdce.

Vyziva je klicovou slozkou zdravi a kvality zivota véznénych osob a vétSina Clenskych statt
uznéava povinnost poskytovat vyvdzenou stravu s dostatecnym kalorickym obsahem. VétSina
Clenskych stath se snazi zajistit tfi jidla denné, pficemz denni kaloricky pfijem se obvykle
pohybuje mezi 2 200 a 3 000 kcal na jednu véznénou osobu. Nékteré staty své normy vyslovné
ptizplisobuji vnitrostatnim vyzivovym doporucenim nebo zajist'uji lékarsky dohled, ktery
zabezpeci, ze strava bude témto doporucenim odpovidat.

Denni vydaje na potraviny se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Nékteré staty
uvadéji relativné vysokou uroven vydajl, coz jim umoznuje poskytovat pestrou a nutriéné
vyvazenou stravu. Jiné Clenské staty funguji s podstatné nizSimi rozpocty, v nékterych
pripadech méné nez 2 eura na véznénou osobu a den. Tyto rozdily (v rozmezi od méné nez 2
EUR az po vice nez 10 EUR na véznénou osobu a den) vyvolavaji obavy, zda je mozné v
systémech s nizkymi vydaji zachovat kvalitu a rozmanitost stravy, byt’ v§echny clenské staty

uvadéji, ze dodrzuji minimalni vyzivové normy.

VétSina Clenskych stath ptizpisobuje stravu s ohledem na zdravotni stav, alergie, potfeby
souvisejici s vékem, te¢hotenstvi, kojeni a ndbozenské pozadavky. Vegetarianska strava je velmi
roz§itend a veganska strava je stale dostupngjs$i. Nékteré clenské staty rovné€Z nabizeji
doplitkova jidla nebo upraveny denni reZim pro v€znéné osoby, které vykonavaji praci nebo se
vénuji fyzicky naroénym ¢innostem.

Vsechny ¢lenske staty uvadéji, Zze v€zni maji neustale k dispozici Cistou pitnou vodu.

Celkové trendy

Normy pro kaloricky pfijem a pestrost stravy jsou v jednotlivych €lenskych statech v zasadé
sjednocené, avSak rozpocty na stravu se vyrazné€ lisi a pohybuji se v rozmezi od méné nez 2
EUR az po vice nez 10 EUR na vé€znénou osobu a den. Systémy s vys$§imi vydaji mohou snaze
zajistit Cerstvé a rozmanité potraviny, zatimco systémy s nizkymi vydaji riskuji, Ze se budou
muset spoléhat na méné rozmanité nebo méné kvalitni moZznosti, 1 kdyZ formalné spliiuji
ptredpisy. Stravovaci upravy z naboZenskych a zdravotnich divodi jsou ve vSech c¢lenskych
statech Siroce zavedeny. Ptistup k Cisté pitné vod¢ je zarucen ve vSech Clenskych statech.
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5. Cas straveny mimo celu a ve venkovnich prostorech

(45) Clenské staty by mély véznénym osobam umoznit fyzické cvicent na cerstvém vzduchu
po dobu alespon jedné hodiny denne a mély by jim k tomuto ucelu poskytnout prostorné
a vhodné zarizeni a vybaveni.

(46) Clenské staty by véznénym osobdm mély umoznit, aby travily primérenou dobu mimo
celu, aby se mohly vénovat praci, vzdelavani a rekreacnim cinnostem, které jsou nezbytné
pro primeérenou uroven lidskych a socialnich interakci. Aby se zabranilo poruseni zdkazu
muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu, mely by clenské staty zajistit,
aby veskeré vyjimky z tohoto pravidla v souvislosti se zvlastnimi bezpecnostnimi rezimy
a opatrenimi, véetne samovazby, byly nezbytné a primérene.

Cas straveny mimo celu méa zasadni vyznam pro t&lesnou i dusevni pohodu véznénych osob.
Vsechny clenské staty zarucuji véznénym osobam alesponi jednu (1) hodinu pobytu venku
denné, s vyjimkou mimotadnych okolnosti, jako jsou extrémni povétrnostni podminky nebo
konkrétni bezpecnostni opatfeni. Tato norma je vSeobecné uznivand a odrazi spolecné
povédomi o vyznamu pohybu a pobytu na ¢erstvém vzduchu.

Kromé povinné hodiny stravené venku se primérné denni doba stravend mimo celu znacné lisi.
Ackoli mnoho ¢lenskych stath usiluje o minimalné tii hodiny, skute¢né udaje Casto zavisi na
rezZimu vazby, persondlnich kapacitach, urovni zabezpeceni a dostupnosti organizovanych
aktivit. N&které ¢lenské staty, zejména ty, které maji pro odsouzené osoby rozsahlé programy,
Jjim umoZiuji stravit mimo celu podstatné vice €asu. Osoby ve vazbé, které nemaji povinnost
pracovat a mohou mit méné povinnosti v rdmci programt, Casto travi vice Casu zaviené ve
svych celach. Né€kolik €lenskych statt uvadi, Ze primérna doba stravend mimo celu u urcitych
kategorii v€znénych osob ¢ini pouhou jednu az dvé hodiny.

Mezi aktivity, které véznéné osoby mohou vykonavat, obvykle patii prace, odborna ptiprava,
formalni vzdelavani, psychologicke a socidlni programy, lécba zavislosti, dluhové poradenstvi,
kurzy rodiCovstvi a podpora pifi opétovném zaclenéni do spoleCnosti. BéZzné jsou také
volnocasové aktivity, jako je sport, uméni, hudba a navstévy knihoven ¢i bohosluzeb. V
nékterych systémech se nabizi specializovanéjsi nebo kulturné zamétené programy, které pro
véznéné osoby splitujici urcita kritéria, zajistuji dobrovolnici ¢1 nevladni organizace, véetné
tvurcich dilen, diskusnich krouzkti nebo dennich vylett.

V mnoha ¢lenskych statech existuji zvlaStni bezpecnostni reZimy, nicméné jejich vymezeni se
lisi. Tyto rezimy casto zahrnuji zvySeny dohled, omezeni pohybu nebo opatfeni tykajici se
umisténi do izolace a jejich soucasti miize byt umisténi do specidlné zabezpecenych cel, ¢astéjsi
prohlidky, nepfetrzité osvétleni nebo omezeni €innosti. Umisténi do téchto reZiml obvykle
vyZaduje posouzeni rizik, jako je nasili, sebeposkozovani, pokusy o uték nebo ptislusnost ke
ganglim. Je nutné provadét pravidelné prezkumy, aby se zajistilo, ze tato opatfeni nejdou nad
ramec toho, co je nezbytné.

Statistické tidaje o samovazbé, ktera je vymezena jako izolace trvajici 22 hodin nebo déle bez
smysluplného lidského kontaktu, jsou omezené. Jen madlo c¢lenskych stath disponuje
komplexnimi systémy sledovani, coZ ztéZzuje srovnani. Dostupné udaje naznacuji, Ze k
samovazbé véznl dochazi, avsak jeji evidence neni jednotnd a mezi jednotlivymi véznicemi se
vyrazng lisi.
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Celkové trendy

Cas straveny mimo celu zistava jednim z nejvice proménlivych aspekti podminek ve
veéznicich. VSechny c¢lenské staty spliuji zakladni pozadavek na jednu hodinu pobytu venku
denné, celkové se vSak doba stravena mimo celu znac¢né liSi v zavislosti na infrastrukture,
personalnim obsazeni a dostupnosti programi. Organizované aktivity jsou sice rozsifené, ¢asto
vsak uptfednostnuji odsouzené osoby pied osobami ve vazbé. Ve vSech ¢lenskych statech nadale
plati zvlastni bezpecCnostni rezimy, které obvykle zahrnuji zaruky pro ptipad prezkumu.
Trvalym trendem je nedostatek spolehlivych udajii o samovazbé, coz poukazuje na pretrvavajici
problémy v oblasti transparentnosti a sledovani.

6. Prace a vzdélavani véznénych osob za ucelem podpory jejich opétovného zaclenéni do
spolecnosti

(47) Clenské staty by mély investovat do socidlni rehabilitace véznénych osob s ohledem
na jejich individualni potreby. Za timto ucelem by clenské staty mély usilovat o zajisteni
placené a uzitecné prdce. Aby podporily uispésné opétovné zaclenéni véznéné osoby do
spolecnosti a na trh prace, meély by clenskeé staty uprednostiiovat praci, kterda zahrnuje
odborné vzdélavani.

(48) Aby veznenym osobam pomohly pripravit se na propusteéni a usnadnily jejich
opétovné zacleneéni do spolecnosti, mely by clenské staty zajistit, aby vSechny véznené
osoby meély pristup k bezpecnym, inkluzivnim a dostupnym vzdeélavacim programiim
(véetné distancniho vzdélavani), které budou odpovidat jejich individualnim potrebam
a zohlednovat jejich aspirace.

Prace a vzdé€lani jsou vSeobecné povazovany za zasadni nastroje pro rehabilitaci a op&tovné
zaClenéni do spolecnosti. VéEtSina Clenskych stath zajistuje strukturované aktivity, které
véznénym osobam umoziuji osvojit si dovednosti, udrzovat denni rezim a rozvijet schopnosti
potiebné pro zivot po propusténi. Existuji vSak znaéné rozdily v mife ucasti, dostupnosti
programt a vyuzivani individudlniho planovani.

Mnoh¢ ¢lenské staty poskytuji odsouzenym osobam podporu prostifednictvim individualnich
planti vykonu trestu nebo rehabilitace. Tyto plany stanovuji konkrétni vzdélavaci, profesni,
psychologické a behavioralni cile ptizpisobené potiebam véznéné osoby. Ne viechny systémy
vSak uplatiuji individudlni plany vykonu trestu jednotné. Nékteré Clenské staty vypracovavaji
plany na zajisténi dodrzovani podminek pouze pro osoby, které vykonavaji delsi tresty (alespon
jeden rok), nebo pro ty, u nichz bylo posouzeno, ze potiebuji cilenou podporu. Nékolik
Clenskych stath uplatituje komplexni planovéani pro vSechny véznéné osoby, bez ohledu na
délku trestu. Osoby ve vazbé malokdy dostavaji komplexni plany resocializace, mohou vSak
pfesto vyuZivat moznosti vzdélavani nebo zaméstnani, pokud to bezpecnostni a procesni
omezeni dovoluji.

Zapojeni do prace se zna¢né lisi. Nékteré clenské staty uvadéji, ze praci vykondva pouze malé
procento véznénych osob, zatimco jiné poukazuji na velmi vysokou miru zapojeni odsouzenych
osob. Osoby ve vazb¢ se ticastni mnohem méng¢ asto, a to kvili pravidlim o dobrovolné ucasti,
presumpci neviny a praktickym prekdzkam souvisejicim s probihajicimi vySetfovanimi.
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Vzdélavaci moznosti sahaji od programt zaméfrenych na zékladni gramotnost az po dalkové
studium na univerzitni urovni. Mnohé systémy umoziuji véznénym osobam pokracovat ve
formalnim vzdélavani, které zahajily pfed svym umisténim do vézenského zatizeni. Stéle
Castéji se vyuzivaji platformy pro distanéni vzdélavani, zejména v systémech s dobie
rozvinutou infrastrukturou informac¢nich a komunika¢nich technologii, ackoli ptistup k
digitalnim nastrojiim je ¢asto piisné regulovan.

Véznéné osoby jsou za vykon prace zpravidla placeni, 1 kdyZ vySe mzdy se znacné 1isi. Nékteré
Clenské staty rovnéZz nabizeji financni €1 nefinan¢ni pobidky za absolvovani vzd€lavacich kurzt
nebo ucast v 1écebnych programech.

Celkové trendy

Prace a vzdélani jsou sice Siroce dostupné, ale ptistup k nim je nerovnomérny. Odsouzené osoby
maji nejvetsi prospeéch ze strukturovanych programi a individudlnich plant, zatimco osoby ve
vazb€ maji méné prilezitosti. Mira ucasti se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi, coz je
dano kapacitou zafizeni, dostupnosti pracovni sily a pravni upravou. Diky moZnostem
distan¢niho vzdélavani je vzdélavani stale flexibilng;jsi.

7. Zdravotni péce

(49) Clenské staty by mély zarucit, Ze véznéné osoby budou mit véas pristup k lékarské
pomoci, vietné psychologické péce, kterou potrebuji k zachovani svého fyzického
a dusevniho zdravi. Za timto ucelem by clenské staty mély zajistit, aby zdravotni péce ve
vezenskych zarizenich spliovala stejné standardy jako zdravotni péce poskytovand
vhitrostdatnim systémem verejné zdravotni péce, a to i pokud jde o psychiatrickou lécbu.

(50) Clenské staty by mély zajistovat pravidelny lékaisky dohled a podporovat programy
ockovani a zdravotniho screeningu, vietné prenosnych (HIV, virova hepatitida B a C,
tuberkuloza a pohlavné prenosné choroby) a neprenosnych nemoci (zejména screening
rakoviny), s ndslednou diagnostikou a pripadnym zahdjenim nezbytné lécby. Ke zvySeni
miry screeningu a zdravotni gramotnosti mohou prispét programy zdravotniho vzdélavani.
Clenské staty by mély zejména zajistit, aby byla vénovina zvlastni pozornost 1éché
veznénych osob s drogovou zavislosti, prevenci infekcnich onemocnéni a péci pri téchto
onemocneénich, dusevnimu zdravi a prevenci sebevrazd.

(51) Clenské staty by mély vyzadovat, aby bylo [ékaiské vySetieni provedeno bez
zbytecného odkladu na zacatku kazdého obdobi zbaveni osobni svobody a po kazdém
premisténi.

Vsechny Clenské staty maji pti piijeti zavedené 1ékarské prohlidky, pfi¢emz nacasovani se lisi
— od okamzitého vySetieni do 24 hodin po piijezdu az po prohlidky provadéné v prubchu
n€kolika dnii (obvykle do 3—5 pracovnich dni).

VétSina Clenskych statd provadi testy na prenosné nemoci, jako je HIV, Zloutenka, tuberkul6za
a pohlavné pfenosné infekce, a zaroven provadi screeningova vySetfeni na nepienosna
onemocnéni, véetné rakoviny. V nékterych systémech se pozornost soustfedi piedevsim na
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pienosné nemoci, coz odrdzi omezené zdroje nebo stanoveni priorit v oblasti rizik pro verejné
zdravi.

Modely poskytovani zdravotni péce se lisi. Nekteré Clenské staty vyuzivaji ve velké mite vlastni
zdravotnické pracovniky, véetné praktickych 1ékaiti, zdravotnich sester, psychologti, psychiatri
a zubnich I¢kait. Jiné Clenské staty vyuzivaji kombinované modely, v nichz spojuji vlastni
sluzby s externimi odborniky. Nékteré ¢lenské staty — zejména ty, které disponuji starSimi nebo
mensimi zafizenimi — poskytuji pouze zakladni interni zdravotni péfi a v prfipade
specializovanych sluzeb se ve velké mife spoléhaji na externi nemocnice ¢i ambulantni kliniky,
aby zajistily péc¢i 24 hodin denné, 7 dni v tydnu.

Ve vSech clenskych statech jsou pretrvavajicim problémem sebevrazdy. Uvadéné udaje se
znacéné lisi; v nékterych ¢lenskych statech jsou zaznamenéany vysoké absolutni pocty v disledku
velkého poctu véznénych osob, zatimco jiné vykazuji vyssi miru v poméru k velikosti populace
(v rozmezi od 0,07 % do 1,19 % vézenské populace). VEtSina systémili ma zavedeny postupy
pro piedchazeni sebevrazdam, vcetné¢ nastroji pro jejich oznamovani a vysSetfovani,
nezavislych Setfeni a prislusnych postupti.

Lécba zavislosti je dostupna ve vSech cClenskych statech. Mezi poskytované sluzby patii
detoxifikace pod odbornym dohledem, 1é¢ba s 1ékatskou podporou, psychoterapie, skupinova
sezeni a dlouhodobé rehabilitaéni programy. Vzhledem k tomu, Ze se uzivani navykovych latek
a psychicka zranitelnost Casto piekryvaji, jsou tyto zasahy Casto soucasti SirSich strategii v
oblasti duSevniho zdravi.

Celkové trendy

Ackoli vSechny cClenské staty zajiStuji zakladni sluzby a vstupni vySetfeni, dostupnost
specializované péce se vyrazné lisi. Pfedchdzeni sebevrazdam a 1écba zavislosti patii ve vSech
¢lenskych statech mezi priority. BéZnym trendem je vyuzZivani kombinovanych zdravotnickych
modell a zapojeni externich poskytovatelii specializované péce.

8. Prevence nasili a Spatného zachazeni

(52) Clenské staty by mély prijmout veskerd primérend opatieni s cilem zajistit bezpecnost
véznénych osob a zabranit jakékoli formé muceni nebo Spatného zachdzeni. Clenské stdty
by mély zejména prijmout veSkera primérend opatieni, aby zajistily, Ze véznéné osoby
nebudou vystaveny nasili nebo Spatnému zachazeni ze strany pracovnikii vezenského
zarizeni a Ze s nimi bude zachdzeno s respektem k jejich diistojnosti. Clenské staty by
rovnez mély vyzadovat, aby pracovnici vezenského zarizeni a vsechny prislusné organy
chranili véznéné osoby pred ndsilim nebo Spatnym zachdzenim ze strany jinych véznénych
osob.

(53) Clenské staty by mély zajistit, aby plnéni této povinnosti péce a jakékoli pouziti sily
ze strany pracovnikii ve vézenském zarizeni podléhalo dohledu.

Prevence nasili a zajisténi ochrany pted Spatnym zachazenim patii k zakladnim povinnostem
vézenskych systému. Clenské staty uvadéji rtizné piistupy ke shromazd’ovéani tdajh, fizeni
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rizik, Skoleni zaméstnanct a mechanismim dohledu, coZ odrazi rozdily v kapacitach zatizeni a
zpusobech oznamovani. Ackoli k smrtelnym incidentliim dochazi obecné jen zfidka, k nasili,
zastraSovani a agresivnim ¢inim, které nemaji smrtelné nésledky, dochdzi v jednotlivych
¢lenskych statech v rizné mifte.

V mnoha ¢lenskych statech je stale obtizné ziskat spolehlivé udaje o nésilnych incidentech.
Nekteré Clenské staty vedou centralizované databaze zaznamendavajici ptfipady nasili, které
vedly k tézké uymé na zdravi nebo smrti, zatimco jiné spoléhaji na tradi¢ni oznamovani ze
strany jednotlivych zafizeni, coz omezuje pfesnost a srovnatelnost daji. VéEtSina Clenskych
stati uvadi, ze za dana obdobi doslo jen k nizkému poctu smrtelnych incidentd nebo k nim
vubec nedoslo. Statistiky tykajici se nasili bez smrtelnych nésledkli vykazuji znacnou
rozmanitost — v nékterych systémech se zaznamenavaji rocné stovky ¢i tisice ptipadi, zatimco
v jinych bylo zaznamenano pouze n¢kolik malo ptipadi.

Mezi preventivni opatfeni proti nasili mezi véznénymi osobami obvykle patii strukturované
posuzovani rizik, postupy pro oznamovani zdravotnickymi pracovniky, mapovani potieb v
oblasti ochrany a kamerovy dohled.

Mezi dal$i opatfeni, o nichz informovaly nékteré Clenské staty, patii podpora nenasilného
prostfedi, napfiklad prostfednictvim moznosti zvolit si vnitini zafizeni a diky pfitomnosti
dozorcti; zvySeny dohled a pravidelné osobni prohlidky véznénych osob s vysokym rizikem;
programy zamétfené na to, aby pomohly véznénym osobam zvladat své emoce a impulsy, jako
je napftiklad trénink proti agresivit€¢ nebo terapie pomoci zvitat; specializované jednotky
vézeniské policie; a mezioborové dozorové rady.

V mnohych systémech se vyuzivaji dynamické bezpecnostni ptistupy, které kladou diraz na
neustdlou interakci mezi zaméstnanci a véznénymi osobami s cilem ptedchazet konfliktim a
véas odhalovat rizika. Skoleni zaméstnancii &asto zahrnuje techniky zmirflovani napéti,
zvladani agresivniho chovani a postupy pro pouziti sily.

Prakticky vSechny clenské staty potvrdily, Ze zdravotnicti pracovnici ve véznicich maji
povinnost automaticky oznamovat piipady, které nasvédcuji Spatnému zachazeni, nadiizenym
ve veznici (napf. vedoucimu dozorcl nebo fediteli véznice), ptislusnému policejnimu utvaru
nebo dozorujicimu statnimu zéstupci. Tato povinnost plati bez ohledu na to, zda je za Spatné
zachazeni odpovédna jind véznéna osoba nebo zaméstnanci véznice. Nekolik ¢lenskych stati
uvedlo, Ze zdravotniCti pracovnici jsou v zdsad€ vazani povinnosti ml¢enlivosti, a proto mizou
osobni udaje sdélit pouze po ziskani souhlasu. 1 v téchto Clenskych statech vSak existuji
vyjimky, zejména pokud je dotCend véznéna osoba nezletila nebo jinak zranitelna, pokud byli
zdravotnicti pracovnici svédkem incidentu, pokud Spatné zachizeni ptedstavuje zavazny
trestny €in, za ktery lze ulozit trest odnéti svobody na vice neZ jeden rok, nebo pokud existuje
znacné riziko pro zivot ¢i zdravi véznéné osoby nebo tietich osob. V nékterych ¢Elenskych
statech lze nebo je nutné porusit divérnost ve vSech ptipadech, kdy jsou do véci zapojeni
zaméstnanci véznice.

Ochranné opatieni proti Spatnému zachazeni ze strany téchto zaméstnancii jsou stejna jako ta,
ktera se vztahuji na nasili mezi véznénymi osobami, jak bylo uvedeno vyse.

Mezi dalSi opatfeni proti Spatnému zachézeni ze strany zaméstnancii véznice, o nichz
informovaly nékteré Clenské staty, patii zfizeni zvlaStnich vézeniskych utvarli povétenych
sledovanim piipadného Spatn¢ho zachizeni s véznénymi osobami ze strany zaméstnanci
véznice, povinné pouzivani télesnych kamer u té€chto zaméstnanci, kteti pfichazeji do styku s
véznénymi osobami, vzdélavani zaméstnancl v oblasti lidskych prav a predchazeni muceni,
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Skoleni zamétené na praci se zranitelnymi skupinami, jakoz i1 pfistup k internim a externim
postuptim pro vyvozovani odpovédnosti a podavani stiznosti. Téméf vSechny clenské staty
krom¢ toho uvedly, ze disponuji systémy pro zaznamenavani pouziti sily vici véznénym
osobam, ackoli se tyto systémy mohou liSit co do rozsahu a sofistikovanosti, pocinaje
dostupnosti kamerovych zaznamii az po ulozeni povinnosti zaméstnancim véznice oznamovat
tyto situace svym nadfizenym nebo dozorovému soudci ¢i staitnimu zastupci. Vétsina ¢lenskych
statl rovnéz (nebo piinejmensim) disponuje centralizovanym informacnim systémem ¢i
evidenci, do niz se zaznamenavaji vSechny neobvykl¢ incidenty mezi zaméstnanci véznice a
véznénymi osobami, v¢etné pouziti sily, a nékteré z nich maji zavedeny zvlastni postupy pro
oznamovani ptipadul, v nichz byly pouzity zbran¢, jako jsou stielné zbran¢ a obusky.

Pomér poc¢tu zaméstnanct k poctu véznénych osob se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty rovnéz
vyrazné lisi, a to v rozmezi od méné nez 0,2 zaméstnance na jednu véznénou osobu az po vice
nez 0,8 zaméstnance na jednu véznénou osobu, coz odrazi rozdilné modely personalniho
obsazeni, velikost zafizeni a omezené zdroje. Nékteré systémy vykazuji relativné vysoké
pomeéry, které umoziuji intenzivngjsi dohled a dynamické zajistovani bezpecnosti, zatimco jiné
funguji s menSim poctem zaméstnanct v poméru k poctu véznénych osob, coz s sebou nese
problémy v oblasti dohledu a bezpecnosti.

Celkové trendy

Ve vsech ¢lenskych statech zlstava prevence ndsili a Spatného zachézeni prioritou, i kdyz
kvalita udaji a kapacity pro sledovani se zna¢n¢ lisi. K smrtelnym incidentim dochézi jen
ziidka, avSak nasili bez smrtelnych nasledki i tak predstavuje problém. Systémy se stale vice
zaméfuji na preventivni strategie, Skoleni zaméstnancti a dynamické zajisténi bezpecnosti.
Poméry poctu zaméstnancti k poctu véznénych osob se znacné lisi, coZ ma vliv na uroven
dohledu a bezpecnosti.

9. Styk s vnéjSim svétem

(54) Clenské staty by mély véznénym osobam umoznit piijimat navstévy rodiny a dalsich
osob, jako jsou pravni zdstupci, socidlni pracovnici a lékari. Clenské staty by rovnéz mély
veznénym osobam umoznit neomezenou komunikaci s témito osobami prostiednictvim
dopisii a co nejcastéji prostrednictvim telefonu nebo jinych forem komunikace, vietne
alternativnich komunikacnich prostredkii pro osoby se zdravotnim postizenim.

(55) Clenské staty by mély poskytnout vhodnd zarizeni pro rodinné navstévy za podminek
vstricnych k detem, jez budou slucitelné s pozadavky na bezpecnost, ale pro déti budou
méné traumatizujici. Tyto rodinné navstevy by mély zajistit udrzovani pravidelnych
a smysluplnych kontaktit mezi rodinnymi prislusniky.

(56) Clenské staty by mély zvdzit moznost komunikace pomoci digitalnich prostiedkil,
napriklad videohovoru, aby veézneénym osobam mimo jiné umoznily udrZovat kontakt
s rodinou, uchdzet se o zaméstnani, absolvovat vzdelavaci kurzy nebo si hledat ubytovani
v ramci pripravy na propusteni.
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UdrZovani kontakti s rodinou, ptateli a pravnimi zéastupci a zajisténi podpory komunity je
zasadni soucasti humanniho vykonu vazby a Gispésného opétovného zaclenéni do spolecnosti.
Vsechny ¢lenské staty zarucuji véznénym osobam pravo udrzovat kontakt s vnéjSim svétem, i
kdyz se Cetnost, délka trvani a podminky navstév a komunikace zna¢né lisi.

Naptiklad navstévy rodiny ve vazb¢ jsou povoleny ve vSech statech. Minimalni ¢etnost navstév
se vSak mize pohybovat od jedné ¢i dvou navstév za mésic, pies jednu az tii navstévy za tyden,
az po navstévy kazdy den nebo tak Casto, jak to kapacita zatizeni dovoli, piicemz ve vétSiné
Clenskych statii je uvadéna minimalni délka kazdé navstévy 30—60 minut. Nékteré Clenské staty
navic pristupuji k navstévam manzell stejn¢ jako k navstévam rodiny nebo za splnéni urcitych
podminek umoznuji jednu dodatecnou, delsi navstévu kazdy mésic ¢i Ctvrtleti, zatimco jiné tuto
moznost vilbec neposkytuji. Pfenocovani navstévy je mozné, avsak pouze za urcitych podminek
a s niz8i frekvenci (obvykle jednou ¢i dvakrat za Sest mésictli), a to pouze v nékolika ¢lenskych
statech. Advokati maji naproti tomu ve vSech Clenskych statech pfistup ke svym klienttim,
pokud o to pozadaji.

Tato organizace navstév se po skonceni soudniho fizeni vétSinou neméni. V nékterych
Clenskych statech lze Cetnost navstév rodiny snizit, ale jejich délka se obvykle prodluzuje,
zatimco v jinych ¢lenskych statech se mtize zvysit i Cetnost téchto navstév. A konecné, navstévy
manzelll nebo navstévy s prenocovanim je schopno zajistit stale vice ¢lenskych stata.

Témét vSechny cClenské staty potvrdily, ze jak v rdmcei vykonu vazby, tak 1 ve vykonu trestu
existuji zvlastni opatieni tykajici se navstév déti. Rozsah a el téchto opatfeni se vSak mulze
pohybovat od zajisténi zdkladnich ochrannych opatfeni (zejména doprovod ditéte vhodnou
dospé€lou osobou) a vytvoteni prostor vstficnych k détem a vybavenych hra¢kami atd. — coz
uvedla vétsina ¢lenskych stati —, pies prodlouzené nebo dodate¢né navstévy zohlediujici Skolni
dochazku, az po organizované aktivity a programy pod dohledem zaméstnanci, jejichz cilem
je posilovat zdravy vztah mezi rodi¢em a ditétem a pferusSit pienos socidlniho znevyhodnéni a
zvyseni pravdépodobnosti budouciho pobytu ve vézeni napfi¢ generacemi.

Dtvodem pro omezeni prava na navstévy, at’ jiz formou zédkazu ¢i omezeni navstév nebo jejich
monitorovani, véetné monitorovani za pouZiti technickych prostfedkd, mohou byt obavy o
bezpecnost a poradek, kazensky postih za poruSeni vézeiiského fadu, hlediska ochrany zajmut
ditéte nebo chybé&jici souhlas rodice. (Soudem natfizend) ochrana probihajiciho ptfipravného
fizeni nadto brani kontaktu s obét'mi a svédky, ¢leny gangi atd., a (soudem natizend) ochrana
cile vykonu trestu brani kontaktu s osobami, které by mohly mit negativni dopad na snahy o
rehabilitaci a opétovné zaclenéni do spolecnosti.

Dopisy a telefonni hovory jsou ve vSech ¢lenskych statech béZnou praxi, 1 kdyz u hovort mize
byt omezena jejich Cetnost a délka trvani. Obvykle jsou povoleny alesponl jednou tydné, v
praméru na 10-20 minut, a to za predpokladu, Ze si véznéna osoba zakoupila dostate¢nou vysi
kreditu. Navic drtivé vétSina Clenskych stati zavedla nebo praveé zavadi videohovory, které jsou
doplitkem nebo nahradou béznych osobnich navstév. Tyto videohovory jsou urceny zejména
pro rodiny a malé déti, a to pfedevSim v ptipad¢ vykonu trestu, kdy mize byt udrzovani téchto
splnéni ur¢itych podminek, jako je napftiklad pfedchozi schvaleni a dohled, mohou v3ak také
trvat déle; n€které clenské staty naptiklad povoluji az dvé hodiny na jedno spojeni. Komunikace
prostfednictvim e-mailu a samostatné vyuzivani internetu naproti tomu ve vét§iné piipadii
nejsou mozné. Neékolik Elenskych stath uvedlo vyjimky pro konkrétni ucely, jako jsou
vzdélavaci Cinnosti, prace nebo vyfizovani osobnich zalezitosti. V téchto piipadech je vSak
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pristup zpravidla umoZznén pouze na internetové stranky zafazené na seznam povolenych
stranek a neni uréen k osobni komunikaci.

Stejné jako navstévy, i komunikace s vn&jSim svétem miiZze byt omezena nebo zakazana. S
vyjimkou ufedni nebo divérné korespondence mohou byt dopisy otevieny, pfeteny nebo
zadrzeny. Hovory mohou byt nahravany a volana ¢isla mohou podléhat schvaleni. Diivody pro
zavedeni téchto opatfeni se v jednotlivych Clenskych statech 1i8i. Patii mezi n¢ otazky tykajici
se bezpecnosti a poradku, zejména pokud jde o pfedchazeni trestné Cinnosti nebo (dalsi)
radikalizaci, jakoz i kazeniska opatfeni za poruSeni vézeniského fadu. Mezi dalsi divody patii
(soudem natizend) ochrana probihajiciho ptipravného fizeni (riziko ovliviiovani svédki atd.) a
(soudem natizend) ochrana obéti, jakoz 1 Sirsi ucel vykonu trestu. Témeér vSechny Clenské staty
zduraznily, ze kazdé rozhodnuti o omezeni ¢i zdkazu komunikace musi byt cilené, odivodnéné
a docasné, avsak vétSina z nich nebyla schopna uptesnit konkrétni Casovy limit. Soudni ptikazy
mohou platit po celou dobu trvani vazby, zatimco kazenska opatieni budou trvat krat$i nezbytné
nutnou dobu. Celkové se zd4, Ze hlavnimi zasadami jsou proporcionalita a pravidelné
pirezkoumavani.

Celkové trendy

Kontakt s vnéjsim svétem je sice obecné umoznén, ale jeho realizace je nerovnomeérna.
Navstévy rodiny a moznost telefonovat jsou samoziejmosti, pfi¢emz videohovory jsou stale
b&Zn&jsi. Pistup k internetu a e-mailtim je i nadale omezen. Clenské staty kladou velky diiraz
na rezim navstév, kterych se ucastni dité. Tento obecny trend odrdzi rovnovahu mezi
zachovanim bezpecnosti a umoznénim smysluplnych socidlnich vazeb, pficemz moderni

technologie postupné rozsifuji moznosti komunikace.

10. Pravni pomoc

(58) Clenské staty by mély zajistit, aby véznéné osoby mély ucinny pristup k pravnikovi.

(59) Clenské staty by mély respektovat divérnost schiizek a jinych forem komunikace,
véetné pravni korespondence, mezi vezneénymi osobami a jejich pravnimi poradci.

(60) Clenské staty by mély véznénym osobam umoznit pristup k dokumentiim souvisejicim
s jejich soudnim Fizenim nebo drzbu téchto dokumentii.

Vsechny Clenské staty vice ¢i méné podrobné potvrdily, Ze osoby ve vazb¢ maji piistup k pravni
pomoci, zejména prostiednictvim vykonu svého prava na ustanoveni obhdjce. Mnoho
¢lenskych stati jasn€ uvedlo, Ze vazba je situaci, v niZ je obhajoba povinnd, a Ze osobam s
nedostateCnymi finan¢nimi prostiedky (v souladu s definici ve vnitrostadtnich pravnich
ptedpisech) je k dispozici pravni pomoc a obhdjci ex offo. Nékteré clenské staty navic uvedly,
ze zaméstnanci a socidlni pracovnici v jejich véznicich poskytuji osobdm ve vazbé praktické
informace a rady ohledn¢ toho, jak vyhledat pomoc (seznam advokati, nevladnich organizaci
atd.), a mohou jim pomoci navazat prvni kontakt. Komunikace a korespondence s obhajcem
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jsou ve vSech clenskych statech chranény advokatnim tajemstvim a ndvsStévy obhajce
nepodléhaji Zadnym omezenim.

Po vyneseni odsuzujiciho rozsudku maji véznéné osoby ve vsech clenskych statech pravo
pozédat o pravni pomoc za uCelem napadnuti spravnich ¢i kézenskych rozhodnuti a
bezpecnostnich opatfeni a podat stiznost na Spatné zachazeni nebo nevyhovujici podminky ve
veéznicich, a to bud’ v ramci véznice, u soudu, nebo prostiednictvim mezindrodnich
mechanismi. VétSina Clenskych stati opét uvedla, ze pravni pomoc je dostupna, a maly pocet
z nich uvedl, ze advokati poskytujici pravni pomoc pravidelné navstévuji véznice, aby tam
poskytovali poradenstvi. Opatfeni, ktera byla zavedena v mnoha ¢lenskych statech za ucelem
usnadnéni vykonu prava na pravni pomoc, jsou nasledujici:

e moznost konzultace s advokatem na dalku (VoIP),

e telefonické hovory, e-mailova a postovni korespondence mezi advokatem a véznénou
osobou,

e moznost nahlizeni véznéné osoby do spisu (prostiednictvim advokata),

e pristup véznéné osoby k pocitaci za ucelem potizovani poznamek,

e seznam advokatl pro véznéné osoby, které nemaji pravniho zéstupce a

e povoleni pro advokata, aby si do véznice mohl piinést vlastni pocitac.

Vétsina Clenskych statli umoznuje véznénym osobam fyzicky ptistup k osobnim spisim nebo
spisim v trestnim fizeni. Nékteré clenské staty rovnéz ve vSech nebo v nékterych pripadech
zajistuji digitalni pfistup (na zabezpecené platforme pro prohlizeni, pfes USB atd.).

Celkové trendy

Pravni pomoc je zaruCena ve vSech c¢lenskych statech. Povinnd obhajoba ve vazbé&, pravni
pomoc a piisna ochrana divérnosti pfedstavuji silné zaruky. Digitalni pfistup k pravni
komunikaci se rozsituje, jeho dosah je vSak riizny.

11. ZAdosti a stiznosti

(61) Clenské staty by mély zajistit, aby byly vSechny véznéné osoby jasné informovany
o pravidlech platnych v jejich konkrétnim vezenském zarizeni.

(62) Clenské staty by mély usnadnit icinny pristup k postupu, ktery véznénym osobdam
umozni oficidlné napadnout prvky jejich Zivota ve vézeriskych zarizenich. Clenské staty by
meély zejména zajistit, aby veznéné osoby mohly svobodné podavat duverné Zadosti
a stiznosti tykajici se zpisobu, jakym se s nimi zachazi, a to prostiednictvim internich
i externich mechanismui pro podavani stiznosti.

(63) Clenské staty by mély zajistit, aby stiznosti véznénych osob byly rychle a diisledné
vyFizovany nezavislym orgdanem nebo soudem, ktery je opravnen naridit ndapravnd
opatieni, zejména opatieni k ukonceni jakéhokoli poruseni prava nebyt mucen nebo
podroben nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni.

U¢inné mechanismy pro poddvani stiznosti zajist'uji odpovédnost, transparentnost a dodrzovani
prav véznénych osob. Ve vSech pravnich faddech jsou pro véznéné osoby k dispozici
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mechanismy, diky nimz mohou ziskéavat informace, podavat zddosti a vznaSet stiznosti ohledné
podminek, zachdzeni nebo procesnich zalezitosti.

Vsechny clenské staty potvrdily, ze véznéné osoby jsou pii nastupu jasné informovany o
pravidlech zafizeni, v némz jsou véznéné. Ve vétsing Clenskych stath se toto provadi ustné,
naptiklad béhem tvodniho pohovoru s feditelem véznice, nebo pisemné prostiednictvim
brozur, stru¢nych nadvodu, ilustrovanych plakatt atd., které se véznénym osobam rozdavaji nebo
jsou umistény v celach a spolecnych prostorach. Nékteré Clenské staty uvedly, ze rovnéz
vyuzivaji informacni videa. Nekteré Clenské staty rovnéz vynikly snahou zpiistupnovat
zakladni informace v elektronické podobé, a to diky zavedeni specializovanych IT portalt, jako
jsou naptiklad intranety jednotlivych zafizeni (s oddily vénovanymi pravidlim, pravim a
dokumentiim, ale také aktudlnim informacim o ¢innostech a novinkach, osobnim uctiim pro
spravu ptispévki atd.), které jsou dostupné bud’ piimo z cely véznénych osob, nebo pii navstéve
informacniho centra. Bez ohledu na pouzity komunikac¢ni prostiedek vSechny cClenské staty
poskytly urcité ujisténi, ze pravidla jsou pirekladana, a to bud’ tlumocénikem, nebo s pomoci
vhodného softwaru, do riznych jazykd.

Zpusoby vznaseni stiznosti se 1i8i, obecné vSak zahrnuji podavani stnich ¢i pisemnych stiznosti
pfimo zaméstnanctim nebo prostfednictvim anonymni schranky na stiznosti ¢i formuléie pro
podani stiznosti a postupti, do nichz jsou zapojeny specializované interni pozice, jako jsou
vézen$ti ombudsmani, soudci nebo statni zastupci, ktetfi pfimo tyto stiznosti fesi. Neékteré
systémy vyuzivaji k usnadnéni komunikace volené zastupce véznénych osob nebo kolegy z fad
véznénych osob.

Lhiity, ve kterych musi byt véznénym osobdm poskytnuta odpovéd’ na jejich stiznosti, se v
jednotlivych ¢lenskych statech lisi a zavisi jak na povaze a naléhavosti stiznosti, tak na zpisobu,
jakym byla podana. VétSina Clenskych statti uvedla, Ze stiznosti jsou vyfizovany a feSeny co
nejrychleji, a to v rozmezi od tii dnli az po nejvyse dva az ti1 mésice.

Mezi externi subjekty, které rozhoduji o feSeni stiZznosti, obvykle patii vézenska rada, vedouci
vézeniské sluzby a nejvy$si dozorovy organ (obvykle ministerstvo spravedlnosti), jakoz i
nezavislé vnitrostatni organy, napiiklad vézensky komisaf nebo ombudsman, a mezinarodni
dozorové orgéany, zejména vybor Rady Evropy pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestdni. VétSina Clenskych stath rovnéZz zminila moZnost
soudniho pfezkumu (vcetné spravnich rozhodnuti piijatych v reakci na interni stiZnosti)
pfislusnymi vnitrostatnimi a mezinarodnimi soudy. Véznéné osoby maji nadto vzdy moznost
obratit se na policejni orgdn a statni zastupitelstvi i na obhdjce, aby upozornili na pfislusné
stiznosti a pfipady nespravného jednani.

Celkové trendy

V jednotlivych ¢lenskych statech je piistup k mechanismim pro podavani stiznosti sice
komplexni, 1i8i se vSak svou propracovanosti. Digitalizace postupné zvySuje transparentnost a
zkracuje dobu pro vytizeni. Pfi pfijeti jsou poskytovany informace, a to 1 v rtiznych jazycich.
Externi dohled ziistava dalezitym prostfedkem, ktery dopliiuje interni mechanismy pro feSeni
stiznosti.
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12. Zvlastni opatieni tykajici se Zen a divek

(64) Clenské staty by mély prii rozhodovani o jakémkoli aspektu véznéni Zen a divek
zohlednit jejich specifické fyzické, profesni, socidlni a psychologické potreby, jakoz
i hygienické a zdravotni pozadavky.

(65) Clenské staty by mély véznénym osobdm umoznit porod v nemocnici mimo vézeriské
zarizeni. Pokud se dite presto narodi ve vezenskéem zarizeni, mély by clenské staty zajistit
veskerou nezbytnou podporu a prostredky pro ochranu pouta mezi matkou a ditétem a pro
zajisténi jejich fyzické a dusevni pohody, vietné odpovidajici prenatadlni a postnatalni
zdravotni péce.

(66) Veznenym osobam, kterée maji malé deti, by meély clenské staty umoznit, aby si tyto
deti ponechaly ve vezenskem zarizeni, pokud je to v souladu s nejlepsim zajmem ditéte.
Clenské staty by mély zajistit zvldstni podminky ubytovani a prijmout veskerd primérend
opatieni vstricnd k detem, aby zajistily zdravi a blaho dotcenych déti po celou dobu vykonu
trestu.

Véznéné Zeny maji specifické potfeby, pokud jde o zdravotni péci, bezpecnost, rodinné
povinnosti a zranitelnost vii€i zneuzivani. Clenské staty ptijaly fadu opatfeni zaméfenych na
tyto potieby, ackoli Groven jejich naplnovani se zna¢né lisi.

Clenské staty zajistuji oddélené umistovani, a to bud’ v samostatnych zafizenich, nebo na
samostatnych oddélenich, jakoZz 1 hygienické potieby pro zeny a oddéleni pro matky s détmi,
takZe Zeny mohou pobyvat se svymi détmi béhem vykonu trestu nebo v dobé ¢ekani na soudni
fizeni (viz niZe). VétSina Clenskych statl nadto vyjadrila obecny zavazek zavadét cilena 1écebna
a podplrna opatieni pro véznéné zZeny. Ta mohou zahrnovat specializovanou péci o télesné i
duSevni zdravi, zeyména pftistup k pravidelnym gynekologickym prohlidkam, prenatalni a
postnatalni péci, jakoz 1 socidlni, psychosocialni a psychiatrické intervence pro Zeny, které trpi
uzkosti ¢1 depresi nebo se staly obéti nasili ¢i zneuZivani; sportovni a volnoCasové aktivity
zohlednujici specifické potfeby Zen, vzdélavaci programy, pracovni a odborné vzdélavaci
prilezitosti nebo delSi ¢i Cast&j$i navstévy déti; osobni prohlidky nebo dohled ze strany
zenskych zamé&stnankyn véznice; a ptisnéji regulovana kazenska opatteni, zejména samovazbu,
behem téhotenstvi a v poporodnim obdobi.

Vsechny Clenské staty potvrdily, Ze véznénym Zendm je bézné umoznéno rodit mimo veéznici,
ackoli mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o absolutni pocet
véznénych Zen, které v poslednich tech letech porodily, a to v rozmezi od mén¢ nez 10 aZ po
vice nez 150 porodd ve véznici. To svéd¢i o tom, Ze v rdmci EU existuji pomérné odlisné
pfistupy k véznéni téhotnych zen.

Ve vétsiné ¢lenskych statii mohou déti zistat se svou matkou ve vézeni do véku jednoho roku
az tii let, pokud je to v nejlepSim z4jmu ditéte. V nékterych €lenskych statech neexistuje Zadna
pevna vékova hranice, zatimco v n€kolika ¢lenskych statech mohou déti zlistat se svou matkou
ve vézeni az do véku Sesti let.

VétSina Clenskych stath potvrdila, Ze disponuje oddélenimi pro matky s détmi, v nichZ jsou
zeny s détmi ubytovavany.
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Celkové trendy

V ramci vézeniskych systému se stale vice zohlediuji potfeby Zen, coz se projevuje zlepSenim
zdravotni péce, hygienickych podminek, bezpecnosti a podpory rodin. Odd¢€leni pro matky s
détmi jsou Siroce dostupnad, 1 kdyz se jejich struktura a vékové limity 1isi. Opatieni zohlediujici
specifické potieby Zen jsou i nadale rozdélena nerovnomeérnég; nékteré Clenské staty nabizeji
komplexni sluzby, zatimco jiné se spoléhaji na omezen¢jsi opatieni.

13. Zvlastni opatieni tykajici se cizich statnich prislu$niki

(67) Clenské staty by mély zajistit, aby cizi statni piislusnici a dalsi zajisténé osoby se
zvlastnimi jazykovymi potrebami zbavené osobni svobody méli priméreny pristup k
odbornym sluzbam tlumoceni a prekladiim pisemnych materialii do jazyka, kterému
rozuméji.

(68) Clenské staty by mély zajistit, aby byli cizi statni prislusnici bez zbytecného odkladu
informovani o svem pravu pozadat o kontakt s diplomatickou nebo konzuldrni sluzbou
zemé své statni prislusnosti a aby jim bylo umoznéno pouzit primérené komunikacni
prostiedky.

(69) Clenské staty by mély zajistit poskytovani informaci o pravni pomoci.

(70) Clenské staty by mély zajistit, aby byli cizi statni prislusnici informovani, Ze maji
moznost pozadat o predani vykonu trestu nebo opatreni dohledu v pripravném rizeni do
zemée své statni prislusnosti nebo trvalého pobytu, napriklad na zdklade ramcového
rozhodnuti 2008/909/SVV o uplatiiovani zasady vzdjemného uznavani rozsudku v trestnich
vecech, které ukladaji trest odnéti svobody nebo opatreni spojend se zbavenim osobni
svobody, a ramcového rozhodnuti 2009/829/SVV o uplatnéni zasady vzdjemného uznavani
na rozhodnuti o opatrenich dohledu jakozto alternativy zajistovaci vazby.

Cizi statni pfisluSnici tvofi v mnoha clenskych statech vyznamnou ¢ast véznénych osob a
vézenské systémy prizplsobily své postupy tak, aby piekonaly jazykové, pravni a socialni
prekazky, s nimiz se tyto v€znéné osoby mohou potykat. VSechny clenské staty vykazuji
specializovana opatieni, jejichZ cilem je zajistit, aby cizi statni pfisluSnici mohli porozumét
svym pravim a vykonavat je, udrzovat kontakt se svymi konzulaty a mit pfistup k podpote pti
opctovném zacleniovani do spole¢nosti.

Kromé¢ ptekladu a tlumoceni informaci, jako jsou naptiklad pravidla zatizeni, uvedlo mnoho
¢lenskych statl dalsi opatfeni na podporu véznénych cizich statnich pfislusnikli. Mezi tato
opatfeni patii zejména pristup k pfislusnym jazykovym kurziim, investice do aktivit, programi
¢1 odborného persondlu s cilem podpofit integraci a mezikulturni dovednosti, usnadnéni
mezinarodnich telefonnich hovori ¢i videohovort za ucelem zachovani rodinnych vazeb,
spolecné ubytovani s véznénymi osobami stejného narodnostniho nebo jazykového ptivodu a
pomoc v pobytovych zalezitostech. Mezi rizné druhy tlumocnickych sluZeb, které ¢lenské staty
vyuzivaji, patfi interni ¢i externi tlumocnici (osobni tlumoceni), audio a video tlumocenti,
nastroje pro elektronicky pfeklad, zaméstnanci, kteti mluvi vice jazyky, nebo pomoc ze strany
véznénych osob, které hovoii stejnym jazykem.
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Vsechny ¢lenské staty potvrdily, ze v rdmci mezindrodnich dohod a v jejich rozsahu maji cizi
statni pfisluSnici pravo informovat své diplomatické nebo konzuldrni zastoupeni o svém
uvéznéni a ze korespondence, telefonni hovory ¢i videohovory a navstévy mohou probihat
divérné a bez nepfiméfenych omezeni. Stejné tak vSechny ¢lenské staty potvrdily, Ze cizi statni
pfislusnici maji pfistup k pravni pomoci za stejnych podminek jako jejich vlastni obcané.

Témét vSechny Clenské staty oznamily, ze cizi statni piislusnici jsou proaktivné informovani,
Ze maji moznost pozadat o predani vykonu trestu nebo opatieni dohledu v ptipravném fizeni do
zem¢ své statni  piislusnosti nebo trvalého pobytu na zdkladé¢ ramcovych
rozhodnuti 2008/909/SVV a 2009/829/SVV. V nékterych clenskych statech tyto informace
poskytuji zaméstnanci vé€znice v ramci piijimaciho fizeni, a to ustné nebo pisemné a v jazyce,
kterému véznéna osoba rozumi. V nékterych ¢lenskych statech je tato informace uvedena v
informacnich brozurach, které se rozdavaji vSem véznénym osobam pii jejich ptichodu.
Nekolik ¢lenskych stath vSak jasn€ uvedlo, ze pii podani zaddosti o takové piredani — alespon v
nékterych ptipadech — je k dispozici vnitrostatni pravni pomoc.

Celkové trendy

Cizi statni ptislusnici maji k dispozici rozsahlou procesni podporu, zejména pokud jde o ptistup
k prekladtim a tlumoceni a o komunikaci s konzularnimi urady. Vzdélavaci a integracni opatieni
jsou bézna, 1 kdyz se jejich dostupnost 1isi, avS§ak pomoc pii pfedani k vykonu trestu odnéti
svobody nebo opatfeni dohledu vykazuje jesté vétsi rozdily mezi ¢lenskymi staty.

14. Zvlastni opatieni tykajici se déti a mladych dospélych

(71) Clenské staty by mély zajistit, aby byl ve viech zdlezitostech tykajicich se véznéni déti
prvoradym hlediskem nejlepsi zajem ditéte a aby pri rozhodovani o jakémkoli aspektu
vazby ditéte byla zohlednéna jeho zviastni prava a potreby.

(72) Clenské staty by mély pro déti zavést vhodny a viceoborovy vézeiisky rezim, ktery
zabezpeci a zachovd jejich zdravi a fyzicky, dusevni a emocionalni vyvoj, jejich pravo na
vzdelani a odbornou pripravu, ucinny a pravidelny vykon jejich prava na rodinny Zivot
a pristup k programum, které podporuji opétovné zacleneni deti do spolecnosti.

(73) Jakékoli pouziti kazenskych opatreni, vietné samovazby, pouziti omezovacich
prostredkit nebo pouziti sily, by meélo vyZadovat posouzeni naprosté nezbytnosti
a primeérenosti.

(74) Clenské staty se vyzyvaji, aby na mladé pachatele mladsi 21 let dle potieby
uplatnovaly vézensky rezim urceny mladistvym.

Déti a mladi dospéli ve véznicich vyzaduji zvlaStni ochrannd opatfeni vzhledem ke svym
vyvojovym potiebam, zvysené zranitelnosti a vétsimu potencialu pro rehabilitaci. Clenské staty
zajiStuji Sirokou Skalu ochrannych opatieni, ktera upravuji oddéleni, vzdélavani, kazenské
postupy a psychologickou podporu.
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Vétsina Clenskych statti uvedla, ze kromé oddéleného umistovani jsou vézenské rezimy déti
mladsich 18 let a pfipadné mladych dospélych ve v€ku od 18 do 21 let zaloZeny na opatienich
nesankéni povahy, vychovnych cilech a na socidlni a psychologické podpofe nezbytné k
posileni pocitu obCanské odpovédnosti a soundlezitosti. Kromé& dokonceni povinné Skolni
dochazky, odborné¢ho vzdélavani a vhodné sportovni a volnoCasové aktivity mohou tato
opatfeni konkrétn¢ zahrnovat otevieny nebo polootevieny rezim, posileny dohled ze strany
zaméstnanc, ktefi jsou specidlné vyskoleni v nékolika oborech, a lepsi pristup k nim; Casty a
uzky kontakt s rodinou, véetné navstév domova a sezeni v ramci rodinné terapie, a zapojeni do
zivota mistni komunity; jakoz i rozvoj osobnich, emocnich a socialnich dovednosti, naptiklad
za ucelem podpory zdravych stravovacich a hygienickych navykt, zvladani agresivity a
nasilného chovani, prevence zavislosti a posilovani socialni daveéry.

Vétsina Clenskych statli obecné potvrdila, ze osoby mladsi 18 let ve vazb¢ i odsouzené Ize v
ramci kazenskych opatieni umistit do samovazby. Uvedly vsak, ze se jedna o krajni opatieni,
které se uplatiiuje pouze v piipad¢ zavaznych nebo opakovanych ptestupkl dle vézenskych
radi. Mezi takové prestupky patii Gt€k, pasovani drog nebo jinych zakdzanych predméti do
zafizeni, vyhrozovani a nésilné utoky vici zaméstnanciim nebo jinym véznénym osobam,
predstirani nemoci s cilem byt pfevezen mimo zafizeni, Ui€ast na kolektivni vzpouie atd.
Neékteré Clenské staty vyuzivaji samovazbu také z bezpecnostnich divodu, a to v piipadech
podezieni na sebeposkozovani nebo rizika sebevrazdy, ze zdravotnich diivodii nebo v situacich,
kdy je tfeba ochranit ostatni zranitelné véznéné osoby. V zésad¢ plati, ze ackoli doba strdvena
v samovazb¢ musi byt pfimétena diivodu, pro ktery byla ulozena, jeji maximalni délka se miize
vyrazng liit v rozmezi od 3 do 21 dnii. Ve vétsiné Clenskych stati se tato doba pohybuje v
rozmezi 5—10 dnti; jeden Clensky stat omezuje toto opatieni na Ctyfi hodiny denné po dobu
nejvyse péti po sobé jdoucich dnd a jiny je obvykle uplatituje pouze v dobé volna, aby nebyly
ohrozeny Skolni povinnosti. A kone¢né, ackoli jen malo ¢lenskych stat skute¢né uptesnilo, jak
Casto se pfezkoumavaji rozhodnuti o umisténi do samovazby, mnoho z nich zdiiraznilo vyznam
lékatského a psychologického dohledu.

Nékolik ¢lenskych statl rovnéz potvrdilo, Ze kromé samovazby, ptipadné€ misto ni, jsou pro déti
mladsi 18 let k dispozici 1 jina, méné omezujici kazenskd opatfeni. Mezi nejcastéjsi patii
varovani a napomenuti, zvySeny dohled, zabaveni nebo zadrZeni urcitych predmétli, omezeni
kapesného a nakupt ve vézenském obchod¢, omezeni (spolecenskych) volnocasovych aktivit a
kulturnich akci, odebrani audiovizualnich zatizeni (naptiklad osobni televize), omezeni poctu
nebo délky navstév a telefonnich hovorti, pozastaveni prava pracovat a zakaz ptijimani balik.
Vsechna tato opatieni jsou docasna, trvaji od né¢kolika dnli aZ po n€kolik mésicii a musi byt
pfimefend spachanému kazenskému prestupku. Naptiklad netcta k zaméstnancim nebo
neuklizeni vlastni cely si zaslouzi mirnéjsi reakci nez kradez nebo obchodovani s drogami.
Nekteré Clenské staty zdaraznily, Ze kazenska opatieni nastupuji pouze v ptipadé, ze selhaly
restorativni nebo pedagogické zasahy.

Celkové trendy

Ve vSech clenskych statech je na ochranu déti a mladych dospélych kladen velky diraz.
Odlouceni od dospélych, povinna skolni dochdzka a rozsédhld psychologickd podpora jsou
Siroce uplatiovany. Omezeni samovazby a diraz na kontakt s rodinou predstavuji disledné
uplatiované ochranné zaruky. V pfistupu k mladym dospélym (18-21 let) panuji znacné
rozdily, nicméné mnoho systémil stale vice uznava jejich specifické vyvojové potieby.
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15. Zvlastni opatieni tykajici se osob se zdravotnim postiZenim nebo zavaZnym
zdravotnim stavem

(75) Clenské staty by mély zajistit, aby se osobdm se zdravotnim postizenim nebo jinym
osobam se zavaznym zdravotnim stavem dostalo odpovidajici péce srovnatelné s péci
poskytovanou vnitrostatnim systéemem verejné zdravotni péce, odpovidajici jejich
specifickym potrebam. Zejména by clenské staty mély zajistit, aby se osobam, u nichz byl
diagnostikovan zhorSeny zdravotni stav v souvislosti s dusevnim zdravim, dostalo
specializované odborné péce, v pripade potieby ve specializovanych zarizenich nebo ve
vyhrazenych castech vezenského zarizeni pod lékarskym dohledem, a aby byla véznénym
osobam pripravovanym na propusténi poskytovana v pripadé potreby nepretrzita
zdravotni péce.

(76) Clenské staty by mély vénovat zvlastni péci tomu, aby vyhovély potiebam véznénych
osob se zdravotnim postizenim nebo zdvainym zdravotnim stavem a zajistily jim
pristupnost, pokud jde o materialni podminky ve veznicich a vezensky rezim. To by mélo
zahrnovat zajisténi vhodnych cinnosti pro tyto véznéené osoby.

Osoby se zdravotnim postizenim nebo zdvaznym zdravotnim stavem celi ve véznicich
prekazkam, a proto Clenské staty uplatiiuji rizna opatieni k zjisténi, zohlednéni a podpofe jejich
potieb. Clenské staty poskytuji obecné informace o poskytovani sluzeb v oblasti télesného a
dusevniho zdravi a zavadéji programy zamétené na 1écbu zavislosti na ndvykovych latkach a
na zvladani abstinencnich ptiznakli. Kromé téchto opatfeni se nejcasteji zminovana opatfeni
pfijaté ¢lenskymi staty za Gcelem pfizpiisobeni podminek ve v&znicich potfebam osob ve vazbé
1 odsouzenych osob, které maji zdravotni postizeni nebo zdvazny zdravotni stav, tykaji
bezbariérového piistupu do cel a oddéleni a do spole¢nych prostor pro télesné postizené a starsi
véznéné osoby. MliZe se jednat o cokoli, od zvySenych toalet a sprchovych Zidli v jednotlivych
celach, pfes dodatecna madla a nastavitelné postele, aZ po rampy, vytahy a §ir§i chodby (které
jsou rovnéZ v prostorach pro navstévy). Nékteré Clenské staty rovnéZz zminily poskytovani
pomucek, jako jsou berle a invalidni voziky — coZ pravdépodobné ve vSech ¢lenskych statech
spada pod nezbytnou zdravotni péci —, zatimco jiné €lenské staty uvedly, Ze véznéné osoby
mohou dostavat specidlni pomoc, ktera jim usnadiiuje zvladani kazdodenniho zivota. Zvlastni
aktivity a opatfeni, jako jsou sportovni programy, pracovni ptilezitosti atd., naopak zminily
pouze nékteré Clenské staty. Na zavér vice neZ tfetina vSech Clenskych stath uvedla, ze
disponuje specializovanymi oddé€lenimi zaméfenymi na duSevni zdravi nebo drogovou
zavislost.

Celkové trendy

Ve vsech clenskych statech se zvySuje povédomi o potiebach souvisejicich se zdravotnim
postiZenim, avSak jejich napliiovani se stale li§i. Mezi tato opatfeni patii stavebni Gpravy a v
nekterych pripadech také poskytnuti kompenzacnich pomucek ¢i individualni podpory, které
maji véznénym osobam usnadnit zvlddani kazdodenniho Zivota. Specializovanéj§i opatieni,
jako jsou pfizpusobené aktivity nebo specializovana oddéleni zamétena na duSevni zdravi a
drogovou zévislost, nejsou pfilis§ rozsifena.
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16. Zvlastni opatieni na ochranu ostatnich véznénych osob se zvlastnimi potiebami nebo
zranitelnosti

(77) Clenské staty by mély zajistit, aby umisténi do vézeriského zaiizeni ddle
neprohlubovalo marginalizaci osob na zakladeé jejich sexualni orientace, rasového nebo
etnického puvodu, nabozenského presvedceni nebo z jakéhokoli jiného ditvodu.

(78) Clenské staty by mély prijmout veskerd priméiend opatieni, aby zabranily jakémukoli
nasili nebo jinému Spatnému zachazeni, jako je fyzické, psychické nebo sexualni
zneuzivani, ze strany personalu vézenského zarizeni nebo ze strany jinych véznenych osob
na zdklade sexualni orientace, rasového nebo etnickeho puivodu, ndbozenského
presvédceni nebo z jakéhokoli jiného divvodu. Clenské staty by mély zajistit, aby se
v pripadé nebezpeci takového nasili nebo Spatného zachdzeni uplatnovala zvlastni
ochranna opatreni.

Ve vézenskych systémech se setkdvame s celou fadou zranitelnych véznénych osob, mezi néz
patii star$i osoby, osoby s duSevnimi onemocnénimi, osoby s rizikem sebevrazdy, véznéné
osoby LGBTIQ a osoby s potiebami souvisejicimi se zavislosti na navykovych latkach.

Prakticky vSechny clenské staty potvrdily, ze piijimaji opatfeni k zajisténi bezpecnosti
véznénych osob se zvlastnimi potiebami a zranitelnosti, at’ uz prostiednictvim obecnych politik
pro boj proti diskriminaci, Skoleni zaméstnancii, opatieni pro klasifikaci zranitelnosti a
ochrannych opatieni, individuédlnich plant péce a rehabilitace, aktivit k zac¢leniovani a zvySovani
poveédomi mezi §irsi skupinou véznénych osob, ¢i ptisného dodrzovani vnitinich povinnosti v
oblasti oznamovani. Na konkrétni dotaz tykajici se ochrany véznénych osob LGBTIQ+ uvedlo
nékolik ¢lenskych statl, Ze disponuji praktickymi pokyny pro konkrétni problémy, jako je
pfistup k odpovidajici zdravotni péc¢i, podminky pro hygienu, pouZivani z&jmen, ochrana
soukromi a osobnich idajl, osobni prohlidky, nasili a Sikana atd. Prakticky vSechny ¢lenské
staty vSak oznacily za svou hlavni prioritu umistovani transsexuélnich véznénych osob. V této
souvislosti existuji riizné pfistupy: od umistovani v souladu se zapsanym (pravnim) pohlavim,
ptes rozhodovani v jednotlivych piipadech (osobni pfani, bezpecnostni hlediska, posudky
odbornikill), az po zvlastni oddé€leni ¢i jednolazkové cely.

Clenské staty obecné potvrdily, Ze ve vézeni lze zahajit hormonalni 1é¢bu nebo v ni pokragovat.

Celkové trendy

Zohlednovani zranitelnosti je obecné zaclenéno do provozu vézenskych zafizeni. Prakticky
vSechny ¢lenské staty uvedly opatieni na ochranu véznénych osob se zvlastnimi potfebami nebo
zranitelnosti, mimo jiné opatfeni pro boj proti diskriminaci, Skoleni zaméstnancti, posuzovani
zranitelnosti a individualni plany péce ¢i umisténi.
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17. Kontroly a sledovani

(79) Clenské staty by mély umoznit pravidelné kontroly nezavislym orgdnem s cilem
posoudit, zda jsou veézenska zarizeni spravovana v souladu s pozadavky vnitrostatniho
a mezindrodniho prdava. Clenské staty by mély zejména umoznit neomezeny pristup
k vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ci ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
a k siti narodnich preventivnich mechanismii.

(80) Clenské staty by mély umoznit pristup do vézenskych zarizeni poslanciim
vnitrostatnich parlamentii a vyzyvaji se, aby obdobny pristup umoznily i poslanciim
Evropského parlamentu.

(81) Clenske staty by rovneéz mely zvazit poradani pravidelnych nadvstev vezenskych
zarizeni a jinych vezenskych stredisek pro soudce, statni zastupce a obhdjce v ramci jejich
Justicniho vzdeélavani.

Uc¢inné mechanismy kontroly a sledovani maji zésadni vyznam pro transparentnost,
odpovédnost a prevenci Spatného zachéazeni.

Mnoho c¢lenskych statti uplatiiuje trojstranny ramec zahrnujici vnitini 1 vn&jsi, stejné jako
vnitrostatni 1 mezinarodni kontroly. Tento rdmec obvykle zahrnuje 1) soudce, statni zastupce
nebo inspekci vnitrostatni vézenské spravy; ii) ministerstvo spravedlnosti jako nejvyssi
dozorovy organ, ombudsmana nebo specializované agentury a komisafe povérené provadénim
kontrol ve véznicich a ochranou prav véznénych osob, a iii) poslance vnitrostatniho parlamentu
a zastupce vyboru Rady Evropy pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni
nebo trestani.

Obecné plati, Ze ¢im vice je dany dozorovy organ oddélen od vnitrostatni vézenské sluzby, tim
vétsi je pravdépodobnost, Ze jeho zjisténi jsou nebo mohou byt zvefejnéna. Prakticky vSechny
Clenské staty uvedly, Ze neexistuji zddna omezeni pfistupu do objektd a k dokumentim,
zejména pro subjekty plisobici jako narodni preventivni mechanismy. Nékteré Clenské staty
upozornily, ze s citlivymi informacemi je tfeba zachazet divérné, ptipadné k nim mize byt
omezen pristup z divodd vnitrostatni bezpecnosti, probihajicich vySetfovani, lékatrského
tajemstvi atd., a Ze ptistup do daného objektu miize byt rovnéz do¢asné omezen, zejména pokud
nelze zarucit bezpe¢nost navstévnika.

Co se tyce otazky, zda existuji néjaké systémy pro sledovani dodrzovani zaruk poskytnutych
ostatnim ¢lenskym statim v ramci fizeni o evropském zatykacim rozkazu, mnoho ¢lenskych
statl poukazalo na obecné sledovani podminek ve véznicich a nékteré uvedly, Ze jde o
odpovédnost soudil, statniho zastupitelstvi nebo ministerstva spravedlnosti atd. Pouze jeden
¢lensky stat uvedl, ze ve svych véznicich disponuje sofistikovanym systémem ovéfovani v
realném Case, ktery sleduje, zda jsou dodrzovany zaruky, a v ptipad¢ jejich nedodrzeni vydava
automatickd upozornéni. Zaroven aktivné ovétuje, zda byla ve vztahu k nové ptichozim osobam
poskytnuta potfebnd ujisténi, a vyuziva zvlastni cely s cilem piedejit nedodrzeni stanovenych
pozadavk.
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Celkové trendy

Réamce pro kontrolu a sledovani jsou napfic jednotlivymi ¢lenskymi staty komplexni, nicméné
jejich provadeéni se lisi. Nezavisly dohled je Siroce institucionalizovan a pii hodnoceni
podminek maji aktivni roli externi organy. Uéinnost mechanismti podavéni zprav a naslednych
opatfeni je rizna.

18. Specificka opatieni k FeSeni radikalizace ve véznicich

(82) Clenske staty se vyzyvaji, aby provedly pocatecni posouzeni rizik s cilem urcit vhodny
vezensky rezim pouzitelny na veznéne osoby podezielé nebo odsouzené za teroristicke
a nasilné extremisticke trestné ciny.

(83) Na zdkladé tohoto posouzeni rizik mohou byt tyto veéznéné osoby umistény spolecné
v oddeleném kiidle pro teroristy nebo mohou byt rozptyleny mezi bézné vezné. V druhém
pripadé by clenské staty mély témto osobam ve vézenském zarizeni zabranit v primém
kontaktu s veznenymi osobami, které se nachdzeji ve zvlast zranitelné situaci.

(84) Clenske staty by mély zajistit, aby veézenska sprava pravidelné provadeéla dalsi
posouzeni rizik (na zacatku uvéznéni, behem veézneéni a pred propustenim veznénych osob
podezrelych nebo odsouzenych za teroristické a ndsilné extremistické trestné ciny).

(85) Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily obecné informativni $koleni pro vsechny
zaméstnance a Skoleni pro specializované zaméstnance, aby dokdzali vias rozpoznat
znamky radikalizace. Clenské staty by rovnéz mély zvdzit zajisténi odpovidajiciho poctu
dobre vyskolenych vezenskych kaplanii zastupujicich riznd nabozZenstvi.

(86) Clenské staty by mély zavést opatient, kterd v ramci pripravy na propusténi zajisti ve
veznici programy podporujici navrat do bezného Zivota, deradikalizaci a odklon od
teroristické a extremistické cinnosti a po propusténi programy podporujici opétovné
zaclenéni véznénych osob odsouzenych za teroristické a nasilné extremistické trestné ciny.

Prevence radikalizace a diraz na odklon od teroristické a extremistické ¢innosti patii mezi
kli¢ové priority ve viech vézefiskych systémech. Clenské staty vyuzivaji fadu strategii, které
kombinuji posuzovani rizik, specializované zasahy, Skoleni zaméstnancli a spolupraci mezi
jednotlivymi organy.

Vétsina clenskych stati uvedla, Ze k feSeni radikalizace ve véznicich byla zavedena alespon
nckterd konkrétni opatteni, v n€kterych clenskych statech i1 nékolik konkrétnich opatfeni. Je
vSak tfeba poznamenat, Ze ne vSechny Clenské staty zavedly stejna opatfeni stejnym zplisobem.
Jednim z ¢asto zminovanych ptikladi je, zZe néstroje pro posuzovani rizik se Siroce vyuZivaji k
identifikaci osob, u nichZ existuje riziko radikalizace nebo které vyznavaji extremistické
ideologie.

V nékterych ¢lenskych statech funguji specializované jednotky nebo oddéleni uréena pro osoby,
u nichz bylo vyhodnoceno, Ze ptedstavuji riziko radikalizace. Jiné systémy se vyhybaji
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fyzickému oddéleni, aby zabranily vzniku extremistickych siti, a misto toho voli integraci
véznénych osob do bézné vézenské populace.

V (clenskych statech jsou rovnéz Siroce dostupné programy deradikalizace a odklonu od
teroristické a extremistické ¢innosti, stejné€ jako moznost vyuzit meziinstituciondlni spolupraci
S vnitrostatnimi bezpecnostnimi slozkami, policejnimi organy, probacnimi sluzbami a
komunitnimi organizacemi za ucelem sledovani osob pted 1 po propusteéni.

Skoleni zaméstnanct zahrnuje jak ,,zakladni‘ Skoleni, tak pritbézny a postupny profesni rozvoj
¢1 rozsahlé programy zaméifené na piedavani fundovanych a aktualnich znalosti a dovednosti v
oblasti posuzovani radikalizace a strategii prevence a zasahu.

Celkové trendy

~

Ve vsech ¢lenskych statech jsou Siroce rozsifeny strategie zamétené na prevenci radikalizace,
jako je posuzovani rizik, specializované zasahy a spoluprace napti¢ obory. Nékteré ¢lenské staty
uptednostnuji oddélené umistovani, zatimco jiné kladou diiraz na zaclenéni do bézné vézenské
populace. Navzdory ur€itym rozdilim v Urovni Skoleni zaméstnanct je koordinace mezi

jednotlivymi organy obecné na dobré Grovni.
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Zavéry, osvédcené postupy a dalsi postup

Celkové zavéry

Srovnévaci posouzeni podminek vazby a materidlnich podminek ve véznicich ukazuje, ze
Clenské staty zavedly pravni ramce, které v zadsadé zohlediuji evropské a mezinarodni normy.
V obou oblastech vsak stéle existuje rozpor mezi pravnimi piedpisy a praxi.

Pokud jde o vazbu, vétSina pravnich systémi ma zakotvenou zasadu, ze zbaveni svobody pied
jednanim soudu musi byt vyjimecnym opatfenim a musi spliiovat kritéria nezbytnosti a
pfimétenosti. K dispozici je celd fada alternativnich opatfeni, avSak tato opatfeni se stale
vyuzivaji jen v omezené mifte. I pfes formalni uznani povinnosti hlésit se, nahrazeni vazby
zarukou nebo slibem, elektronického monitorovani ¢i omezeni pohybu se soudy ¢asto uchyluji
k opatfenim spo¢ivajicim v omezovani osobni svobody. Uginnost alternativnich opatteni snizuji
ptekazky, jako je nedivéra, nedostatek zdrojii a technickd omezeni, a preshrani¢ni néstroje, jako
je evropsky ptikaz k vykonu dohledu, jsou nadale malo vyuzivané. Pozadavek na existenci
divodného podezieni predstavuje stabilni zaruku, avSak jeho definice a hranice pouzitelnosti
se 1i8i, coz vede k rozdilim v urovni ochrany v jednotlivych pravnich fadech.

Soudy jsou zpravidla povinny rozhodnuti o vazb¢ odivodnit, avSak kvalita téchto odtivodnéni
je nerovnomeérna a v nekterych piipadech jsou odiivodnéni obecna ¢i Sablonovita. Pravidelné
ptezkumy jsou dle pravnich fada rovnéz bézné, avsak jejich ucinnost neni vzdy zarucena, coz
s sebou nese riziko, Ze se tyto prezkumy stanou pouhou formalitou. Pravo byt vyslechnut pied
nafizenim vazby je témét vSeobecné uznavano, avSak pravo nahlizet do spisu a ochrana
davérnosti, zejména pii jedndnich prostfednictvim videokonference, zistavaji i nadale
pfedmétem obav. Existuji prostfedky napravy a moznosti odvolani, avSak lhty, srozumitelnost
pravidel a praktickd ucinnost se znacné 1iSi. V mnoha ¢lenskych statech jsou stanoveny
maximalni doby trvani vazby, avSak ve slozitych pfipadech je stdle Castym problémem
dlouhodobé vazba. Odpocet doby stravené ve vazbé od pravomocné ulozeného trestu je témet
vSeobecné uznavanou zarukou, avsak pravidla tykajici se odSkodnéni v ptfipadé€ zprosténi viny
zustavaji nejednotna. Ramcové rozhodnuti o evropském piikazu k vykonu dohledu sice bylo
provedeno ve vSech Clenskych statech, jeho praktické uplathovani je vSak stale minimalni. V
disledku toho zlstavaji Casto ve vazbé podezieli cizi statni ptislusnici, 1 kdyz by bylo mozné
zajistit rovnocenny dohled v jejich domovském c¢lenském staté.

Pokud jde o materidlni podminky ve véznicich, jsou obecné stanoveny minimalni normy pro
ubytovani, zejména pokud jde o osobni prostor a pfistup k zdkladnim zatizenim. Dodrzovani
pravnich ptedpist vSak stale brani pfeplnénost véznic, coz vede k tomu, Ze mnoho véznénych
osob zije v podminkéch, které neodpovidaji mezinarodnim normam. Zéasady pro umist'ovani
obecné smétuji k rozdéleni véznénych osob podle pravniho postaveni, pohlavi a véku, avSak
daslednému uplatiovani téchto zdsad brani omezena kapacita. Jsou zajiStény hygienické a
sanitarni normy, avSak slabymi misty zstavaji soukromi, dostupnost teplé vody a ochrana proti
Skidciim. Vyziva je obecné zajisténa, avSak rozdily v rozpoctech vedou k nerovnomérné kvalité
stravy v jednotlivych zafizenich.

Cas straveny mimo cely a kazdodenni pobyt venku jsou sice zaruceny, avSak praxe se znacné
lisi. MozZnosti smysluplnych ¢innosti, jako je prace, vzdélavani a odborna ptiprava, sice existuji,
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ale nejsou rovnomérné vyuzivany, zejména v piipadé osob ve vazbé. Poskytovani zdravotni
péce je obecné zajisténo, avsak v oblasti podpory duSevniho zdravi, prevence sebevrazd a 1€cby
zavislosti pretrvavaji mezery. Navzdory zavedenym postupim jsou sebevrazdy a
sebeposkozovani naléhavymi problémy. Jsou zavedena opatieni s cilem piedchazet nasili a
Spatnému zachazeni, véetné¢ dohledu a Skoleni zaméstnancd, avSak dohled je oslabovan
nejednotnym shromazd’ovanim dajti a podavanim zprav.

Pevné zakotvena jsou prava na styk s vnéjSim svétem a na pravni pomoc. Prava na navstévy
rodiny, korespondenci a pravni obhajobu jsou obecné¢ dodrzovana, pii¢emz se stale vice
prosazuji novinky, jako jsou videohovory a néavstévni rezimy vstiicné k détem. Moznosti
digitalni komunikace vSak ziistdvaji omezené, zejména pro cizi statni prislusniky. Mechanismy
pro podavani stiznosti jsou pevné¢ zavedeny a dopliuji je nezavislé kontrolni organy, avsak
rychlost reakce, Cetnost kontrol a nasledna opatfeni v souvislosti s doporuc¢enimi se znacné lisi.

v r

Velmi rozsifend jsou zvlastni ochrannd opatfeni pro zranitelné skupiny, naptiklad Zeny, déti,
cizi statni ptislus$niky, osoby se zdravotnim postizenim a dal$i osoby se specifickymi potiebami.
Mezi né patii zdravotni péfe zohlediujici specifické potieby Zen a muzl, vzdelavani
pfizplisobené potfebam déti, tlumocnické sluzby a bezbariérova infrastruktura. Dusledné
zavadéni téchto opatieni vSak brzdi zastarald zafizeni, pfeplnénost a nerovnomérné rozdélovani
zdrojl. Na nékterych mistech sice existuji specialné prizptisobena oddéleni a programy, zdaleka
vSak nejsou samoziejmosti.

V souhrnu tyto zavéry ukazuji, ze vétSina Clenskych statli vytvotila pomémé pevny pravni
ramec jak pro procesni prava v radmci vazby, tak pro materialni podminky ve véznicich. Tyto
normy jsou vSak i1 naddle oslabovany pfetrvavajicimi nedostatky pifi uplatiiovani v praxi.
Opakujici se problémy, jako je pieplnénost véznic, nedostatecné vyuZivani alternativ k vazbé,
nedostatky v infrastruktufe a nerovnomérna ochrana zranitelnych skupin, svéd¢i o nutnosti
vyvinout dalsi Usili k zajiSténi pIného dodrzovani prav v praxi.

Osvédcené postupy

Navzdory velkym rozdilim v infrastruktufe, zdrojich a pravnich tradicich vypracovaly mnohé
Clenské staty osvédcené postupy, které posiluji procesni zaruky v rdmci vazby a zlepsSuji
podminky ve véznicich. Tyto postupy mohou rovnéz piispét k socialni rehabilitaci véznénych
osob a slouzit jako ptiklady pro §irsi uplatnéni.

Pokud jde o procesni prava v ramci vazby, byly zjiStény nésledujici osvédcené postupy.

- Rada ¢&lenskych statil ptijala podrobné zakonné pozadavky, které soudce zavazuji k
tomu, aby pfi nafizeni nebo prodlouzeni vazby poskytli jasné a individualizované
odivodnéni. To zahrnuje analyzu rizikovych faktorli, posouzeni pfimétfenosti a jasné
odivodnéni, pro¢ nejsou alternativy k vazbé (jako je dohled, povinnost hlésit se nebo
elektronické monitorovani) povaZzovany za dostatecné. Tato povinnost uvést
individualizované odlivodnéni zvysuje transparentnost a vytvaii a€innéjsi zaruky proti
nepiimérené dlouhé nebo svévolné natizené vazbé.

- Mezi osvédcené postupy patii stanovovani kratkych, neobnovitelnych dob vazby, které
vyzaduji Casty soudni pfezkum. Automaticky stanovena slySeni zabranuji prodluZovani
délky vazby bez dohledu a zajistuji pribézné hodnoceni vyvoje pfipadu, rizik a
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primétenosti. V nékterych systémech musi prodlouzeni vazby schvalit vyssi soudy, coz
ptredstavuje dalsi uroven pfezkumu.

- Moderni digitalni systémy, které sleduji lhity stanovené procesnimi piedpisy,
maximalni délku vazby a terminy planovanych pfezkumt, pomadahaji zabranit
protipravnimu prodluZzovani vazby. Automatickd upozornéni zasiland soudclim a
statnim  zastupcim napomadhaji vCasnému pfijeti opatfeni a sniZzuji pocet
administrativnich chyb. Tyto systémy jsou obzvlasté ucinné, je-1i pocet pripadii vysoky.

- Nekteré clenské staty zajistuji, aby byli obhdjci jmenovani automaticky (nikoli na
zadost) a bez ohledu na finan¢ni poméry podezielého ¢i obvinéného, a to ihned potg, co
je tato osoba zbavena svobody. Tim je zajiSténo, ze véznéné osoby maji po celou dobu
vazby rychly pfistup k pravni pomoci, naptiklad prostfednictvim ucasti obhdjce na
pocateCnich vysSetfovacich ukonech a t¢inného zastupovani pfi jednanich tykajici se
trvani vazby.

- Clenské staty, které maji centralizovangjii systém vydavani a provadéni evropského
prikazu k vykonu dohledu, tento nastroj vyuzivaji ¢astéji. Diky centralizovanéjSimu
pristupu mohou budovat sité a ziskavat odborné znalosti ohledn¢ mechanismti pro
sledovani opatfeni dohledu, kterd ptedstavuji alternativu k vazbé€ v jinych clenskych
statech.

Pokud jde o materialni podminky ve véznicich, byly zjiStény nésledujici osvédcené postupy.

- Neékteré clenské staty zavedly informacni systémy, které sleduji obsazenost a
automaticky zabrafiuji tomu, aby zafizeni ptekrocCila svou kapacitu. Tyto ndstroje
podporuji rovnomérné umist'ovani véznénych osob mezi jednotliva zatizeni a usnadiuji
dodrzovéani minimalnich pozadavki na prostor. Sledovani v realném case také pomaha
spravnim organiim planovat pfesuny tak, aby se zabranilo pfeplnéni.

- Nov¢jsi véznice, které jsou navrzeny s diirazem na lepsi pfirozené osvétleni, vétrani a
regulaci vnitiniho prostredi, predstavuji osvédCené postupy v oblasti rozvoje
infrastruktury. Takova zafizeni Casto zahrnuji energeticky usporné systémy,
jednoltizkové ubytovani a lepsi bezbariérovy ptistup pro véznéné osoby se zdravotnim
postizenim.

- Nekolik clenskych stati Skoli zaméstnance v oblasti dynamickych bezpecnostnich
pfistupd, které kladou diiraz na komunikaci, budovani davéry, pfedchazeni konfliktim
a kazdodenni kontakt s véznénymi osobami. Tento pfistup snizuje zavislost na fyzickych
omezovacich opatfenich a izolaci a zvySuje celkovou bezpecnost. Kapacity
zamé&stnancl dale posiluji specializované vzdélavaci moduly zaméfené na duSevni
zdravi, mezikulturni komunikaci a pé¢i zohlednujici traumatické zazitky.

- Ne¢ktere Clenské staty provadéji pii piijeti okamzitd multidisciplinarni vstupni 1€karska
vySetieni, kterd zahrnuji psychologicka vySetfeni, posouzeni zavislosti a testy na
infek¢ni onemocnéni. VCasné odhaleni zranitelnosti umoznuje rychlé zdsahy a snizuje
riziko zhorSeni stavu.

- Osvédcenym postupem jsou specializovand odd€leni se zamétenim na dusevni zdravi,
kde pracuji psychiatii, psychologové a specializované zdravotni sestry. Tato oddéleni
poskytuji strukturovanou terapii, krizovou intervenci, sprdvu vydeje 1€kd a
dlouhodobou 1écbu pro véznéné osoby se slozitymi potiebami v oblasti dusevniho
zdravi. Snizuji nutnost natidit samovazbu u osob v krizové situaci a zlepSuji kontinuitu
péce.

- Ne¢které Clenské staty vyuzivaji komplexni rdmce pro prevenci nasili, které kombinuji
Skoleni zaméstnancii, shromazd’ovani informaci, programy tykajici se mediace
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konfliktl a cilené zasahy zaméfené na osoby s vysokym rizikem. Takové strategie
pomahaji omezit nasili jak mezi véznénymi osobami navzajem, tak mezi zaméstnanci a
véznénymi osobami.

Mezi osvédcené postupy patii centralizované a podrobné zaznamenavani vsSech
incidentt s pouzitim sily, povinné 1ékatské prohlidky po kazdém pouziti sily a nezévisly
dohled nad pfezkumem téchto incidentu.

Uginné vézeniské systémy zajist'uji, aby kazda véznéna osoba obdrzela individualni plan
zaméteny na vzdélavani, praci, zdravotni potieby, psychologickou podporu a cile v
oblasti opétovného zaclenéni do spolecnosti. Plany jsou pravidelné prezkoumavany a
aktualizovany na zaklad¢ podnét od tymi napii¢ obory, véetné probacnich sluzeb.
Diky partnerstvi se soukromymi spole¢nostmi a organizacemi pisobicimi na trhu prace
ziskavaji véznéné osoby odbornou kvalifikaci a praktické pracovni zkusSenosti. Tyto
ptilezitosti vyrazné zlepSuji vyhlidky na zaméstnani po propusténi.

Za priklad vynikajiciho osvédc¢eného postupu lze povazovat kontrolovany pfistup k
digitdlnim vzdéldvacim néstrojim, jako jsou tablety s omezenym piistupem k internetu,
elektronické¢ knihovny nebo akreditované on-line kurzy. Tyto nastroje zlepSuji
vzdélavaci moznosti véznénych osob, zejména déti a mladych dospélych.

Ke stabilité a dobrym zivotnim podminkam rodin pfispivaji specializované navstévni
mistnosti, programy pro rodice a prodlouzené navstévy pro véznéné osoby s malymi
détmi. Takové postupy pomadhaji udrzovat pozitivni vztahy a podporuji opétovné
zaClenéni do spole¢nosti.

Kombinace osobnich navstév a videohovorli, systémil digitdlni komunikace a
monitorované¢ho pfistupu k e-mailu rozsifuje moznosti komunikace a snizuje pocit
izolace, zejména u véznénych osob z odlehlych regionii nebo u téch, kteti maji
omezenou pohyblivost.

Samostatna oddéleni nebo podpirné sluzby prizplisobené potiebam zranitelnych skupin
patii oddéleni pro matky s détmi, oddé€leni pro mladistvé s rozséhlej§imi vzdélavacimi
sluzbami a specializovana zatizeni pro star$i véznéné osoby.

Mezi osvédcené postupy patii umoznéni neomezeného piistupu do vsech prostor, ke
vSem véznénym osobam a k veskeré dokumentaci pro vnitrostatni organy dohledu nad
véznicemi, jakoz i zaji§téni pravidelnych neohlasenych kontrol.

Nekteré Clenské staty vyzaduji vypracovani formalnich akcnich plant v reakci na
zjisténi vyplyvajici z kontrol a zavadéji formalni nasledné mechanismy pro hodnoceni
pokroku. To posiluje odpovédnost a podporuje snahy o reformu.

Dalsi postup

DalSi postup spociva v upevnéni pokroku dosazeného na pravni irovni a zaroven v preklenuti
propasti mezi normami a kazdodenni realitou v praxi.

Pokud jde o vazbu, vnitrostatni pravni ramce jsou celkové v souladu s pfedpisy, avSak v praxi
je v EU vyuzivani vazby stadle nadmérné. Zasada, podle niz je vazba krajnim opatfenim, by
méla byt uplatiiovana duslednéji. Rozhodnuti o ulozeni vazby by méla vzdy obsahovat

.....

uplatnovany alternativy k vazbé¢, vcetné evropského ptikazu k vykonu dohledu (rdmcové
rozhodnuti 2009/829/SVV).
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Pokud jde o materialni podminky ve véznicich, feSeni problému pfeplnénosti vyzaduje nejen
investice do infrastruktury, ale také strukturdlni reformy v oblasti trestni politiky a vétsi
vyuzivani alternativnich trestl. Posileni poskytovani zdravotni péce, zejména v oblasti
dusevniho zdravi, prevence sebevrazd a 1éby zavislosti, zlepsi jak vysledky béhem pobytu ve
véznicich, tak vyhlidky na opétovné zaclenéni do spolecnosti po propusténi. Stejné zasadni je i
rozsiteni ptistupu ke vzdélani, odborné piipravé a smysluplné praci, aby se zajistilo, ze pobyt
ve véznici bude podporovat rehabilitaci, a nikoli zvySovat riziko recidivy.

Ochranna opatfeni pro zranitelné¢ skupiny musi byt promitnuta do jednotné praxe, a to
prostiednictvim opatfeni zohlednujicich specifické potfeby Zen a muzl, zafizeni
ptizptisobenych détem, bezbariérové infrastruktury a specializovanych sluzeb ptizpiisobenych
individudlnim potiebam. Aby se zvysila pfistupnost a transparentnost, mély by byt vice
vyuzivany digitalni nastroje k usnadnéni stiznosti, sledovani a kontaktu s vnéjsSim svétem.

Je rovnéz nutné posilit mechanismy dohledu nad véznicemi tim, Ze se nezavislym kontrolnim
organiim poskytnou dostate¢né zdroje a budou jim udéleny pravomoci, aby bylo zajisténo, ze
jejich doporuceni povedou ke konkrétnim zlepSenim.

Tato zpréava, kterd poukazuje na systémové problémy a vyzdvihuje osvédcené postupy, ptispiva
k pokracujicim snahdm o zlepSeni dodrZzovani doporuceni o detenci a mezinarodnich norem.
Jejim cilem je poskytnout podklady pro politickou diskusi a posilit zéklady vzajemné davery.
Zajisténi toho, aby se vazba vyuzivala pouze jako krajni opatfeni a aby materialni podminky ve
véznicich respektovaly lidskou dustojnost, neni pouze otazkou individualnich prav, ale je také
nezbytné pro ucinné fungovani evropského zatykaciho rozkazu a, v SirSim smyslu, pro
divéryhodnost justi¢ni spoluprace v EU.

Komise proto bude i nadale zlepSovat sdileni informaci o podminkach ve v&znicich v ¢lenskych
statech EU. Za timto Gcelem vypracuje v uzké spolupraci s Radou Evropy informativni
prehledy o jednotlivych zemich, v nichz bude popséna situace ve véznicich v kazdém
¢lenském state.

Probihaji také diskuse o tom, jakym zplisobem mohou unijni orgdny monitorujici vézenska
zatizeni vyuZzit dotaznik vypracovany pro Ucely této zpravy, s cilem zajistit vétSi jednotnost
postupti sledovani v celé¢ EU.

Prioritou budou také vzdélavaci ¢innosti zamétené na provadéni tohoto doporuceni. V této
souvislosti se odkazuje na Ptiru¢ku pro narodni preventivni mechanismy z roku 2025 tykajici
se sledovani provadéni doporuceni o detenci, kterd byla vypracovana v ramci spole¢ného
projektu EU a Rady Evropy https://www.coe.int/en/web/implementation/european-npm-forum.
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