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2.1.

Uvob

V breznu 2010 byl rozhodnutim ¢&. 283/2010/EU (dale jen ,rozhodnuti®) ziizen
evropsky nastroj mikrofinancovani Progress pro oblast zaméstnanosti a socialniho
zaclenovani.

O podporu z nastroje mikrofinancovani Progress v podobé zaruky nebo
financovaného néstroje (dluhové nastroje, nastroje k sdileni rizik a vlastni kapital)
mohou pozéadat vefejné a soukromé subjekty, bankovni i nebankovni instituce. Na
zaruky byla z celkového rozpoctu pridélena castka ve vySi 25 milioni EUR
financovana Evropskou komisi. Zbyvajici rozpocet pro financované nastroje se
sklada z castky ve vysi 75 miliont EUR, kterou poskytla Komise, a ¢astky ve vysi
100 miliont EUR vy¢lenéné Evropskou investi¢ni bankou (EIB), kterd souhlasila
s poskytnutim ptispévku ve stejné vysi, jako je prispévek Komise, a kterd jiz
podpofila predpokladany pakovy efekt nastroje mikrofinancovani Progress'.
Pocatecni rozpocet ve vysi 75 milionit EUR byl v roce 2010 navySen o dodatecnou
Gastku ve vy§i 3 miliony EUR z piipravné akce Evropského parlamentu®
avroce 2013 o castku ve vySi 2 miliony EUR v ramci souhrnného pievodu
z predchoziho roku. Celkové je pro néstroj mikrofinancovani Progress k dispozici
rozpocet ve vysi 205 miliontt EUR, a to jak na zaruky, tak na financované néstroje.
Jménem Komise a EIB zaruky vydava a financované nastroje spravuje Evropsky
investicni fond (EIF). Subjekty vybrané k ucasti se stanou financnimi
zprostiedkovateli, kteti poskytuji mikrouvéry az do vyse 25000 EUR, ackoli vétSina
se jich rozhodla pro niz§i maximalni ¢astky. Pfijemci vSech podpotenych mikrotvéra
jsou fyzické osoby a mikropodniky, které lze za trznich podminek povazovat za
znevyhodnéné a které by pravdépodobné uvér neziskaly”.

Tato zprava se zabyva provadénim néstroje mikrofinancovani Progress po vice nez
dvou letech jeho fungovani. VétSina udaji EIF byla poskytnuta do dne 30. zafi 2012.
Bylo-li to mozné, byly uvedeny aktudlngjsi informace. Struktura dokumentu sleduje
pozadavky stanovené v ¢lanku 8 rozhodnuti. Prvni ¢ast obsahuje podrobné informace
o uzavienych smlouvach. Prostfedni oddil obsahuje udaje ziskané v ramci posouzeni
socialnich dopadii nastroje. Nasledujici oddil popisuje doplikovost a koordinaci
nastroje mikrofinancovani Progress s ostatnimi programy. Posledni c¢ast urcuje

mozné budouci disledky a tendence.

PROVADENI NA UROVNI POSKYTOVATELU MIKROUVERU
Uzavi'ené smlouvy

Kategorie zprostiedkovatelu

Pokud jde o vice informaci o pakovém efektu nastroje mikrofinancovani Progress, viz ¢ast této zpravy
tykajici se potencialu k dosazeni pakového efektu.

Pripravna akce Evropského parlamentu — ,,Podpora prostiedi pfiznivéjsiho pro mikrotveéry v Evrope®.
Pokud jde o informace o fungovani nastroje mikrofinancovani Progress, viz zprava o provadéni za
rok 2010, KOM(2011) 195.
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Nastroj mikrofinancovani Progress nabizi Sirokou Skalu financénich ndstroja.
Rozmanitost portfolia jeho produktl se odrazi v rozmanité povaze zprostredkovatela.
Patti knim vefejné a soukromé subjekty z bankovniho odvétvi i1 odjinud.
V soucasnosti existuje v 15 ¢lenskych statech 26 zacastnénych instituci, které
vyuzivaji jednu & ob& &asti nastroje®. Do kvétna 2013 méla byt podepsana smlouva
s poskytovatelem usazenym ve Spojeném kralovstvi (nebankovni instituci).

. 1 vetejna instituce: ICREF (ES)

. 11 nebankovnich instituci: Adie (FR), Créa-Sol (FR), Crédal Société
Coopérative (BE), FAER (RO), Inicjatywa Mikro (PL), JOBS MFI (BQG),
Microfinance Ireland (IE)’, microStart (BE), Mikrofond (BG), Patria Credit
(RO), Qredits (NL)

. 14 bank: Banca di Credito Cooperativo Mediocrati (IT), Banca di Credito
Cooperativo Emilbanca (IT), Banca Popolare di Milano (IT), Banca
Transilvania (RO), Banco Espirito Santo (PT), Cooperative Central Bank (CY),
Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen AG (AT), FM Bank (PL),
Millennium bep (PT), Pancretan Cooperative Bank (EL), Sberbank banka
(SD)°, SEFEA (IT), Societe Generale Expressbank (BG), Siauliy bankas (LT)

Cinnost poskytovatelii mikrovivéri v clenskych statech

V ramci nastroje mikrofinancovani Progress byly stanoveny pozadavky k zajisténi
rozsahlého ptistupu k mikrotvérim ve vysokém poctu Clenskych stati. EIF musi
vydavat zaruky nejméné ve dvandcti Clenskych stitech. Do biezna 2013 obdrzeli
zaruky poskytovatel¢ z deviti zemi (podrobnosti viz bod 2.2). Pro kazdou zemi je
stanoven koncentracni limit ve vysi 16 %. U financovanych néstroji se pro kazdou
zemi obdobné predpokldda koncentracni limit ve vysi 10 %. Tyto pozadavky maji
pfispét k vyvazenému vyuzivani zdroji v clenskych statech. Této maximalni
expozice bylo po podpisu smlouvy se Societe Generale Expressbank dosazeno
v Bulharsku. Dalsi dvé zemé¢, Rumunsko a Itdlie, se u financovanych nastroju blizi
dosazeni stropu (v soucasnosti 18,0 milionu EUR) se =zavazky ve vysi
16,5 milionu EUR resp. 15,8 milionu EUR.

Od zpravy o provadéni za rok 2011 podepsalo smlouvy na zdkladé nastroje
mikrofinancovani Progress jedenact novych finanénich zprostfedkovatell. Sest
téchto poskytovateld pochazi ze zemi, na néz se predtim nastroj mikrofinancovani
Progress nevztahoval: Rakouska, Irska a Itdlie. Patfi k nim banky i nebankovni
poskytovatel mikrouveért.

Patria Credit vyuziva zaruky i financované nastroje.

Dohoda byla pivodné¢ podepsana s First Step (IE). Po zalozeni Microfinance Ireland ma tento
poskytovatel poskytovani avért ukoncit.

Jedna smlouva byla podepsana s Volksbank Slovinsko. Tento subjekt byl pfejmenovan na Sberbank
banka poté, co jej ziskala Sberbank. Ve zpravé se bude na tento subjekt odkazovat pomoci jeho
stavajiciho nazvu.
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2.2

Geografické rozdéleni nastroje mikrofinancovani Progress v breznu 2013
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Do biezna 2013 ziskali zaruky zprostiedkovatelé z deviti ¢lenskych stati (BE, IE,
EL, FR, NL, AT, PL, PT a RO) v porovnani s pouze Sesti v pfedchozim obdobi.
Financované nastroje byly vyuZzivany v deseti zemich (BG, ES, FR, IT, CY, LT, PL,
PT, RO a SI), coz je o jednu vice nez v minulém roce. Potize pfi rozSifovani ¢innosti
do jinych <Clenskych stath lze vysvétlit c¢asteCné vziajemnym soutézenim

vnitrostatnich programi a c¢astené nedostateCnymi kapacitami samotnych
poskytovatelti mikrouvéra (viz oddil 4).

Financovana opatieni

Zaruky

Komise, ktera je jedinym poskytovatelem finanénich prostiedki pro tento nastroj’,
ru¢i az do vyse 75 % ztrat poskytovatelii vzniklych u portfolia mikrouvéri. VSichni
poskytovatelé dosud vyuzili nejvyssiho mozného kryti, pokud jde o miru zajiSténi
(75 %). Pro tu ¢ast portfolia, ktera by mohla byt v ptipad¢ selhani kryta zarukou, tj.
pro kryti ztrat, byl stanoven horni limit 20 %. Dosud se tato hodnota pohybovala
v rozmezi od 5,5 % do 20 %.

Za vyuziti tohoto nastroje se netctuji zadné poplatky, ackoli zprostiedkovatelé musi
dodrzet podminku, ze vyplati nejméné 90 % dohodnutého portfolia. Pokud tohoto
objemu nedosahnou, ucCtuje se poplatek za poskytnuti. Tato prahovd hodnota
predstavuje pobidku pro instituce poskytujici mikrouvéry, aby aktivné oslovovaly

Na rozdil od financovanych nastroju.
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konecné piijemce. Zaruky umoziuji poskytovatelim mikroavért rozsifit ¢innost na
rizikovéjsi skupiny. Naptiklad Millennium bcp neuplatiiuje u zakaznik( se
zaru¢enymi mikrouvéry svij bodovaci systém, jelikoz se jednd o zdkazniky, kteti by
s nejveétsi pravdépodobnosti nespliiovali bézna kritéria bank. Alternativné lze zaruky
vyuzit (a skuteéné se vyuzivaji) k zmirnéni béznych tvérovych podminek snizenim
urokovych sazeb nebo omezenim pozadavkil na zajiSténi ¢i prodlouzenim splatnosti
mikrouvéra.

Ve zpravé o provadéni za rok 2011 bylo uvedeno, Ze je nutné prodlouzit trvani
zaruky ze tfi na Sest let, jelikoz zprostfedkovatelé nebyli s to zajistit o¢ekavané
vysledky, pokud jde o vyplaceni prosttedkli na zaruky. K tomu doslo v fijnu 2011
formou zmény. Empirické dikazy naznacuji, ze tato zména vedla k vyznamnému
zvySeni poptavky po zarukach: celkovy objem se od minulého roku vice nez
zdvojnasobil.

Financované ndastroje

Poptavka po financovanych nastrojich je jeSté vyssi nez u zaruk. To odivodiuje
rozdeleni finan¢nich prostfedkid v rdmci nastroje mikrofinancovani Progress, kdy na
tyto nastroje je z rozpoétu vy&lenéna ¢astka ve vysi 180 miliond EUR®. Z celé skaly
téchto nastroju prilakaly nejvétsi zajem prioritni pujcky. V roce 2012 byla
poskytnuta jedna podiizend pujcka (Sberbank banka). Prvni dohoda o pujcce se
sdilenim rizik byla podepsana s Banca Popolare di Milano, a to ve vysi
8,8 milionu EUR. Ackoli dosud nebyly podepsany Zadné smlouvy o kapitalové
ucasti, v soucasnosti probihaji jednani o piimé investici do vlastniho kapitalu
s potencialnim italskym nebankovnim poskytovatelem mikroaveéri.

Dtivodem neutuchajiciho zdjmu o prioritni ptjcky mohou byt jejich technické
charakteristiky. Na rozdil od komplikovanéjsich a podrobné&jsich finan¢nich produktt
jsou prioritni pijcky jednodussi a jejich sprava je snaz$i. Stinnou strankou je, ze
jejich pakovy efekt je niz8i nez u pujcek se sdilenim rizik nebo u podtizenych pijcek,
unichz musi zprostfedkovatel¢ pujcit konecnym piijemcim vyssi Castky nez
v ptipad¢ prioritni pijcky. Od subjekt, do nichz se investuje, se vyzaduje rovnéz
splnéni pfisnéjSich pozadavkl. Pokud nastroj mikrofinancovani Progress investuje do
poskytovatele, vyzaduje, aby poskytovatel vytvofil portfolio mikrouvéri, jehoz
velikost je nejméné tiikrat vyssSi nez Castka poskytnutd ve formé kapitdlové ucasti
(viz rovnéz oddil o potencidlu k dosazeni pakového efektu). K zvySeni pakového
efektu produktu byly v nékterych ptfipadech prioritni pajcky poskytnuty
s pozadavkem na multiplikacni efekt ve vysi 1,5 az 2,0, zejména u prioritnich ptijcek
v pfipadé bank a opakovanych transakci se zprostfedkovateli, kteti zajiStuji
spolufinancovani od tietich stran.

Celkem bylo s ohledem na zaruky i financované nastroje podepsano 29 smluv. Jeden
poskytovatel vyuziva oba tyto ndstroje, zatimco jini dva poskytovatelé¢ jiz s EIF
podepsali dvé navazujici smlouvy. Tyto smlouvy jsou shrnuty v nasledujici tabulce’.

Prehled operaci nastroje mikrofinancovani Progress ke dni 31. biezna 2013

Vcetné piispévku EIB.
Drive uvadéna prioritni ptjcka pro Pancretan Cooperative Bank se jiz neuvadi, jelikoz tato pijcka
nebyla vyplacena a uvolnéni celé ¢astky bude zruseno.
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Clensky | Zprostiedkovatel Nastroj Podpora pro
stat zprostiedkovatele
(v EUR)
BE Crédal Société Coopérative Zaruka 250000
BE microStart Zaruka 110000
BG Mikrofond Prioritni pajcka 3000000
BG JOBS MFI Prioritni pajcka 6000000
BG Societe Generale Expressbank Prioritni pajcka 8500000
Microfinance Ireland (First Zaruka 1627875
IE Step)
EL Pancretan Cooperative Bank Zaruka 750000
ES ICREF Prioritni pajcka 4000000
FR Adie Zaruka 2200000
FR Créa-Sol Prioritni pajcka 1000000
Prioritni pjcka II | 1000000
IT BCC Mediocrati Prioritni pajcka 3000000
IT SEFEA Prioritni pijcka 2000000
IT BCC Emilbanca Prioritni pajcka 2000000
Banca Popolare di Milano Pijcka se sdilenim | 8 800000
IT rizik
CY Cooperative Central Bank Prioritni pajcka 8000000
LT Siauliu Bankas Prioritni pajcka 5000000
NL Qredits Zaruka 1300000
Zaruka II 1700000
AT Erste Bank Zaruka 473 644
PL FM Bank Zaruka 1880000
PL Inicjatywa Mikro Prioritni pajcka 3771000
PT Banco Espirito Santo Prioritni pajcka 8750000
PT Millenium bcp Zaruka 310000
RO Patria Credit Zaruka 960000
Prioritni pijcka 8000000
RO FAER Prioritni pajcka 973000
RO Banca Transilvania Prioritni pajcka 7500000
SI Sberbank banka Podtizena ptjcka 8750000
15CS 26 poskytovatelit mikrouvéri 29 smluv 101605519

Financni objemy

Celkova c¢astka, kterd byla pfislibena na zaruky (maximalni ¢astka), zahrnujici deset
transakci s deviti poskytovateli mikrouvért, jak je podrobné stanoveno ve vyse
uvedené tabulce, ¢ini 11,6 milionu EUR.

Zaruky jsou aktivovany pouze v ptipad€ nesplaceni prislusné pijcky. V zavislosti na
portfoliich zdkaznikli poskytovateli mikrotvérii nemusi byt zaruky, které jim byly
poskytnuty, nikdy uplatnény. Rovnéz se ocekava, ze poskytovatelé¢ vyuziji pred
uplatnénim zaruk jiné prostiedky (napf. pravni opatfeni, restrukturalizace). Dosud
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museli zaruku uplatnit pouze dva poskytovatelé (microStart a FM Bank) s celkovymi
castkami ve vysi 40000 EUR resp. 200000 EUR. VySe uplatnénych zaruk se vSak
bude v budoucnu pravdépodobné zvysSovat s tim, jak poroste objem mikrouvéri
vyplacenych pfijemclim, na néz se vztahuji zaruky.

Prioritni a podfizené plijcky financované z nastroje mikrofinancovani Progress jsou
vyplaceny v souladu s dohodnutymi pravidly pro vyplaceni ve splatkach. Platbu lze
uskuteCnit az poté, co byly splnény podminky stanovené pro daného
zprostiedkovatele.

V bieznu 2013 byla z celkové pfislibené castky ve vysi 90 miliont EUR vyplacena
&astka ve vysi 55,0 milionu EUR':

Zprostiedkovatel (Clensky stat) Castka vyplacena
zprostiredkovateli (v EUR) do
brezna 2013

Mikrofond (BG) 1500000
Patria Credit (RO) 6000000
Siauliu Bankas (LT) 2500000
Cyprus Cooperative Bank (CY) 4000000
JOBS MFI (BG) 4000000
FAER (RO) 700000
ICREF (ES) 4000000
Inicjatywa Mikro (PL) 2800000
Sberbank banka (SI) 8800000
Banca Transilvania (RO) 7500000
BCC Mediocrati (IT) 1500000
SEFEA (IT) 1100000
BCC Emilbanca (IT) 1100000
Societe General Expressbank (BG) 4500000
Banco Espirito Santo (PT) 4000000
Créa-Sol (FR) 1000000
Celkovd vyplacend CEdastka 55000000

Potencial k dosazeni pakového efektu

Cilem nastroje mikrofinancovani Progress neni jen poskytnuti finan¢nich prostredki
EU, nybrz rovnéz vytvotreni pakového efektu k dosazeni celkovych investic ve vysi
piiblizné¢ 500 milionit EUR, tj. pfiblizné pétindsobku piispévku EU. Tohoto
pakového efektu je dosazeno prostfednictvim spoluinvestovani s jinymi partnery,
revolvingové povahy finan¢nich prostredkii a nabizenych produkti.

Partnerstvi s EIB, kterd poskytla ¢astku ve stejné vysi jako Komise, plivodni ¢astku
zdvojnasobilo. Spolecnéd c¢astka (spolu s dodateCnymi ptispévky z piipravné akce

Pripravuje se vyplaceni prostiedkti pro Banca Popolare di Milano (IT) a druhé ptjcky pro Créa-Sol.
Vyplaceni prostfedkli pro Pancreatan Cooperative Bank (EL) se kvtli nepfedvidanym systémovym
zménam ukazalo jako nemozné.
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2.3.

3.1.

Evropského parlamentu a vramci souhrnného pievodu) se nyni znasobuje
prostfednictvim mikrotvérta poskytnutych finanénimi zprostfedkovateli.

Obzvlasté vysoky pakovy efekt maji zaruky. Do bifezna 2013 byly poskytovatelim
mikrotvéri vydany zaruky v hodnoté 11,6 milionu EUR. Ocekava se, ze se tyto
zaruky preméni na potencidlni mikrotvéry s celkovym objemem ve vysi
134,8 milionu EUR, coZ znamend, ze péakovy pomér dosaZeny prostiednictvim
tohoto produktu bude ¢init 11,6. Financované nastroje dosahuji pakového poméru ve
vysi piiblizn€ 3,7. U nékterych phjcek, jako je prvni plijcka pro Créa-Sol, vyplyva
pakovy efekt pouze z dodatecného financovani poskytnutého EIB, jelikoz se
ocekavalo, Ze poskytovatel podepiSe s koneénymi piijemci tvérové smlouvy pouze
ve vysi pujcky. Druhd puajcka pro Créa-Sol ma podle ocekavani zajistit objem
mikrouvéri ve vysi 1,5ndsobku vySe poskytnuté pljcky. Ostatni poskytovatelé,
predevsim Banca Popolare di Milano (ptjcka se sdilenim rizik) nebo Sberbank banka
(podfizena piijcka), vytvareji dodateény pakovy efekt pii rozdélovani mikrouvért ve
vys$i odpovidajici nejméné dvojnasobku ¢astky ziskané z nastroje mikrofinancovani
Progress. Celkovy multiplikacni efekt u celého portfolia néstroje mikrofinancovani
Progress (jak bylo dohodnuto ve smlouvach se zprostiedkovateli) ¢ini 5,5.

Financované a zamitnuté zadosti

Aby mohli zadatelé vyuzit nastroj mikrofinancovani Progress, musi se uspé$né
zucCastnit vyzvy k predkladani navrha, kterou organizuje EIF, a v piipadé zaruk
ziskat souhlas Komise.

Spravni rada EIB mize zadost oficidlné zamitnout nebo Komise nemusi zaruku
schvalit. Od zfizeni nastroje mikrofinancovani Progress nebyly zamitnuty zadné
zadosti, jelikoz ke schvaleni byly ptedloZeny pouze navrhy, které prosly kontrolou ze
strany EIF a hloubkovou provérkou.

Od zavedeni néstroje mikrofinancovani Progress je EIF v kontaktu s vice nez
180 potencialnimi poskytovateli. S 27 zprostiedkovateli'', ktefi transakci podepsali
do biezna 2013, ¢ini mira UspéSné uzavienych transakci 15 %, coZ je caste¢né
disledkem (jak jsme wvidé€li) wvnitrostatnich programi a jiného dostupného
financovani, zejména v severskych zemich a v Némecku. Dal$imi divody nizkého
poctu uzavienych transakci miize byt zamétfeni se EIF na vyssi ¢astky kvali vysokym
transak¢nim nédkladim nebo pfisné uveérové hodnoceni. Jelikoz prvni ztraty hradi
Komise, existuje mozna prostor pro ptehodnoceni této politiky.

PROVADENI NA UROVNI PRIJEMCU MIKROUVERU
Objemy mikrouvéri a pocet koneénych prijemci

Stavajici multiplikacni efekt ve vysi 5,5 je v souladu s ocekavanym cilem tykajicim
se pakového efektu. V pfistich letech budou k dosazeni odhadované ¢astky ve vysi
500 miliontt EUR, kterd ma& byt do ukonceni nastroje v roce 2020 rozdé¢lena
prostiednictvim ptiblizné 46 000 mikrouvért, zapotiebi dalsi dohody s poskytovateli
mikrouveéri a plné vyuziti vyplacenych objemd.

11

Véetné smlouvy podepsané s First Step.
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3.2.

3.2.1.

K datu podani zpravy za rok2012 sestavalo celkové portfolio zaruk
z 2920 mikrouvéri pro 2836 zakaznika'? v hodnoté 28,05 milionu EUR.

Nabidka mikrouvérd na zdkladé financovanych nastroji vedla k podepsani
3358 smluv s 3253 kone¢nymi piijemci. Tyto pijcky mély v zaii 2012 hodnotu ve
vysi 21,1 milionu EUR.

V porovnani s vyuzitim nahlaSenym v roce 2011 se objem mikrouvérii na zakladé
zaruk béhem Sesti mésici zvysil o 61% a objem mikrouvérd podpoienych
financovanymi nastroji o 122%. Struktura vyuziti je v souladu s pocatecnim
predpokladem, Ze néstroj mikrofinancovani Progress bude mit pomaly start, jeho
vyuzivani se vSak bude trvale zvySovat a v pozd¢jsi fazi bude vykazovat silny rist.
V z4ti 2012 jiz byla patrnd vyssi Groven vyuziti, zejména v Nizozemsku, kde byla
podepsana navazujici dohoda s Qredits, coz zvySilo maximalni ¢astku zaruk na
3 miliony EUR. Nalezité urovné vyuziti byly zaznamenany rovnéz v Bulharsku,
Polsku a Rumunsku. S pfijemcem ve Francii byla podepsdna druha dohoda
o prioritni ptijcce, jelikoz pocatecni ¢astka jiz byla v plné vysi vyplacena.

celkovy  objem  mikrouvéri  poskytnutych  prostfednictvim  stavajicich
zprostfedkovatell dosdhne do zafi 2013 castky ve vysi 142,4milionu EUR a do
bfezna 2015 pak 288,8 milionu EUR. Jednim z moznych vysvétleni, pro¢ k silnému
nedostate¢na institucionalni kapacita poskytovatelti mikrouvért. Proto jsou zapotiebi
dopliitkova opatieni, jak je analyzovano v oddile 4 této zpravy.

Socialni dopad nastroje mikrofinancovani Progress a jeho vliv na zaméstnanost

Socidlni dopad a vliv na zaméstnanost ptredstavuji jeden z hlavnich politickych
aspektii ndstroje mikrofinancovani Progress. Tato zprdva o provadéni je prvni
zpravou, kterd obsahuje udaje o tomto dopadu od zna¢ného poctu konecnych
piijemct. Navzdory potfebnym zméndm vnitinich postupti a systémit byli
poskytovatelé schopni shromazdit udaje o 4688 kone¢nych ptijemcich z celkem
6 089 mikropodnikateli ucastnicich se ndstroje mikrofinancovani Progress. To
umoziiuje analyzovat nckteré tendence pii oslovovani znevyhodnénych skupin
s ptihlédnutim k jejich véku, pohlavi, vzd€lani nebo mensin€, jejimiz jsou
ptislusniky.

Na zaklad¢ posouzeni ziskanych tdaji mizeme pfezkoumat kladné 1 stinné stranky.
Jejich vyznam je vSak pouze CasteCny, jelikoz nékteti piijemci nevyplnili cely
dotaznik. To znemoznuje celkovou analyzu a ma to za nasledek, ze nékteré
shromazdéné udaje maji mensi vyznam. Uvédomeénti si téchto prekdzek mize pomoci
zavést potiebné zmény k zvyseni kvality a spolehlivosti zprav o socialnich dopadech
u budouciho néstroje (viz rovnéz oddil 5), kde bude nutné piezkoumat pozadavky na
sbér udaju.

Pokryti znevyhodneénych skupin
Mladi a starsi podnikatelé

Rozdil mezi poctem mikrouvéri a poétem piijemci lze vysvétlit pfistupem zalozenym na postupném
cerpani uvéru, ktery se v ne¢kterych ptipadech pouziva, coz znamenad, Ze ptijemce obdrzi nejprve malou
castku a po urcitém case dalsi uvér. Celkova vyse Uveéru pro jednoho zikaznika nepfesahne
25000 EUR.
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Zatimco vétSina osob, které od zprostiedkovatel ziskaly mikrouvér, je ve véku od
25 do 54 let (85,04 %), existuje pomérné¢ vyznamna skupina osob mladsich 25 let
(5,22 %). To je vice, nez je pramérny pocet osob samostatné vydelecné ¢innych
v této vekové skupiné (4,1 %) podle vybérového Setfeni pracovnich sil v EU
z roku 2011". Nastroj mikrofinancovani Progress tudiz této vékové skuping pomaha
zahajit samostatnou vydélecnou ¢innost. K zprostiedkovatelim s obzvlasté vysokym
podilem mladych zakaznika patii Qredits (25,00 %), Siauliu Bankas (14,29 %)
a Millennium bep (12,08 %). Zprostiedkovatelé poskytuji informace rovnéz
o vékovém profilu zaméstnanct svych zakaznikt. 11,25 % jich je mladsich 25 let.

Star$i osoby (55+) predstavuji 9,74 % konecnych ptijemci. Podle vybérového Setfeni
pracovnich sil predstavuji ve svych vékovych skupinach 19,2 % (50-64 let) a 49,9 %
(65+) osob samostatné¢ vydélecné cinnych. Jak vSak ukazuje vybérové Setfeni
pracovnich sil, samostatna vydélecna ¢innost u téchto vékovych skupin mize slouzit
pouze jako odklad odchodu do dichodu nebo jako mozZnost sobéstacného
hospodaieni po odchodu do diichodu. Tyto dvé skupiny nemusi mikrouvér nutné
potfebovat. Ke tfem bankdm s nejvy$Sim podilem osob starSich 55 let patii
Mikrofond, FAER a Siauliu Bankas. Tyto podily jsou v rozmezi od 14,9 do 15,91 %.
10,67 % zaméstnanct konecnych piijemct je starSich 55 let.

Podnikatelky

Dostupné udaje o konecnych piijemcich nastroje mikrofinancovani Progress ukazuji
pomér mezi zenami a muzi 60,73 k 39,27. To ptedstavuje zlepSeni v porovnani se
soucasnou situaci v Evropé, kdy Zeny predstavuji pouze 34,4 % viech podnikateld'*.
Nastroj mikrofinancovani Progress usiluje o ndpravu situace a podporuje Zeny
podnikatelky. Jak bylo zminéno vySe, n¢které shromazdéné udaje neposkytuji tplny
obraz a je tfeba je vykladat obezietné. Dva poskytovatelé maji vyssi podil
mikrotvéri poskytnutych Zendm nez muzim. Siauliu Bank oznamila 57,14 %
prijemcti uvért z fad zen a Millennium bep 50,34 %. V pripadé litevské banky to je
odrazem jeji politiky usilujici o zlepSeni pfistupu podnikatelek k financovani.
Rovnéz Crédal uvadi vyssi nez primérny pocet zen s pomérem 51,72 k 48,28.
Zprostiedkovatelé poskytuji informace o zaméstnancich svych zakaznikt, z nichz je
38,30 % zen. Dalsi analyzu znemoznuje neexistence dodate¢nych podptrnych udaji.

Vytvareni pracovnich prileZitosti prostiednictvim samostatné vydélecné cinnosti
a zacinajicich podnikii

31,89 % kone¢nych piijemct uvedlo, Ze v dob& podani zddosti o Uvér byli
nezaméstnani nebo neaktivni. Nastroj mikrofinancovéani Progress jim umoznil uvér
vyuzit k zahdjeni vlastniho podnikéni. MoZnost kladného dopadu existuje rovnéz
u ostatnich zadatelti, ktefi uvedli, Zze byli zaméstnani (67,52 %), nebo studovali
(0,59%). Mikrouvér mize zaméstnanym zakaznikim pomoci zamezit vaZnym
problémiim s likviditou nebo rozsifit jejich podnikani. U osob, které dosud studuji,
1ze Gvér vyuzit k zah4jeni vlastniho podnikani po dokonceni studia ¢i dokonce jeste
diive.

Dostupné udaje o obou ¢astech néstroje mikrofinancovani rovnéz prokazuji, ze téméf
80 % podporenych podnikii existuje méné nez tii roky. 40,58 % podniki bylo
zalozeno Sest mésicii €i jest¢ méné pred podanim zadosti o mikrouvér. To potvrzuje,

13
14

http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-040/EN/KS-SF-12-040-EN.PDF
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_i1d=6358&lang=en&title=Unleashing-
Europe’s-entrepreneurial-potential-to-bring-back-growth
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3.2.2.

ze behem pocatecni faze nového podniku predstavuje pfistup k financovani
vyznamnou piekazku, kterou nastroj mikrofinancovani Progress pomédha odstranit.
Podpora zacinajicich podnikd se jevi vyss$i u zprostfedkovateld s poskytnutou
zdrukou a u nebankovnich zprostfedkovateli. To je v souladu s pocatecnim
predpokladem, ze zaruky budou vyuzivany v pripadé rizikovéjSich zakazniki
abudou doplnény financovanymi ndstroji (zejména prioritnimi pijckami)
vyuzivanymi k zaméfeni se na vyssi poéty méné rizikovych zakaznikd. Udaje pro
posouzeni udrzitelnosti podnikdni nebo vytvotenych pracovnich mist nejsou jesté
k dispozici.

Vzdeélani

Mezi uspésSnymi zadateli o produkty podpotené z nastroje mikrofinancovani Progress
jsou jak osoby bez formalniho vzdélani, tak absolventi vysokych Skol. Jelikoz je
dosazené vzdélani obvykle spojeno s niz§im rizikem nezaméstnanosti, je dulezité
podotknout, Ze na osoby bez vzdélani ¢i pouze se zakladnim vzdélanim ptipada
7,28 % vsech ptijemct. Kvuli znevyhodnéni pii hledani zaméstnani mohou za
alternativu pokladat samostatnou vydéle€nou c¢innost. Obdobné odiivodnéni by
mohlo platit pro vice nez 50 % piijemcti s relativné nizkou kvalifikaci, ktefi maji
pouze sekundarni vzdélani. Ostatni piijemci maji postsekundarni nebo
vysokoskolské vzdélani, coz odrazi Siroké zaméteni zicastnénych poskytovatelil.

Podpora mensin

Existuji jednoznac¢né signaly o nalezitém osloveni mensin, ackoli tyto udaje neni
mozné shromazd’ovat ve vSech Clenskych statech. To ma za nasledek, ze na souhrnné
urovni je pouze maly pocet vSech piijemct oficidln¢ identifikovan jako osoby
nalezejici k ur¢ité menSin€. Na urovni poskytovatel oznalily Mikrofond (BG)
18,18 %, JOBS MFI (BG) 12,5 % a FAER (RO) 14,63 % vsech svych zakazniku
jako osoby naleZejici k ur€ité menSiné. M4 se za to, ze témito piijemci jsou
predevsim Romové. Vzhledem k ptekazkam, s nimiz se setkavaji na trhu prace, by
pro n¢ mohla samostatnd vydélecna Cinnost predstavovat feSeni. Rovnéz Qredits
(NL) uvadi 12,5 % ptijemcii pochazejicich z mensin.

Malé castky maji velky dopad

Poskytnuté mikrouvéry obvykle piedstavuji nizsi ¢astky. Neocekava se, Ze subjekty
zakladajici nové podniky a osoby samostatné vydélecné c¢inné pochézejici ze
zranitelnych skupin budou pozadovat vysoké ¢astky. Nejoblibenéjsi jsou mikrouveéry
s castkou niz§i nez 5000 EUR (37 %), za nimiz nasleduji mikrotvéry do vySe
10000 EUR (25 %). Mikrouvéry do vyse 15000, 20000 a 25000 EUR lékaji vzdy
piiblizné osminu piijemct. Primérna vyse mikrouveéri microStart ¢ini 4958 EUR.
MicroStart fungujici v oblastech Bruselu, v nichZ zije mnoho pfist¢hovalcl, ma
zvlastni cilovou skupinu zakazniki. Mikrouvéry nabizené timto zprostfedkovatelem
nedosahuji maximalni c¢astky ve vysi 25000 EUR, nybrz jsou omezeny na
10000 EUR. Obdobné jedna ze dvou iniciativ Erste Bank poskytuje mikrouvéry
v maximalni vys$i 12500 EUR. To neznamend, ze tyto malé Castky vzdy pokryji
potieby kone¢nych piijemct. SpiSe se ocekava, ze jakmile se diky mikrouvéru
z nastroje mikrofinancovani Progress jejich podniky rozb&hnou, budou moci pozadat
o vys$i ptij¢ku mimo ramec tohoto néstroje.
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3.3.

Odvétvové a regionalni rozdéleni podporenych podniki

Zemedé@lstvi a obchod jsou i nadale dvéma nejvice zastoupenymi odvétvimi, na néz
ptipada vice nez polovina vSech podpofenych podnikd. Nepiekvapuje, ze podpora
pro zemédélstvi pochdzi témét vyhradné z financovanych nastroja, jelikoz ty
ptevazuji v zemich s vysokou ucasti ve venkovskych oblastech (viz mapa nize) —
Rumunsku a Bulharsku. V odvétvi obchodu tato podpora pochazi viceméné
rovnomérné z obou ¢asti.
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DOPLNKOVOST A KOORDINACE S DALSIMI NASTROJI EVROPSKE UNIE

Investice a kryti rizik z nastroje mikrofinancovani Progress umoziuji
poskytovatelim mikrouvérli rast a optimalizovat jejich portfolio pfi oslovovani
rizikov¢jsich cilovych skupin. Byly vytvofeny rizné jiné nastroje, které funguji jako
doplnék tohoto néstroje.

Zprostiedkovatelé maji smluvni povinnost spolupracovat s organizacemi, které
zajistuji odbornou piipravu a poradenstvi. Clenské staty mohou k poskytovani
pomoci ve form¢ odborného vedeni nebo vzdélavani pro subjekty zakladajici nové
podniky vyuzit Evropsky socidlni fond. Tato podpora by méla mit kladny dopad na
podnikatelské dovednosti pfijemct a jednoznacné doplituje piistup k financovani
poskytovanému z nastroje mikrofinancovani Progress. Naptiklad v Irsku je iniciativa
,Going for Growth“, kterd ma prostfednictvim poradenstvi a odborného vedeni
podporovat Zeny zaklddajici nové podniky, financovana caste¢né z operac¢niho
programu na obdobi 2007-2013 Investice do lidského kapitalu. Zeny, které se této
iniciativy Uspé$né zucastni, mohou byt ochotné pozadat o mikrouvér, naptiklad
u Microfinance Ireland (tento zprostfedkovatel jiz s EIF podepsal dohodu na zakladé
nastroje mikrofinancovéani Progress), za Gcelem financovani svych nové ziskanych
podnikatelskych napada.

Pokud jde o poradenstvi a odbornou ptipravu, kterda je zajiStovana ve spojeni
s podporou na zaklad¢ nastroje mikrofinancovani Progress, dosud existuje prostor
pro zlepSeni. Zatimco toto ptedstavuje prvoradou prioritu pro Komisi, EIF by mohl
zlepsit zptisob, jakym vSichni podporovani poskytovatelé uplatiuji tento pozadavek.
EIF by mohl zejména blize pfezkoumat pocet a kvalitu smluv uzavienych mezi
poskytovateli a organizacemi, které zajistuji odbornou pfipravu a poradenstvi,
a prosazovat lepsi spolupréci, zejména s programy podporovanymi z ESF.

Vnitrostatni podporu a podporu EU lze vyuzit dopliujicim zplGsobem: tak tomu je
v ptipad¢ Rakouska, kde jeden ze dvou produktii nabizenych Erste Bank vyuziva
niz§i miru zajisténi mikrotvérd ve vysi 66,67 %, jelikoz jej podporuje rovnéz
rakouska vlada.

JASMINE je iniciativa Evropské komise a EIF, kterd ma poskytovatelim
mikrouvérii pomoci zlepSit jejich Cinnosti, rozSifit je a stat se sobéstaCnymi.
Piijjemctim, které vybere EIF, je poskytovana technickd pomoc, kterda spociva
v institucionalnim vyhodnoceni nebo ratingu, nacez nasleduje odborna pfiprava
podle konkrétnich potfeb. Tuto iniciativu jiz vyuzilo dvanact financnich
zprostiedkovatelll v rdmci nastroje mikrofinancovani Progress, mezi nimi nejnoveji
BCC Mediocrati a microStart v roce 2012.

Kazdoro¢né je nabizeno osm az deset workshopii s cilem poskytnout poskytovatelim
podporu pfi rozvoji podnikani a k dispozici je asistencni sluzba JASMINE, ktera
odpovida na dotazy. V ramci iniciativy JASMINE byl vypracovan ,,evropsky kodex
spravného chovani pro poskytovani mikrouveéra®, ktery obsahuje pokyny tykajici se
osvédCenych postupli a spolecné normy. Kodex podporuje odvétvi pii feSeni
problémii  spojenych s  pfistupem k  dlouhodobému  financovani,
zachovanim/zvySovanim kvality sluzeb a prosazovanim transparentnosti v odvétvi.
Kodex bude v piistich mésicich doplnén internetovou aplikaci JASMINE Online,
ktera bude poskytovat informace o poskytovatelich mikrouvéra v EU a vytvaiet
zpravy, jak se doporucuje v kodexu. Dodrzovani tohoto kodexu se doporucuje
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v nasledném programu navazujicim na nastroj mikrofinancovani Progress (viz
oddil 5) a mize se stat podminkou pro to, aby poskytovatelé ziskali financni
prostiedky.

ZAVERY A PERSPEKTIVY DALSIHO VYVOJE

Nastroj mikrofinancovani Progress uspokojuje velkou poptavku ze strany
bankovnich i nebankovnich poskytovatelll mikrofinancovani. Do biezna 2013 byla
z celkové Castky ve vysi 203 milioni EUR piijemciim prislibena ¢astka ve vysi
101 miliond EUR (investice jsou mozné do roku 2016). Na zakladé¢ dohodnutych
objema mikrouvéra, kterych maji poskytovatelé dosahnout, prekracuje v soucasnosti
pakovy efekt ve vysi 5,5 stanoveny cil.

Zemepisné pokryti nastroje mikrofinancovani Progress se rozsifilo na 15 ¢lenskych
stat. Koneénym piijemcim jiz byla poskytnuta céastka ve vysi témet
50 milioni EUR a k témto pfijemctim patii pfislusnici znevyhodnénych skupin,
zejména Zeny, mladi lidé, menSiny a pracovnici s nizkou kvalifikaci. Néstroj
mikrofinancovani Progress vyznamné prispél k vytvareni pracovnich pftilezitosti
a pomohl vysokému procentu osob, které byly dfive nezaméstnané nebo neaktivni,
vratit se do zaméstnani. Pribézné hodnoceni, které ma byt predlozeno v roce 2014,
poskytne dikladnéj$i analyzu programu.

U doprovodného poradenstvi a odborné piipravy mikropodnikateld byl zjistén
prostor pro zlepSeni. Komise bude i nadéle trvat na tom, aby EIF zajistil plnéni této
smluvni povinnosti. Problémem spojenym s institucionalni kapacitou poskytovatelu,
ktery byl potvrzen jako piekdzka, ktera zpomaluje vyplaceni pajcek, se bude zabyvat
nasledny nastroj v ramci programu pro socialni zmény a inovace 2014-2020".
Krom¢ financovani portfolia a sdileni rizik stejné jako na zakladé¢ néstroje
mikrofinancovani Progress bude tento novy ndastroj poskytovat financovani pro
budovani kapacit a technickou pomoc pro poskytovatele mikrouvérti v ramci jednoho
zasttesujiciho programu.

Nafizeni o zfizeni programu pro socidlni zmény a inovace 2014-2020 se
v soucasnosti nachdzi v poslednich fazich trojstrannych jednani. Komise doufd, ze se
spoluzédkonodarci dohodnou na pievedeni zlstatku ndstroje mikrofinancovani
Progress, ktery bude zbyvat po uplatnéni zaruk a splaceni piijcek a vlastniho kapitalu
na konci doby trvani nastroje mikrofinancovani Progress, do rozpoctu programu pro
socialni zmény a inovace s cilem plné vyuzit revolvingovy nastroj na urovni EU,
ktery podporuje vytvareni pracovnich ptilezitosti a finan¢ni zaclefiovani.
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KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni.
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