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om sysselsattningssituationen och verktyget for bedémning av
sysselsattningssituationen (2025) — Godkannande

For delegationerna bifogas sysselsittningskommitténs huvudbudskap baserat pd den arliga
rapporten om sysselsdttningssituationen for 2025 och 2025 érs verktyg for bedomning av
sysselsdttningssituationen, vilka fardigstélldes av sysselsdttningskommittén den 25 september 2025,

sd att dessa kan godkénnas av radet den 17 oktober 2025.

Den fullstédndiga rapporten aterfinns i dok. 13296/25 ADD 1.

Verktyget aterfinns i dok. 13296/25 ADD 2.
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BILAGA

Sysselsittningskommitténs huvudbudskap baserat pa den arliga rapporten om

sysselsittningssituationen for 2025 och verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen

1. Id&verensstimmelse med sitt uppdrag enligt artikel 150 i EUF-fordraget har
sysselsattningskommittén utarbetat en arlig 6versyn av sysselsittningssituationen inom EU
for radet. Denna Gversyn bygger pa 2025 ars verktyg for bedomning av
sysselsittningssituationen (Employment Performance Monitor'), som bedémer framstegen
mot EU:s dverordnade och nationella mal for sysselséttning och vuxenutbildning 2030 och 1
korthet identifierar centrala utmaningar pé sysselsittningsomradet samt goda resultat pd

arbetsmarknaden 1 hela EU och i var och en av medlemsstaterna.

2. De viktigaste resultaten av arets verktyg for bedomning av sysselsittningssituationen, som
sysselséttningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer enades om i maj, sammanfattas i den
arliga rapporten om sysselsattningssituationen for 2025. De kompletterar slutsatserna fran
sysselséttningskommitténs multilaterala 6vervakning av genomforandet av ridets
landsspecifika rekommendationer och andra radsrekommendationer som berér kommitténs
mandat inom ramen for den europeiska planeringsterminen, inbegripet slutsatserna fran
sysselsittningskommitténs och kommittén for socialt skydds dversyner av den sociala
konvergensen 2025 pé grundval av kommissionens analys av uppatgéende social

konvergens i linje med ramen for social konvergens?.

1

Verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen bygger pa resultaten frdn den
gemensamma beddmningsramen. Ramen ér ett indikatorbaserat bedomningsverktyg som har
utarbetats gemensamt av sysselsdttningskommittén, kommittén for socialt skydd och Europeiska
kommissionen, och den omfattar allmédnna och specifika politikomraden inom ramen for
riktlinjerna for sysselsittningen. Dess syfte ér att identifiera centrala utmaningar och goda
resultat pd arbetsmarknaden inom dessa omraden och stddja medlemsstaterna nér de faststéller
sina prioriteringar.

Se 2025 ars gemensamma sysselsittningsrapport for det forsta steget av analysen enligt ramen for
social konvergens och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 11 april {or det
andra steget av analysen enligt ramen for social konvergens. Landsversynerna i enlighet med
ramen for social konvergens genomfordes av sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd
den 13 maj 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2025-0_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en

Rapporten innehéller en analys av centrala arbetsmarknadsindikatorer med utgangspunkt 1
de senaste arliga uppgifterna fran EU:s arbetskraftsundersokning for 2024 och rapporter om
framstegen mot malen for 2030, med hjilp av metodologiska strategier som godkénts av
sysselsittningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer 2022 respektive 2024. Rapporten
innehaller dessutom en tematisk analys och en sammanfattning av de mest centrala
utmaningarna pa sysselséttningsomradet samt goda resultat pa arbetsmarknaden i hela EU
och i var och en av medlemsstaterna, vilket bidrar till att identifiera EU:s viktigaste
prioriteringar for de kommande aren. Dessutom identifieras “trender som bor bevakas™ och
’positiva trender pa senare tid” som dr gemensamma for ett antal medlemsstater, vilket
innebdr att storre fokus ldggs pa den dvergripande aspekten av fordndringar i

medlemsstaterna.

EU:s arbetsmarknad forblev motstandskraftig under 2024. Trots en blygsam BNP-tillvéxt
skapades 1 EU:s ekonomi 1,73 miljoner nya arbetstillfdllen ar 2024 jamfort med 2023, vilket
aterspeglar den fortsatta sysselsdttningsokningen. Sysselséttningsgraden i EU (for personer i
aldern 20—64 ar) dkade fran 75,3 % 2023 till 75,8 % 2024. Detta dr den hogsta noteringen
sedan tidsserierna inleddes 2009 och visar pé fyra pé varandra foljande ar av tillvéixt efter en

nedgéng till 71,7 % 2020 pé grund av covid-19-pandemin.

Nir det géller aldersfordelningen 14g sysselsittningsgraden 1 EU f6r ungdomar 1 aldern 20—
29 ar kvar pa 66,0 % 2024, medan sysselséttningsgraden for personer i aldern 3054 ér
okade marginellt med 0,4 procentenheter till 83,4 %. Samtidigt fortsatte
sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare (55—64 ar) sin langsiktiga uppatgdende trend
och 0kade med 1,3 procentenheter 2024 jamfort med 2023 till 65,2 % och med totalt

22,0 procentenheter sedan 2009.

Under 2024 minskade skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén 1 EU — definierad
som skillnaden mellan sysselsittningsgraden fér mén och kvinnor i 8ldern 20—-64 ar — nigot,
med 0,2 procentenheter jamfort med 2023 och uppgick till 10,0 procentenheter. Skillnaderna
ar dock fortfarande stora, vilket understryker behovet av fortsatta politiska insatser om EU
ska striva efter att &tminstone halvera skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén

jamfort med 2019 och uppna sitt verordnade sysselséttningsméal pd 78 % senast 2030.
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10.

Arbetskraftsdeltagandet (dvs. andelen aktiva i dldern 20—64 ar i forhédllande till den
jamforbara totala befolkningen) 1 EU fortsatte att forbattras under 2024 och nadde en ny
rekordhog nivé pé 80,4 % (+ 0,4 procentenheter jamfort med 2023).

Arbetslosheten bland personer i dldern 15—74 &r minskade marginellt i EU under 2024 (med
0,2 procentenheter) och nddde en ny rekordldg niva pa 5,9 %, vilket dr den ldgsta nivin
sedan 2009. Langtidsarbetslosheten 1 EU (i procent av den aktiva befolkningen) minskade
dessutom ytterligare under 2024 till 1,9 % fran 2,1 % 2023 och 2,4 % 2022, samtidigt som
andelen langtidsarbetslosa av den totala arbetsldsheten ocksa minskade (till 32,2 % 2024,
frén 35,0 % 2023 och 38,5 % 2022). Trots att 1dngtidsarbetslosheten minskar &r den
fortfarande fast forankrad i vissa medlemsstater, vilket 6kar risken for sjunkande kompetens,

fattigdom och social utestdngning.

Arbetslosheten i EU bland ungdomar i aldern 15-29 ar 6kade marginellt med

0,2 procentenheter 2024 jamfort med 2023, till 11,4 %, vilket 4r l&ngt 6ver den totala
arbetslosheten, och dr dirfor fortfarande en stor utmaning. Andelen personer i dldern 15—

29 ar som varken arbetar eller studerar fortsatte att minska under 2024 pa &rsbasis, om én
marginellt, med 0,2 procentenheter till 11,0 %. Enligt handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rattigheter bor EU striva efter att minska andelen unga i aldern 15-29 ar
som varken arbetar eller studerar fran 12,6 % 2019 till 9 % 2030, frimst genom att forbéttra
deras sysselsittningsutsikter och pa sé satt bidra till att na malet for sysselséttningsgraden pa

78 % senast 2030.

Framover pekar undersdkningar pé att rekryteringen och 16nedkningarna avtar. Europeiska
kommissionens indikator for sysselséttningsforvantningar, som sammanfattar chefernas
sysselsdttningsplaner, har sjunkit marginellt sedan forra hosten. Enligt kommissionens
ekonomiska varprognos 2025 forvéntas sysselsittningstillvaxten i EU minska fran en arlig
tillvaxttakt pa 0,8 % 2024 (1,0 % i euroomradet) till 0,5 % 1 ar och nésta &r, bdde i EU och 1
euroomradet. Arbetslosheten forvintas stabiliseras 1 ar och na en ny rekordlag niva under

2026.
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11.

12.

13.

Naér det géller 6vervakningen av framstegen mot EU:s 6verordnade mal dr EU fortfarande pé
god vég att na sina 6verordnade mal for sysselséttningsgraden senast 2030, samtidigt som

framstegen mot det Overordnade maélet for vuxenutbildning var begransade.

Gynnsamma arbetsmarknadsforhallanden 2024 forde EU nidrmare sitt mal for
sysselsattningsgraden 2030, med en grad pé endast 2,2 procentenheter under mélvardet pa
78 %. Enligt de arliga uppgifterna frén EU:s arbetskraftsundersokning for 2024 har sju
medlemsstater — en 6kning frén fem lander foregaende ar — redan Gvertriffat sina nationella
mal for 2030 (Slovakien, Irland, Nederldnderna, Estland, Danmark, Tjeckien och Polen).
Sex medlemsstater uppnadde ocksé en sysselsdttningstillvaxt under 2024 som var hogre dn
deras respektive genomsnittliga drstakt fore covid-19 (2013—-2019). Pa grund av den
berdknade befolkningsminskningen skulle de flesta medlemsstater dessutom behdva en lagre
arlig minimisysselsattningstillvéxt d4n under perioden fore krisen for att né sina nationella

mal.

For att forstd utvecklingsbanan mot 2030-mélen 4r det viktigt att undersoka resultaten for
olika befolkningsgrupper. Detta gor det mojligt att identifiera dem som har sdmre resultat 4n
genomsnittet, dar politiska interventioner kan ge storst effekt. En sddan analys visar att man
kan vénta sig hypotetiska vinster till f6ljd av 6kad sysselsittning i olika grupper, med
sarskilt utrymme for forbéttringar bland lagkvalificerade (kvinnor och mén) 1 ett betydande
antal medlemsstater, samtidigt som medlemsstaterna hojer kompetensnivan. Det finns ocksa
utrymme for forbattringar nir det géller sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare (55—

64 ar), ungdomar (20-29 ar) och tredjelandsmedborgare (20—64 &r) i ett antal
medlemsstater®. Att frimja en framgangsrik integration pa arbetsmarknaden av for
nirvarande underrepresenterade grupper skulle kunna bidra till att motverka de

demografiska fordndringarnas inverkan pa arbetskraftsutbudet.

3

Potentialen for varje medlemsstat och undergrupp betraktas som ett matt pd skillnaden mellan den
specifika sysselsdttningsgraden och respektive genomsnittlig sysselsittningsgrad 1 EU (eller
genomsnittet av de tre hogsta sysselséttningsgraderna i EU for den befolkningsgruppen). Den
nationella sysselsdttningsgraden uttrycks ocksd som en procentandel av referensgraden.
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14. Enligt de senaste tillgdngliga uppgifterna frdn undersékningen om vuxenutbildning 6kade
deltagandet 1 vuxenutbildning i EU (exklusive handledd utbildning pé arbetsplatsen) under
de foregdende 12 manaderna till 39,5 % 2022, fran 37,4 % 2016%. Fler betydande framsteg
kommer att behova goras pd EU-niva for att nd malet for vuxenutbildning 2030, i linje med
den ambition som krévs for att Europa ska forbli konkurrenskraftigt, innovativt och
inkluderande och blomstra mot bakgrund av de stora fordndringar som Europa star infor. For
att nd EU:s 6verordnade mal pa 60 % krivs fortfarande en 6kning med 20,5 procentenheter
fram till 2030. I detta syfte maste strukturella utmaningar hanteras, bland annat pd omraden

som aktiv arbetsmarknadspolitik, utbildning, kompetens och livslangt ldrande.

15. Deltagandet i vuxenutbildning varierar avsevart mellan olika grupper, med lagre
engagemang bland 1dgkvalificerade personer, dldre vuxna och personer utanfor
arbetsmarknaden, vilket visar pd behovet av att frimja en mer inkluderande tillgang till
utbildningsmojligheter for att halla EU-arbetskraftens kompetens uppdaterad. Medan 58,9 %
av de hogkvalificerade vuxna deltog i utbildning under 2022 var denna siffra endast 18,4 %
bland lagkvalificerade. Dessutom deltog 49,5 % av ungdomarna (25-34 ar) i utbildning,
jamfort med endast 29,9 % 1 dlderskohorten 55-64 ar. Det &r viktigt att notera att endast
26,8 % av de arbetslosa och 23,7 % av personerna utanfor arbetskraften deltog i utbildning
under 2022, jamfort med 44,7 % av de anstéllda.

16. Nar det géller medlemsstaternas tematiska prioriteringar visar 2025 ars verktyg for
bedomning av sysselséttningssituationen att det finns ett antal centrala utmaningar pé
sysselsittningsomradet, och att ytterligare 6vervakning behdvs under de kommande aren.
Utmaningar identifieras nér det giller deltagande pa arbetsmarknaden, sérskilt for specifika
grupper, sasom tredjelandsmedborgare, ungdomar, dldre och lagkvalificerade. Nér det géller
kompetensutbud och livslangt ldrande &r utmaningarna frimst kopplade till kompetensglapp,
kompetens- och arbetskraftsbrist, svagheter i friga om befolkningens utbildningsnivé, laga
deltagandenivaer i utbildning och avsaknad av en integrerad strategi for livslangt ldrande.
Nar det géller utbildningssystemen &r de storsta utmaningarna utbildningsresultatens
beroende av socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund, ett otillrickligt utbud av
utbildningsmdjligheter for att tillgodose arbetsmarknadens behov och en hog andel elever
som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning.

4 Nir det géller 6vervakningen av framstegen mot de éverordnade och nationella
vuxenutbildningsmélen for 2030 har arbetsgruppen for indikatorer enats om att fortsitta att
anvianda undersokningen om vuxenutbildning (utan “handledd utbildning arbetsplatsen”) som
uppgiftskélla for att méta vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna och att
overviga en overgang till uppgifter fran arbetskraftsundersokningen 2025, efter en ytterligare
beddmning av skillnaderna mellan uppgifter frdn undersdkningen om vuxenutbildning och
uppgifter fran arbetskraftsundersokningen.
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17.

18.

19.

Vissa lander star infor utmaningar nér det géller arbetsldshetsférmanernas funktion och/eller
skatte- och formanssystemens inverkan pé deltagandet pa arbetsmarknaden (t.ex.
laglonefillor, arbetsloshetstillor, bidragsfillor). Segmenteringen av arbetsmarknaden &r
ocksa ett problem i flera medlemsstater. Ytterligare utmaningar identifieras nér det géller
aktiva arbetsmarknadsétgérder, t.ex. hur de offentliga arbetsférmedlingarna fungerar och
den hoga langtidsarbetslosheten. Néar det géller jamstilldhet ér ett av de frimsta problemen
att skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén och léneklyftan mellan kdnen
kvarstar. P4 omradet balans mellan arbete och privatliv dr bland annat tillhandahéllandet och

utnyttjandet av omsorg ett viktigt problem.

I analysen identifieras vidare gemensamma ’positiva trender pa senare tid” och “negativa
trender som bor bevakas™ 1 EU. I verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen
framhaélls sdrskilt ett antal positiva utvecklingstendenser for perioden 2023-2024, sdsom en
okning av sysselséttningsgraden for dldre arbetstagare i 17 medlemsstater och en 6kning av
andelen vuxna med medelhog eller hog utbildning och av andelen personer med avslutad
hogre utbildning eller motsvarande (i aldern 3034 &r), bada observerade i 15
medlemsstater. Dessutom har sysselsittningsgraden (20—64 ér) och den totala
sysselséttningen 6kat och skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och min minskat i

13 medlemsstater. I verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen identifieras ocksa
ett antal negativa trender for perioden 2023-2024: en forsdmring (dvs. en 6kning) av de
nominella enhetsarbetskostnaderna® i 23 medlemsstater samt en minskning av andelen

nyanstéllda i 14 medlemsstater.

Sysselséttningskommitténs senaste multilaterala Gvervakningsarbete visar att
medlemsstaterna har genomfort reformer inom de politikomraden som enligt verktyget for
beddmning av sysselsittningssituationen dr prioriteringar. Betydande utmaningar kvarstar
dock, vilket ocksa dterspeglas 1 2025 ars landsspecifika rekommendationer, som var mer
omfattande dn under tidigare ar, vilket tyder péd en 6vergang frén den “sparsamma” strategi

som infordes 2022.

5

Indikatorn "nominell enhetsarbetskostnad” infoérdes i den gemensamma beddmningsramen 1 ett
ekonomiskt sammanhang dér det storsta problemet var EU:s och medlemsstaternas minskade
kostnadskonkurrenskraft. Under de senaste aren har dock dven andra faktorer beaktats, sasom
tillrackliga 16ners roll och inverkan pa arbetstillfredsstéllelsen, kompetensutveckling,
produktivitet och ekonomisk tillvaxt.
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20. Effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder ar fortfarande avgorande, sarskilt mot bakgrund av

21.

den stora bristen pa arbetskraft och kompetens samt behovet av att ta itu med
langtidsarbetsldsheten. Atgérder haller pa att inforas for att stéirka integrationen av unga som
varken arbetar eller studerar och personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden,
bland annat genom fortsatt genomforande av den forstarkta ungdomsgarantin och genom
incitament och informationskampanjer for arbetsgivare. Samtidigt som medlemsstaterna
okar sina insatser for att genomfora mer riktade aktiva arbetsmarknadsatgérder, bland annat
genom anstillningsstdd, och genom att stirka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet
och tjénster, finns det alltjaimt utrymme for ytterligare forbéttringar. Skillnader mellan konen
observeras ocksa, och kvinnor dr mindre bendgna att delta i1 aktiveringsatgiarder. Darfor
krévs ytterligare insatser for att 6ka de aktiva arbetsmarknadsétgirdernas tdckning — sérskilt
mot bakgrund av den grona och den digitala omstéllningen och de demografiska

fordndringarnas konsekvenser for arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna vidtar dtgarder for att forbéttra fardigheter och kompetens och ta itu med
specifika utmaningar pd utbildningsomradet. Flera medlemsstater har inlett omfattande
reformer, bland annat moderniserat ldroplanerna och stirkt lararyrket, men effekterna av
dessa reformer har innu inte visat sig. Atgirder genomfors ocksa for att ytterligare forbittra
tillgdngen till program for kompetensutveckling och omskolning, dka det riktade stodet till
arbetssokande och anpassa yrkesutbildningens ldroplaner till arbetsmarknadens behov. Det
finns dock i ménga fall behov av att intensifiera dessa insatser och stirka det politiska
arbetet for att frimja arbetskraftens rorlighet, locka kvalificerade tredjelandsmedborgare
som ett komplement till EU:s talanger, ta itu med forsdmringen av grundldggande och

digitala fardigheter och, i forekommande fall, tgérda bristen pa lérare.

13296/1/25 REV 1 8

SV



22. Det finns ett brett engagemang for att ta itu med institutionella faktorer, daribland
lagstiftning om beskattning och anstillningsskydd, som ofta driver pa segmenteringen av
arbetsmarknaden, och att uppmuntra dvergangar till tillsvidareanstéillningar. Atgirder vidtas
ocksa for att integrera nya arbetsformer, sdsom hybridarbete och distansarbete, i
lagstiftningen. I manga medlemsstater finns det fortfarande stort utrymme for forbéttringar
ndr det giller att flytta beskattningen bort fran arbete till andra skattebaser och se dver
utformningen av skatte- och bidragssystemen for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden
och uppmuntra till ldngre arbetstider. Utformningen av skatte- och bidragssystemen behdver
fortfarande forbattras 1 manga EU-ldnder, dir betydande hinder for arbete kvarstar for
personer utanfor arbetskraften, arbetslosa, ldginkomsttagare och den andra inkomsttagaren 1
hushallet. Denna bristande utformning dr ocksa en av de faktorer som ligger bakom
skillnaderna mellan kdnen pa arbetsmarknaden och paverkar i hog grad hushéllens val nér

det géller arbete, sdrskilt for den andra inkomsttagaren.

23. Den europeiska planeringsterminen forblir ett effektivt samordningsverktyg for att frimja
hallbar och inkluderande ekonomisk tillviaxt, konkurrenskraft, sysselséttning samt tillrackligt
socialt skydd och social inkludering. Planeringsterminen 2025 utgjorde ocksé det forsta aret
for genomforandet av EU:s nya ramverk for ekonomisk styrning, dir social och ekonomisk
resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, identifierades som en av
EU:s gemensamma prioriteringar. Mot bakgrund av de nedatrisker som identifierats i
kommissionens ekonomiska varprognos 2025 bor den europeiska planeringsterminen 2026
fortsitta att fokusera pd att ta itu med bade radande och framvédxande utmaningar pa
arbetsmarknaden. Den bor ocksa stodja den grona och den digitala omstillningen och ta itu
med de demografiska fordndringarnas konsekvenser for arbetsmarknaden och bidra till det

overgripande malet att stirka EU:s konkurrenskraft.
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24. Sysselsittningskommittén ser fram emot det kommande initiativet till en fardplan for
sysselsittning av hog kvalitet och uppmanar kommissionen att beakta
sysselséttningskommitténs yttrande om aspekter for kvalitet i1 arbetet, som lades fram for
radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvéird samt konsumentfragor) i juni 2025,
vid utarbetandet av bade fardplanen for sysselséttning av hog kvalitet och den nya
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Sysselséttningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer haller for ndrvarande pa att uppdatera
den befintliga ramen for 6vervakning av arbetskvalitet i syfte att identifiera de ldmpligaste
indikatorerna for att bedoma de relevanta politiska aspekterna senast under forsta kvartalet
2026. I linje med denna ram bor en mer systematisk 6vervakning av arbetskvalitet integreras

i den europeiska planeringsterminens nésta cykel.
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