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Assunto: Principais mensagens do Comité do Emprego baseadas no Relatério
Anual sobre o Desempenho do Emprego e no Observatorio
de Desempenho do Emprego (2025) — Aprovagao

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as principais mensagens do Comité do Emprego (COEM)
baseadas no Relatério Anual sobre o0 Desempenho do Emprego (RADE) de 2025 e no Observatorio
de Desempenho do Emprego (ODE) de 2025, na versao ultimada pelo Comité do Emprego na reunido

de 25 de setembro de 2025, tendo em vista a sua aprovagao pelo Conselho em 17 de outubro de 2025.

O texto integral do RADE consta do documento 13296/25 ADD 1.

O texto do ODE consta do documento 13296/25 ADD 2.
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ANEXO

Principais mensagens do Comité do Emprego baseadas no Relatorio Anual de 2025 sobre

0 Desempenho do Emprego e no Observatdorio de Desempenho do Emprego

1. Em sintonia com o mandato previsto no artigo 150.° do TFUE, o Comité do Emprego (COEM)
elaborou a analise anual da situacao do emprego na UE, dirigida ao Conselho. Esta analise
baseia-se no Observatorio de Desempenho do Emprego (ODE?), de 2025, que monitoriza
os progressos realizados para atingir as grandes metas da UE para 2030 em matéria de
emprego e educacao de adultos e identifica sinteticamente os principais desafios em matéria de
emprego, assim como os resultados positivos do mercado de trabalho em toda a UE e em

cada Estado-Membro.

2. As principais conclusdes do ODE deste ano, que foi acordado no Grupo «Indicadores»
do COEM em maio, sdo resumidas no RADE de 2025. Estes documentos complementam as
constatagdes da supervisao multilateral do COEM sobre a aplicagao das recomendagdes
especificas por pais (REP) do Conselho e de outras recomendagdes do Conselho pertinentes
para o mandato do COEM no quadro do Semestre Europeu, incluindo as conclusoes das
andlises da convergéncia social do COEM e do CPS de 2025, com base na analise da
convergéncia social ascendente efetuada pela Comissdo em consonancia com o Quadro

de Convergéncia Social?.

1O ODE tem por base as conclusdes do Quadro de Avaliagdo Conjunta (QAC). O QAC é um mecanismo de

avaliagdo assente em indicadores, desenvolvido conjuntamente pelo COEM, pelo Comité da Protecdo
Social (CPS) e pela Comissdo Europeia; trata-se de um instrumento que abrange dominios de a¢do gerais
e especificos no ambito das Orienta¢des para o0 Emprego, e que visa identificar os principais desafios e os
resultados positivos do mercado de trabalho nesses dominios, e apoiar os Estados-Membros na definigdo
das respetivas prioridades.

Ver o Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) de 2025 para a analise da primeira fase do Quadro
de Convergéncia Social e o documento de trabalho dos servigos da Comissao de 11 de abril para a analise
da segunda fase do Quadro de Convergéncia Social. As analises por pais do Quadro de Convergéncia Social
foram realizadas pelo COEM e pelo CPS em 13 de maio de 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2025-0_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en

3. O RADE fornece uma analise dos principais indicadores do mercado de trabalho utilizando
os dados anuais mais recentes do Inquérito as Forgas de Trabalho do Eurostat (IFT-UE) de 2024
e apresenta relatorios sobre os progressos realizados na consecugdo das metas de 2030, utilizando
as abordagens metodoldgicas aprovadas pelo Grupo «Indicadores» do COEM em 2022 e 2024,
respetivamente. Além disso, o relatorio apresenta uma andlise tematica € um resumo dos principais
desafios em matéria de emprego, assim como os resultados positivos do mercado de trabalho
em toda a UE e em cada Estado-Membro, contribuindo para a identificacdo das principais
prioridades da UE para os proximos anos. Adicionalmente, sao também identificadas «tendéncias
a acompanhar» e «tendéncias positivas recentes» que sdo comuns a varios Estados-Membros,

dando maior énfase ao aspeto horizontal das mudancgas nos Estados-Membros.

4. O mercado de trabalho da UE manteve-se resiliente em 2024. Apesar de um crescimento
modesto do PIB, a economia da UE gerou mais 1,73 milhdes de postos de trabalho em 2024,
em comparacao com 2023, refletindo a continuacdo da expansao do emprego. A taxa de emprego
na UE (para as pessoas com idades compreendidas entre os 20 e os 64 anos) aumentou
para 75,8 % em 2024, contra 75,3 % em 2023. Esta ¢ a taxa mais elevada registada desde
o inicio das séries cronologicas, em 2009, e assinala quatro anos consecutivos de crescimento,

apos uma queda para 71,7 % em 2020 devido a pandemia de COVID-19.

5. Analisando as desagregacdes por idade, em 2024, a taxa de emprego na UE dos jovens com
idades compreendidas entre os 20 e os 29 anos manteve-se estavel, situando-se em 66 %,
enquanto a taxa para as pessoas com idades compreendidas entre os 30 e os 54 anos aumentou
marginalmente 0,4 p.p. para 83,4 %. Ao mesmo tempo, a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos (55-64 anos) prosseguiu a sua tendéncia ascendente de longo prazo,
aumentando 1,3 p.p. em 2024, em comparag¢do com 2023, para 65,2 %, ¢ um total

de 22,0 p.p. desde 2009.

6. Em 2024, as disparidades entre homens e mulheres no emprego na UE, definidas como a
diferenca entre as taxas de emprego dos homens e das mulheres com idades compreendidas
entre os 20 e os 64 anos, diminuiram ligeiramente em 0,2 p.p. em comparagdo com 2023,
atingindo 10 p.p.. No entanto, as disparidades continuam a ser elevadas, sublinhando a
necessidade de prosseguir os esforcos politicos para que a UE reduza, pelo menos, para metade
as disparidades entre homens e mulheres no emprego em comparagao com 2019 e atinja o

grande objetivo de uma taxa de emprego de 78 % até 2030.
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7. A taxa de participacao da populacdo ativa (ou seja, a percentagem de pessoas ativas com
idades compreendidas entre os 20 e os 64 anos relativamente a populagdo total comparavel)
continuou a melhorar em 2024 na UE, atingindo um novo maximo recorde de 80,4 %

(+0,4 p.p. em comparagao com 2023).

8. A taxa de desemprego na UE das pessoas com idades compreendidas entre os 15 € os 74 anos
diminuiu marginalmente em 2024 (0,2 p.p.), atingido um novo minimo recorde de 5,9 %,
0 que constitui o nivel mais baixo desde 2009. Além disso, a taxa de desemprego de longa
duracdo na UE (em % da populacao ativa) voltou a diminuir em 2024 para 1,9 %, contra 2,1 %
em 2023 e 2,4 % em 2022, enquanto a propor¢ao de desempregados de longa duragdo entre
a populacdo desempregada também diminuiu (para 32,2 % em 2024, contra 35,0 % em 2023
e 38,5 % em 2022). Apesar de estar a diminuir, o desemprego de longa duracdo continua a
persistir em alguns Estados-Membros, o que agrava o risco de deterioragcdo das competéncias,

de pobreza e de exclusdo social.

9. A taxa de desemprego na UE dos jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos
aumentou marginalmente (0,2 p.p.) em 2024 relativamente a 2023, fixando-se nos 11,4 %,
ainda assim muito acima da taxa de desemprego global, continuando a constituir um desafio
de monta. A percentagem de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos
que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao (NEET) continuou a diminuir
em 2024 face ao ano anterior, ainda que marginalmente, em 0,2 p.p., para 11 %. De acordo
com o Plano de Acao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a UE deve esforgar-se por
reduzir a taxa de NEET com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos de 12,6 % em 2019
para 9 % em 2030, nomeadamente melhorando as perspetivas de emprego, contribuindo

também desta forma para alcangar a meta de uma taxa de emprego de 78 % até 2030.

10. No futuro, os inquéritos apontam para um abrandamento do recrutamento e do crescimento
dos salarios. O Indicador de Expectativas de Emprego (EEI) da Comissao Europeia, que
resume os planos de emprego dos gestores, diminuiu ligeiramente desde o tltimo outono.
De acordo com as previsoes economicas da primavera de 2025 da Comissao, o crescimento
do emprego na UE devera diminuir, passando de uma taxa de crescimento anual de 0,8 %
em 2024 (1 % na area do euro) para 0,5 % este ano e no proximo, tanto na UE como na area
do euro. Prevé-se que a taxa de desemprego estabilize este ano e atinja um novo minimo

recorde em 2026.
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11.

12.

13.

No que diz respeito ao acompanhamento dos progressos na consecugao das grandes metas
da UE, a UE continua no bom caminho para cumprir a sua grande meta da UE para a taxa de
emprego até 2030, embora os progressos para a consecu¢do da grande meta para a educacao

de adultos tenham sido limitados.

As condi¢des favoraveis do mercado de trabalho em 2024 aproximaram a UE da sua meta
para a taxa de emprego até 2030, com uma taxa apenas 2,2 p.p. abaixo do valor-alvo de 78 %.
Com base nos dados anuais do inquérito as forcas de trabalho (IFT) da UE de 2024,

sete Estados-Membros — em comparagdao com cinco do ano anterior — ja ultrapassaram

as suas metas nacionais para 2030 (Eslovaquia, Irlanda, Paises Baixos, Estonia, Dinamarca,
Chéquia e Polonia). Além disso, seis Estados-Membros alcangaram um crescimento do emprego
em 2024 superior a respetiva taxa média anual pré-COVID (2013-2019). Acresce que, em
razao do declinio demografico, a maior parte dos Estados-Membros precisaria de um crescimento
anual minimo do emprego inferior ao registado no periodo anterior a crise para alcangar as

suas metas nacionais.

Para compreender a trajetoria rumo as metas para 2030, ¢ importante examinar os resultados
em varios grupos populacionais, o que permite identificar as pessoas com um desempenho
abaixo da média, para as quais as intervengdes politicas podem produzir o maior impacto.
Esta andlise demonstra que sdo de esperar ganhos hipotéticos em virtude do aumento das
taxas de emprego de diferentes grupos, tendo especial margem para melhorias os trabalhadores
pouco qualificados (mulheres e homens) num numero significativo de Estados-Membros,

ao mesmo tempo que os Estados-Membros aumentam os niveis de competéncias. H4 também
margem de melhoria em relagdo as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos (grupo
etario 55-64 anos), dos jovens (grupo etario 20-29 anos) e de nacionais de paises terceiros
(grupo etario 20-64 anos) numa série de Estados-Membros®. Promover uma integragdo bem-
-sucedida no mercado de trabalho dos grupos atualmente sub-representados podera ajudar a

compensar o impacto das alteracdes demograficas na oferta de mao de obra.

3

O potencial de cada Estado-Membro e subgrupo é representado como a diferenca entre a taxa de emprego
especifica e a taxa média de emprego correspondente na UE (ou a média das trés taxas de emprego mais
elevadas da UE para esse grupo da populagdo). A taxa de emprego nacional é também expressa em
percentagem da taxa de referéncia.
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14.

15.

16.

Com base nos ultimos dados disponiveis do Inquérito a Educagao de Adultos (AES), a taxa
de participagdo da UE na educacao de adultos (excluindo formacao orientada no local de
trabalho) nos 12 meses anteriores aumentou para 39,5 % em 2022, contra 37,4 % em 20164,
Serdo necessarios progressos significativos a nivel da UE para alcangar a meta de educagao
de adultos para 2030, em linha com o nivel de ambigao necessario para a Europa se manter
competitiva, inovadora, inclusiva e prospera no contexto das grandes transformagdes que
enfrenta. De um modo geral, a consecucao da grande meta da UE de 60 % continua a exigir
um aumento de 20,5 p.p. até 2030. Para o efeito, ha que dar resposta aos desafios estruturais,
nomeadamente em dominios como as politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT),

a educacdo e a formagdo, as competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.

A participacdo de adultos na educagdo varia significativamente entre os diferentes grupos,
com uma menor participacao entre as pessoas pouco qualificadas, os adultos mais velhos e
os que estio fora do mercado de trabalho, o que faz destacara necessidade de promover um
acesso mais inclusivo a oportunidades de aprendizagem para manter atualizadas as competéncias
da mao de obra da UE. Embora 58,9 % dos adultos altamente qualificados tenham participado
em acdes de aprendizagem em 2022, entre os trabalhadores pouco qualificados apenas 18,4 %
o fizeram. Além disso, 49,5 % dos jovens (com idades compreendidas entre os 25¢ os 34 anos)
participaram em ag¢des de aprendizagem, contra apenas 29,9 % no grupo com idades
compreendidas entre os 55 e os 64. Mais importante ainda, apenas 26,8 % dos desempregados
e 23,7 % das pessoas fora da populagdo ativa participaram em agdes de aprendizagem

em 2022, contra 44,7 % dos trabalhadores.

Em termos de prioridades tematicas para os Estados-Membros, a leitura do ODE de 2025
aponta para uma série de desafios cruciais em matéria de emprego, sendo necessario um maior
acompanhamento nos proximos anos. Sao identificados desafios no dominio da participagao
no mercado de trabalho, em especial para grupos especificos, como os nacionais de paises
terceiros, os jovens, os 1dosos € as pessoas pouco qualificadas. No dominio da oferta de
competéncias e da aprendizagem ao longo da vida, os desafios prendem-se principalmente
com a inadequacao das competéncias, a escassez de competéncias € de mao de obra, as
insuficiéncias no que diz respeito ao nivel de escolaridade da populacao, as baixas taxas de
participagdo na aprendizagem e a falta de uma estratégia integrada de aprendizagem ao longo
da vida. No que diz respeito aos sistemas de ensino e formagao, os principais desafios sdo a
ligacao entre os resultados escolares e os contextos socioeconémico e migratdrio, a oferta
insuficiente de oportunidades de educacao e formagdo para satisfazer as necessidades do
mercado de trabalho e a elevada incidéncia de abandono precoce do ensino e da formagao.

4

No que diz respeito ao acompanhamento dos progressos realizados na consecug@o das grandes metas e das
metas nacionais em matéria de educacdo de adultos para 2030, o Grupo «Indicadores» acordou em
continuar a utilizar o Inquérito sobre a Educagdo de Adultos (excluindo a «formagéo orientada no posto de
trabalho») como fonte de dados para medir a participagdo dos adultos na educacdo nos tltimos 12 meses e
em considerar a transi¢ao para os dados do IFT em 2025, na sequéncia de uma nova avaliacao das diferencas
entre os dados do AES e do IFT.
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17.

18.

19.

Alguns paises enfrentam desafios relacionados com o funcionamento das prestagdes de
desemprego e/ou o impacto dos sistemas fiscais e de seguranga social na participacdo no
mercado de trabalho (por exemplo, armadilhas de salarios baixos, de desemprego e de
inatividade). A segmentagao do mercado de trabalho continua também a ser um problema
em varios Estados-Membros. Sao identificados desafios adicionais no dominio das PAMT,
como o funcionamento dos servigos publicos de emprego ¢ a elevada incidéncia do desemprego
de longa duragdo. No dominio da igualdade de género, uma das principais preocupagoes €

a persisténcia das disparidades salariais e no emprego entre homens e mulheres, enquanto no
dominio do equilibrio entre vida profissional e vida privada se encontram as questdes

fundamentais da oferta e a utiliza¢do de solugdes de acolhimento.

A analise identifica igualmente «tendéncias positivas recentes» e «tendéncias negativas a
acompanhar» comuns a UE. Em especial, o ODE destaca uma série de desenvolvimentos
positivos no periodo de 2023-2024, tais como um aumento da taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos em 17 Estados-Membros e um aumento da percentagem de adultos com
habilita¢cdes médias ou elevadas e na conclusido do ensino superior ou equivalente (para as
pessoas com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos), ambos observados

em 15 Estados-Membros. Ademais, observa-se um aumento da taxa de emprego (para

as pessoas com idades compreendidas entre os 20-64 anos) e do emprego total, bem como
uma diminuicao das disparidades entre homens e mulheres no emprego, em 13 Estados-Membros.
O ODE identifica também uma série de tendéncias negativas para o periodo compreendido
entre 2023 e 24: uma deterioragio (ou seja, um aumento) do custo unitirio nominal do trabalho®
em 23 Estados-Membros, bem como uma diminui¢do da percentagem de recém-empregados

em 14 Estados-Membros.

Os recentes trabalhos de supervisao multilateral do COEM indicam que os Estados-Membros
empreenderam reformas nos dominios de intervencao identificados como prioritarios pelo ODE.
No entanto, subsistem desafios significativos, como também refletido nas recomendacdes
especificas por pais de 2025, que foram mais abrangentes do que em anos anteriores, assinalando

uma mudanga em relagdo a abordagem «parcimoniosa» estabelecida em 2022.

5

O indicador «custo unitario nominal do trabalho» foi introduzido no QAC num contexto
econodmico em que a principal preocupacao foi a diminui¢do da competitividade dos custos da UE
e dos Estados-Membros. Contudo, nos ultimos anos, foram também tidos em conta outros fatores, tais
como o papel e o impacto de salarios adequados na satisfagdo profissional, no desenvolvimento de
competéncias, na produtividade e no crescimento economico.
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20. Continuam a ser essenciais politicas ativas do mercado de trabalho eficazes, em especial no
contexto da elevada escassez de mao de obra e de competéncias e da necessidade de combater
o desemprego de longa duragdo. Estdo a ser introduzidas medidas para reforcar a integracao
dos NEET e das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, nomeadamente através da
aplicagdo continuada da Garantia para a Juventude reforgada e através de incentivos e campanhas
de informagao para os empregadores. Embora os Estados-Membros estejam a intensificar os
esfor¢os para orientar melhor as suas PAMT, nomeadamente através de subsidios ao emprego,
e a reforgar a capacidade e a prestacao dos servigos publicos de emprego, continua a haver
margem para melhorias. Observam-se também diferencas entre os géneros, sendo as mulheres
menos suscetiveis de participar em medidas de ativagdo. Por conseguinte, sdo necessarios
mais esforgos para alargar a cobertura das PAMT — especialmente a luz das transigdes ecoldgica

e digital e das implicagdes das alteracdes demograficas para o mercado de trabalho.

21. Os Estados-Membros estao a tomar medidas para melhorar as aptidoes e competéncias e dar
resposta a desafios especificos no dominio da educagdo e da formagao. Varios Estados-Membros
iniciaram reformas importantes, incluindo a modernizagdo dos programas curriculares e o
reforco da profissao docente, mas o impacto desta reformas ainda nao ¢ visivel. Estao também
a ser aplicadas medidas para continuar a aumentar o nimero de programas de melhoria de
competéncias e de requalificacdo disponiveis, reforcar o apoio especifico aos candidatos a
emprego e adaptar os programas curriculares do ensino e formacao profissionais as necessidades
do mercado de trabalho. Em muitos casos, porém, € necessario intensificar estes esforcos e
reforgar as politicas para promover a mobilidade laboral, atrair nacionais de paises terceiros
com qualificacdes em complementaridade com os talentos da UE, combater a deterioracao

das competéncias basicas e digitais e, se for caso disso, resolver a escassez de professores.
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22. Observa-se um amplo compromisso no sentido de corrigir certos fatores institucionais,
incluindo a tributagdo e a legislacdo em matéria de prote¢ao do emprego, que muitas vezes
conduzem a segmentacdo do mercado de trabalho, e de incentivar a transi¢ao para contratos
sem termo. Estdo também a ser aplicadas medidas para integrar novas formas de trabalho,
como o trabalho hibrido e a distancia, na legislagdo. Em muitos Estados-Membros, continua
a haver uma ampla margem para melhorias na transferéncia da tributag@o do trabalho para
outras matérias coletdveis e na revisdo da concecdo dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais,
a fim de aumentar a participagdo no mercado de trabalho e incentivar o aumento do horario
de trabalho. A concecao dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais tem ainda de ser melhorada
em muitos paises da UE, onde os desincentivos ao trabalho continuam a ser significativos
para as pessoas inativas, os desempregados, os trabalhadores com baixos salarios e as segundas
fontes de rendimento. Esta concecdo deficiente ¢ também um dos fatores subjacentes as
disparidades de género no mercado de trabalho, influenciando fortemente as opgdes laborais

dos agregados familiares, em especial as dos que auferem uma segunda fonte de rendimento.

23. O Semestre Europeu continua a ser um instrumento de coordenagdo eficaz para promover o
crescimento econdémico sustentavel e inclusivo, a competitividade, o emprego e uma prote¢ao
e inclusdo sociais adequadas. O ciclo de 2025 assinalou também o primeiro ano de aplicagdo
do novo quadro de governacao econdmica da UE, onde se identifica a resili€ncia social e
economica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, como uma das prioridades comuns
da UE. A luz dos riscos de revisdo em baixa identificados nas previsdes econémicas da
primavera de 2025 da Comissao, o ciclo do Semestre Europeu de 2026 deve continuar a centrar-se
na resposta aos desafios atuais e emergentes do mercado de trabalho. Deve também apoiar
as transi¢oes ecoldgica e digital e responder as implicagdes das alteracdes demograficas para
o mercado de trabalho, assim como contribuir para o objetivo global de reforgar a competitividade

da UE.
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24. O Comité do Emprego aguarda com expectativa a proxima iniciativa relativa a um Roteiro
para Empregos de Qualidade e convida a Comissdo a ter em conta o seu parecer sobre as
dimensdes da qualidade do emprego, apresentado ao Conselho EPSCO de junho de 2025,
na preparagao do Roteiro para Empregos de Qualidade e do novo Plano de A¢ao sobre
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Grupo «Indicadores» do COEM esta a atualizar
o atual quadro de monitoriza¢ao da qualidade do emprego, com o objetivo de identificar
os indicadores mais adequados para avaliar as dimensdes politicas pertinentes até ao primeiro
trimestre de 2026. Em consonancia com este quadro, no proximo ciclo do Semestre Europeu

deve ser integrada uma monitoriza¢ao mais sistematica da qualidade do emprego.
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