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Toohoive olukorra jilgimise vahend on esitatud dokumendis 13296/25 ADD 2.
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LISA

Toohoivekomitee pohisonumid, mis pohinevad 2025. aasta to6hoive olukorra aruandel ja

toohoive olukorra jilgimise vahendil

Toohodivekomitee koostas ELi toimimise lepingu artiklis 150 talle antud iilesannetest
lihtudes ndukogu jaoks oma iga-aastase iilevaate td6hdive olukorrast ELis. Ulevaate aluseks
on 2025. aasta td6hdive olukorra jilgimise vahend!, mille abil jilgitakse edusamme

2030. aasta ELi peamiste ja riiklike toohdive ja tdiskasvanuhariduse valdkonna eesméirkide
saavutamisel, ning selles on iilevaatlikult kindlaks miiratud tdhtsamad to6hdivealased

véljakutsed ja head to6turutulemused ELis ja igas litkmesriigis.

Toohdivekomitee néitajate toorithmas mais kokku lepitud kdesoleva aasta toohdive olukorra
jélgimise vahendi peamised jareldused on kokku vdetud 2025. aasta t66hdive olukorra
aruandes. Need tdiendavad to6hdivekomitee mitmepoolse jarelevalve jareldusi ndukogu
riigipdhiste soovituste rakendamise iile ja muid ndukogu soovitusi, mis on asjakohased
komitee volituste seisukohast Euroopa poolaasta raames, sealhulgas to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee 2025. aasta sotsiaalse ldhenemise ldbivaatamiste jéreldusi, mis
pohinevad iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemise analiiiisil, mille komisjon on teinud

kooskdlas sotsiaalse lihenemise raamistikuga?®.

1

Nimetatud vahend pdhineb iihise hindamisraamistiku jéreldustel. Uhine hindamisraamistik on niitajatel
pOhinev ning toohdivekomitee, sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni iihistoona valminud
hindamisvahend, mis holmab t66hdivesuunistes osutatud iildisi ja konkreetseid poliitikavaldkondi ning
mille eesmérk on méirata nendes valdkondades kindlaks tdhtsamad véljakutsed ja head todturutulemused
ning toetada litkmesriike oma prioriteetide seadmisel.

Vt 2025. aasta iihine t66hdivearuanne sotsiaalse ldhenemise raamistiku analiiiisi esimese etapi kohta ja
komisjoni talituste 11. aprilli to6dokument sotsiaalse l&henemise raamistiku analiiiisi teise etapi kohta.
Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee viisid 13. mail 2025 1dbi sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kohased riigipohised ldbivaatamised.
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3. Aasta toohdive olukorra aruandes analtiiisitakse to6turu pohinéitajaid, kasutades ELi
to6jou-uuringu kdige uuemaid 2024. aasta andmeid, ja antakse aru 2030. aasta eesmarkide
saavutamisel tehtud edusammudest, kasutades metoodilisi ldhenemisviise, mille
toohdivekomitee nditajate rithm kiitis heaks vastavalt 2022. ja 2024. aastal. Samuti
esitatakse aruandes temaatiline analiiiis ja kokkuvdte olulistest toohdivealastest
probleemidest ja headest tooturutulemustest kogu ELis ja igas litkmesriigis, mis aitab
kindlaks méarata ELi peamised prioriteedid eelseisvateks aastateks. Lisaks tehakse kindlaks
mitmes litkmesriigis Tihised tdhelepanu vajavad negatiivsed suundumused ja hiljutised
positiivsed suundumused, keskendudes rohkem liikmesriikides toimuvate muutuste

horisontaalsele aspektile.

4. ELi tooturg jai 2024. aastal vastupidavaks. Hoolimata SKP tagasihoidlikust kasvust loodi
ELi majanduses 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 1,73 miljonit tdokohta, mis kajastab
toohoive jatkuvat kasvu. ELi toohdive méér (20—64aastaste puhul) tdusis 2024. aastal
75,8 %-le 75,3 %-1t 2023. aastal. See on alates 2009. aastast kdigi aegridade kdrgeim
registreeritud maér ja tahistab nelja jarjestikust kasvuaastat parast 2020. aastal COVID-19
pandeemiast tingitud langust 71,7 %-le.

5. Kui vaadata vanuselist jaotust, siis ELi 20—29aastaste noorte to6hdive méér piisis
2024. aastal stabiilsena 66,0 % juures, samas kui 30—-54aastaste toohdive madr tdusis veidi
(0,4 protsendipunkti) — 83,4 %-le. Samal ajal jitkus eakamate to6tajate (55—64aastased)
toohoive mééra pikaajaline kasvutendents, suurenedes 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga

1,3 protsendipunkti vorra 65,2 %-le ja alates 2009. aastast kokku 22,0 protsendipunkti.

6. ELi sooline to6hdiveldohe, mida miiratletakse 20—64aastaste meeste ja naiste toohdiveméaira
erinevusena, viahenes 2024. aastal veidi (0,2 protsendipunkti) vorreldes 2023. aastaga,
joudes 10,0 protsendipunktini. Siiski on erinevus endiselt suur, mis rohutab vajadust jéatkata
poliitilisi joupingutusi, kui EL soovib vihendada soolist toohdiveldhet 2019. aastaga
vorreldes vihemalt poole vorra ja saavutada 2030. aastaks oma toohdive méédra peamise

eesmargi (78 %).
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10.

To66j0us osalemise médra (st majanduslikult aktiivsete 20—64aastaste osakaal kogu
vorreldavas elanikkonnas) suurenemine jatkus 2024. aastal ELis, saavutades uue

rekordtaseme — 80,4 % (+ 0,4 protsendipunkti vorreldes 2023. aastaga).

15—74aastaste tootuse méér ELis vdhenes 2024. aastal veidi (0,2 protsendipunkti) ja joudis
uuele rekordiliselt madalale tasemele (5,9 %), mis on madalaim tase alates 2009. aastast.
Lisaks langes ELis 2024. aastal veelgi pikaajalise to6tuse méar (% aktiivsest elanikkonnast)
1,9 %-le (2023. aastal 2,1 % ja 2022. aastal 2,4 %), samal ajal kui pikaajaliste tootute
osakaal kdigi tootute hulgas vihenes samuti: 32,2 %-le 2024. aastal (35,0 % 2023. aastal ja
38,5 % 2022. aastal). Ehkki pikaajaline to6tus on vihenenud, on see mones liikkmesriigis
endiselt siigavalt juurdunud mis suurendab oskuste halvenemise, vaesuse ja sotsiaalse

torjutuse ohtu.

ELi 15-29aastaste noorte todtuse maar 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga veidi kasvas
(0,2 protsendipunkti) — 11,4 %-le, mis on oluliselt kdrgem iildisest to6tuse médrast, mistottu
see on endiselt suur probleem. Mittetdotavate ja mittedppivate 15—-29aastaste
(NEET-noored) madr vihenes 2024. aastal aastases vordluses jatkuvalt, kuigi véhesel
maédral: 0,2 protsendipunkti vorra — 11,0 %-le. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava
kohaselt peaks EL selleks, et saavutada 2030. aastaks seatud to6hdive mééra eesmérk

(78 %), piitidma vdahendada NEET-noorte osakaalu 15-29aastaste seas 12,6 %-It

2019. aastal 9 %-le 2030. aastaks, eelkdige parandades nende to6hdiveviljavaateid.

Uuringute andmetel virbamine ja palgakasv aeglustuvad edaspidi. Euroopa Komisjoni
toohdiveootuste indikaator, millega antakse {ilevaade juhtide to6hdivekavadest, vihenes
alates eelmisest siigisest veidi. Komisjoni 2025. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt
peaks toohoive kasv ELis vihenema 0,8 %-liselt aastaselt kasvumaééralt 2024. aastal

(1,0 % euroalal) 0,5 %-lisele kasvumadrale sellel ja jirgmisel aastal nii ELis kui ka euroalal.
Tootuse madr peaks kdesoleval aastal stabiliseeruma ja 2026. aastal langema rekordiliselt

madalale tasemele.
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11.

12.

13.

Mis puudutab ELi peamiste eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude jalgimist, siis on
EL oma 2030. aasta peamise toohdiveméadra eesmérgi saavutamisel graafikus, samal ajal kui

taiskasvanuhariduse peamise eesmérgi saavutamisel tehti moningaid viikesi edusamme.

Soodsad to6turutingimused 2024. aastal toid ELi 1dhemale oma 2030. aasta toohdivemaiéra
eesmadrgile, olles vaid 2,2 protsendipunkti madalam eesmérgist (78 %). EL1 2024. aasta
t66jou-uuringu andmete pohjal on seitse litkmesriiki (vorreldes viiega eelmisel aastal) juba
iiletanud oma riiklikud 2030. aasta eesmirgid (Slovakkia, lirimaa, Madalmaad, Eesti, Taani,
TSehhi ja Poola). Samuti saavutas kuus litkmesriiki 2024. aastal to6hdive kasvu, mis oli
suurem nende vastavast COVIDi-eelsest (2013-2019) keskmisest aastasest kasvumaéérast.
Lisaks vajaks enamik liikmesriike rahvastiku prognoositava vihenemise tottu oma riiklike
eesmairkide saavutamiseks viiksemat minimaalset iga-aastast toohdive kasvu kui kriisieelsel

perioodil.

2030. aasta eesmirkide saavutamise trajektoori moistmiseks on oluline analiiiisida tulemusi
erinevates elanikkonnariihmades. See voimaldab kindlaks teha need rithmad, mille
tulemused on keskmisest halvemad ja mille puhul vdiks poliitikameetmetel olla kdige
suurem moju. See analiiiis niitab, et hiipoteetiliselt voib tuua kasu konkreetsete rithmade
toohodive médra tdstmine, kusjuures arenguruumi on markimisvaarselt paljude liikmesriikide
madala kvalifikatsiooniga to6tajate (naised ja mehed) hulgas, kui litkmesriigid parandavad
samal ajal oskuste taset. Samuti on mitmes litkmesriigis arenguruumi seoses eakamate
tootajate (55—64aastased), noorte (20—29aastased) ja kolmandate ritkide kodanikega
(20—65aastased) t66hdive miiraga®. Praegu alaesindatud riihmade eduka todturule
integreerimise edendamine voib aidata tasakaalustada demograafiliste muutuste moju

toojoupakkumisele.

3

Iga liikkmesriigi ja alariihma potentsiaal on véljendatud konkreetse to6hdive méidra ja vastava ELi keskmise
toohoive madra (voi selle elanikkonnarithma ELis kolme korgeima toohdiveméddra keskmise védrtuse)
vahena. Riiklikku t66hdive maara véljendatakse ka protsendina viitemaérast.
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14. Taiskasvanuhariduse uuringu viimaste kittesaadavate andmete pdhjal tousis EL1
tadiskasvanuhariduses osalemise mair (v.a juhendajaga t66 kdigus Oppimine) viimase 12 kuu
jooksul 39,5 %-ni 2022. aastal 37,4 %-It 2016. aastal*. Tdiskasvanuharidust késitleva
2030. aasta eesmargi tditmiseks on ELi tasandil vaja teha tdiendavaid suuri edusamme,
kooskdlas vajaliku ambitsioonikusega, mis voimaldaks Euroopal piisida
konkurentsivoimeline, innovaatiline ja kaasav ning eelseisvate suurte muutuste tingimustes
edukas. ELi peamise eesmirgi (60 %) saavutamiseks on vaja 2030. aastaks
20,5 protsendipunkti suurust kasvu. Selleks tuleb tegeleda struktuursete probleemidega muu
hulgas sellistes valdkondades nagu aktiivne to6turupoliitika, haridus ja koolitus, oskused ja

elukestev Ope.

15. Téiskasvanuhariduses osalemine on eri riithmades viga erinev: madala kvalifikatsiooniga
inimesed, eakad tdiskasvanud ja to6turult viljajadnud on vihem kaasatud, mis réhutab
vajadust edendada kaasavamat juurdepddsu dppimisvoimalustele, et ajakohastada ELi t66j0u
oskusi. Kuigi 2022. aastal osales oppes 58,9 % korge kvalifikatsiooniga tdiskasvanutest, oli
viheste oskustega tiiskasvanute osakaal vaid 18,4 %. Peale selle osales oppes 49,5 %
noortest (25—34aastased) ja 55—64aastaste kohordis vaid 29,9 %. Oluline on see, et
2022. aastal osales 0ppes ainult 26,8 % tootutest ja 23,7 % t66j0u hulka mittekuuluvatest

inimestest, vorreldes 44,7 %-ga toGtavatest inimestest.

16. Liikmesriikide temaatiliste prioriteetide osas osutab 2025. aasta toohdive olukorra jélgimise
vahend mitmele olulisele to6hdivealasele probleemile ning vajadusele tdiendava jadlgimise
jdrele lahiaastatel. Probleeme tehti kindlaks todturul osalemise valdkonnas, eelkdige
konkreetsete riihmade puhul, nagu kolmandate riikide kodanikud, noored, eakad ja madala
kvalifikatsiooniga to6tajad. Oskuste pakkumise ja elukestva dppe valdkonnas on probleemid
peamiselt seotud oskuste mittevastavusega vajadustele, oskuste ja t66joupuudusega,
elanikkonna haridustaseme ndrkustega, madala Gppes osalemise méairaga ja integreeritud
elukestva dppe strateegia puudumisega. Haridus- ja koolitussiisteemide puhul on peamised
probleemid haridustulemuste sdltuvus sotsiaal-majanduslikust ja rdndetaustast, to6turu
vajadustele vastavate haridus- ja koolitusvoimaluste ebapiisav pakkumine ning haridus- ja

koolitussusteemist varakult lahkumise suur osakaal.

Seoses 2030. aasta peamiste ja riiklike tdiskasvanuhariduse eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude
jalgimisega leppis nditajate rithm pérast tdiskasvanuhariduse uuringu ja t66jou-uuringu andmete erinevuste
tdiendavat hindamist kokku, et tdiskasvanuhariduse uuringut (v.a juhendajaga t66 kdigus Oppimine)
kasutatakse jatkuvalt andmeallikana, et mGota tdiskasvanute osalemist Oppes viimase 12 kuu jooksul, ja
kaalutakse tileminekut t66jou-uuringu andmetele 2025. aastal.
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17.

18.

19.

Mbones riigis esineb probleeme seoses tootushiivitiste toimimisega ja/voi maksu- ja
hiivitissiisteemide mojuga to6turul osalemisele (nt madala palga 16ks, to6tusloks,
mitteaktiivsuse 10ks). Mones liikmesriigis on endiselt probleemiks ka to6turu killustatus.
Aktiivse tooturupoliitika valdkonnas on tuvastatud tdiendavaid probleeme, nagu avalike
tooturuasutuste toimimine ja pikaajalise todtuse suur osakaal. Soolise vordoiguslikkusega
seoses on iiheks peamiseks probleemiks soolise toohoiveldhe, samuti soolise palgaldhe
plisimine, samas kui t606- ja eraelu tasakaalu valdkonnas on olulisimateks kiisimusteks

hooldusteenuste pakkumine ja kasutamine.

Analiiiisis tuuakse vélja ka ELi tihised hiljutised positiivsed suundumused ja tdhelepanu
vajavad negatiivsed suundumused. Eelkdige juhitakse to6hdive olukorra jilgimise vahendis
tahelepanu mitmele positiivsele arengule aastatel 2023—-2024, nagu eakamate tootajate
toohoive médra suurenemine 17 liikkmesriigis ning kesk- voi korgharidusega tdiskasvanute ja
kolmanda taseme voi samavéirse hariduse omandanute osakaalu suurenemine
(30—-34aastased), kusjuures mdlemat tdheldati 15 litkmesriigis. Lisaks tdheldatakse

13 litkmesriigis 20—64aastaste toohdive miira ja kogutodhdive suurenemist ning soolise
toohoivelohe vihenemist. Toohdive olukorra jalgimise vahendis tuuakse vilja ka mitu
negatiivset suundumust ajavahemikul 2023-2024: nominaalse t66jou tihikukulu® kasv

23 litkmesriigis ja uute toGtajate osakaalu vihenemine 14 liikmesriigis.

Toohoivekomitee hiljutine mitmepoolne jarelevalvetdo nditab, et litkmesriigid on viinud ellu
reforme poliitikavaldkondades, mida to6hoive olukorra jélgimise vahendis peetakse
prioriteetseteks. Sellele vaatamata vajavad mérkimisvairsed probleemid endiselt
lahendamist, nagu on kajastatud ka 2025. aasta riigipohistes soovitustes, mis olid varasemate
aastatega vorreldes pohjalikumad ja millega eemalduti 2022. aastal kehtestatud

»tagasihoidlikust* 1dhenemisviisist.

5

Naiitaja ,,nominaalne t66jou thikukulu® lisati {ihisesse hindamisraamistikku majandusolukorras, kus
peamine probleem oli ELi ja liikmesriikide kulupdhise konkurentsivdime vihenemine. Viimastel aastatel
on aga arvesse voetud ka muid tegureid, nagu piisava palga roll ja selle mdju t66ga rahulolule, oskuste
arendamine, tootlikkus ja majanduskasv.
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20. Tohus aktiivne todturupoliitika on endiselt viga oluline, eelkdige seoses t06jou ja oskuste
suure nappusega ning vajadusega tegeleda pikaajalise tootusega. Voetakse meetmeid, et
tugevdada NEET-noorte ja puuetega inimeste integreerimist tooturule, sealhulgas
tugevdatud noortegarantii jatkuva rakendamise ning todandjatele suunatud stiimulite ja
teavituskampaaniate kaudu. Ehkki litkmesriigid suurendavad joupingutusi oma aktiivse
tooturupoliitika paremini sihitamiseks, sealhulgas viarbamistoetuste kaudu, ning tugevdavad
avalike tooturuasutuste suutlikkust ja teenuste osutamist, vajavad need endiselt veelgi
parandamist. Lisaks on néha soolisi erinevusi, kuna naised osalevad aktiveerimismeetmetes
viiksema toendosusega. Seetdttu on vaja teha tdiendavaid joupingutusi aktiivse
tooturupoliitika haarde laiendamiseks, vottes eelkdige arvesse rohe- ja digipdoret ning

demograafiliste muutuste mdju todturule.

21. Liikmesriigid votavad meetmeid, et parandada oskusi ja padevusi ning lahendada
konkreetseid probleeme hariduse ja koolituse valdkonnas. Mitu liitkmesriiki on votnud ette
suured reformid, sealhulgas dppekavade ajakohastamise ja dpetajakutse tugevdamise, kuid
nende moju ei ole veel ndha. Lisaks rakendatakse meetmeid, et veelgi laiendada tdiend- ja
iimberdppe programmide kéttesaadavust, tdhustada sihiparast toootsijate toetust ning
kohandada kutsehariduse ja -Oppe kavasid to6turu vajadustega. Siiski on paljudel juhtudel
vaja neid jOupingutusi intensiivistada ja poliitikat tdhustada, et edendada t66jou litkuvust,
meelitada ligi kolmandate riikide kvalifitseeritud kodanikke lisaks ELi talentidele, voidelda
pohi- ja digioskuste halvenemise vastu ning asjakohastel juhtudel tegeleda dpetajate

nappusega.
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22. On mirgata laialdast pithendumust institutsiooniliste teguritega tegelemisele, sealhulgas
kisitledes maksustamist ja toohoivekaitsealaseid digusnorme, mis sageli soodustavad
tooturu killustatust, ning samuti plihendumust tdhtajatutele lepingutele iilemineku
soodustamisele. Samuti rakendatakse meetmeid uute toovormide, nditeks hiibriid- ja
kaugtoo oigusaktidesse integreerimiseks. Paljudes litkmesriikides on veel palju
arenguruumi, et nihutada maksukoormus t66joult muudele maksubaasidele ning vaadata 1abi
maksu- ja hiivitissiisteemide iilesehitus, et suurendada t66turul osalemist ja stimuleerida
tooaja pikendamist. Maksu- ja hiivitissiisteemide iilesehitust on vaja veel parandada paljudes
ELi riikides, kus mitteaktiivsetel inimestel, to6tutel, madalapalgalistel ja leibkonna teiseks
palgasaajaks olijatel on endiselt markimisvéarseid stiimuleid mitte tootada. Siisteemi selline
halb tilesehitus on ka iiks tooturul valitsevat soolist ebavordsust pohjustavaid tegureid,

mdjutades tugevalt tdovalikuid leibkondades, eelkdige leibkonna teise palgasaaja puhul.

23. Euroopa poolaasta on kestliku ja kaasava majanduskasvu, konkurentsivoime, to6hdive ning
piisava sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse edendamisel jétkuvalt tdhus
koordineerimisvahend. Oluline on ka see, et 2025. aasta tsiikkel oli esimene aasta, mil ELi
uut majanduse juhtimise raamistikku rakendati, ning sotsiaalne ja majanduslik
vastupanuvoime, sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste sammas méérati iheks ELi tihistest
prioriteetidest. Vottes arvesse komisjoni 2025. aasta kevadises majandusprognoosis kindlaks
tehtud langusriske, peaks 2026. aasta Euroopa poolaasta tsiiklis jatkuvalt keskenduma nii
praeguste kui ka esilekerkivate tooturuprobleemide lahendamisele. Samuti tuleks selles
tsiiklis toetada rohe- ja digipdoret ning reageerida demograafiliste muutuste mdjule to6turul

ja aidata kaasa iildeesmirgile tugevdada ELi konkurentsivoimet.
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24. Toohoivekomitee jadb ootama tulevast algatust kvaliteetsete tookohtade tegevuskava kohta
ning kutsub komisjoni iiles votma kvaliteetsete tookohtade tegevuskava ja uue Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskava ettevalmistamisel arvesse tema arvamust tookohtade
kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 2025. aasta juuni istungil. To6hdivekomitee néitajate rithm
ajakohastab praegu olemasolevat tookohtade kvaliteedi jarelevalveraamistikku, et teha
2026. aasta esimeseks kvartaliks kindlaks kdige sobivamad néitajad asjakohaste
poliitikamddtmete hindamiseks. Kooskdlas selle raamistikuga tuleks Euroopa poolaasta

jargmisesse tsiiklisse integreerida tookohtade kvaliteedi siistemaatilisem jarelevalve.
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