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Vedlagt folger til delegationerne neglebudskaberne fra Beskaftigelsesudvalget (EMCO) baseret pa
2025-arsrapporten om beskaftigelsesresultaterne (AEPR) og 2025-overvdgningen af
beskeftigelsesresultaterne (EPM), sdledes som de foreligger efter faerdigbehandlingen i

Beskeftigelsesudvalget den 25. september 2025, med henblik pa godkendelse heraf pa Radets
samling den 17. oktober 2025.

AFEPR findes 1 dok. 13296/25 ADD 1.

EPM findes 1 dok. 13296/25 ADD 2.
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BILAG

Noglebudskaber fra Beskaeftigelsesudvalget baseret pa 2025-arsrapporten om

beskeeftigelsesresultaterne og overviagningen af beskeftigelsesresultaterne

Beskeftigelsesudvalget (EMCO) har 1 overensstemmelse med sit mandat i henhold til
artikel 150 1 TEUF udarbejdet en arlig evaluering af beskeftigelsessituationen 1 EU til
Radet. Denne evaluering bygger pa 2025-overvagningen af beskaeftigelsesresultaterne
(EPMY), som overvager fremskridt hen imod EU's overordnede mal og nationale mél for
2030 for beskeftigelse og voksenuddannelse og giver et overblik over centrale
beskeftigelsesmassige udfordringer og gode resultater pd arbejdsmarkedet 1 hele EU og

hver enkelt medlemsstat.

De vigtigste resultater af dette ars EPM, som EMCO's indikatorgruppe naede til enighed om
1 maj, er ssmmenfattet i 2025-arsrapporten om beskeftigelsesresultaterne (AEPR). Disse
resultater supplerer konklusionerne fra EMCO's multilaterale overvigning af
gennemforelsen af Radets landespecifikke henstillinger og andre rddshenstillinger, der er
relevante for udvalgets mandat inden for rammerne af det europaiske semester, herunder
konklusionerne fra EMCQO's og SPC's evalueringer af social konvergens 2025 pa grundlag af
Kommissionens analyse af opadgéende social konvergens i overensstemmelse med rammen

for social konvergens?.

1

EPM bygger pa resultaterne af den fzlles evalueringsramme ("Joint Assessment Framework" — JAF). JAF
er et indikatorbaseret evalueringsverktej, der er udviklet i fellesskab af EMCO, Udvalget for Social
Beskyttelse (SPC) og Europa-Kommissionen, og som dakker de generelle og specifikke politikomrader
under beskaftigelsesretningslinjerne med det formal at identificere centrale udfordringer og gode resultater
pa arbejdsmarkedet pa disse omrader og stette medlemsstaterne i forbindelse med fastleeggelsen af deres
prioriteter.

Se den feelles beskaeftigelsesrapport 2025 for ferste fase af analysen inden for rammen for social konvergens

og arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 11. april for anden fase af analysen inden for

rammen for social konvergens. Landegennemgangene inden for rammen af social konvergens blev
gennemfort af EMCO og SPC den 13. maj 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2025-0_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en

3. AEPR indeholder en analyse af centrale arbejdsmarkedsindikatorer, som anvender de érlige
data fra EU's seneste arbejdsstyrkeundersogelse (EU-LFS) 2024 og rapporter om
fremskridtene hen imod 2030-mélene ved hjelp af de metodetilgange, der blev godkendt af
EMCO's indikatorgruppe i henholdsvis 2022 og 2024. Desuden indeholder rapporten en
tematisk analyse og et ssmmendrag af de centrale beskeaftigelsesmessige udfordringer og
gode resultater pa arbejdsmarkedet 1 hele EU og for hver enkelt medlemsstat og bidrager
dermed til identificeringen af EU's vigtigste prioriteter for de kommende ar. Derudover
identificerer rapporten ogsé "tendenser at holde gje med" og "nylige positive tendenser",
som er felles for en rekke medlemsstater, og satter storre fokus pd det horisontale aspekt af

@ndringer pa tvaers af medlemsstaterne.

4. EU's arbejdsmarked forblev modstandsdygtigt i 2024. Trods en beskeden BNP-vakst
tilfgjede EU's gkonomi 1,73 mio. arbejdspladser i 2024 i forhold til 2023, hvilket afspejler
en fortsat stigning 1 beskaftigelsen. Beskeftigelsesfrekvensen 1 EU (for personer i alderen
20-64 ar) steg til 75,8 % 12024 fra 75,3 % 1 2023. Dette er den hgjeste registrerede
beskaeftigelsesfrekvens siden tidsseriernes start i 2009 og markerer fire ar i treek med vakst

efter et fald til 71,7 % 1 2020 som felge af covid-19-pandemien.

5. Med hensyn til opdeling efter alder forblev beskaftigelsesfrekvensen i EU for unge 1 alderen
20-29 éar stabil pa 66,0 % 1 2024, mens beskeftigelsesfrekvensen for personer i alderen
30-54 ar steg marginalt med 0,4 procentpoint til 83,4 %. Samtidig fortsatte
beskaeftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere (55-64 ér) sin langsigtede opadgéende
tendens og steg med 1,3 procentpoint i 2024 1 forhold til 2023 til 65,2 % og med i alt
22,0 procentpoint siden 2009.

6. 12024 faldt forskellen 1 kennenes beskeaftigelsesfrekvens 1 EU, defineret som forskellen
mellem beskeaftigelsesfrekvensen for mand og kvinder i alderen 20-64 ar, en smule med
0,2 procentpoint i forhold til 2023 og naede 10,0 procentpoint. Forskellen er dog fortsat stor,
hvilket understreger behovet for en vedvarende politisk indsats, hvis EU forventes at halvere
forskellen 1 kennenes beskaftigelsesfrekvens i forhold til 2019 og né sit overordnede mal

om en beskaftigelsesfrekvens pd 78 % senest 1 2030.
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7. Arbejdsstyrkedeltagelsen (dvs. procentdelen af aktive personer i alderen 20-64 ér i forhold
til den sammenlignelige samlede befolkning) steg fortsat 1 2024 1 EU og néaede et nyt
rekordhgjt niveau pa 80,4 % (+ 0,4 procentpoint i forhold til 2023).

8. Arbejdslesheden for personer i alderen 15-74 ar faldt marginalt i 2024 i EU (med
0,2 procentpoint) til et nyt rekordlavt niveau pé 5,9 %, hvilket markerer det laveste niveau
siden 2009. Desuden faldt langtidsledigheden 1 EU (som % af den aktive befolkning)
yderligere 1 2024 til 1,9 % fra 2,1 % 1 2023 og 2,4 % 1 2022, samtidig med at andelen af
langtidsledige i den samlede arbejdsleshed ogsa faldt (til 32,2 % 1 2024 fra 35,0 % 1 2023 og
38,5 % 12022). Selv om langtidsledigheden er faldende, er den fortsat et indgroet problem 1
nogle medlemsstater, hvilket ager risikoen for forringede faerdigheder, fattigdom og social

udstedelse.

9. Arbejdslesheden i EU for unge i alderen 15-29 &r steg marginalt med 0,2 procentpoint i
2024 i forhold til 2023 til 11,4 %, hvilket er et godt stykke over den samlede
arbejdsleshedsprocent og derfor fortsat en stor udfordring. Andelen af personer i alderen
15-29 ar, der hverken er i1 beskaftigelse eller under uddannelse (NEET), fortsatte med at
falde 1 2024 pé arsbasis, dog marginalt, med 0,2 procentpoint til 11,0 %. Ifelge
handlingsplanen for den europaiske sojle for sociale rettigheder ber EU tilstrabe at reducere
NEET-andelen af unge i alderen 15-29 ér fra 12,6 % 12019 til 9 % 1 2030, navnlig ved at
forbedre deres beskaftigelsesudsigter, og dermed ogsa bidrage til at nd malet for

beskaftigelsesfrekvensen pa 78 % i senest 2030.

10. Fremadrettet peger undersogelser 1 retning af aftagende rekruttering og lenstigning. Europa-
Kommissionens indikator for beskaftigelsesforventninger (EEI), som sammenfatter ledernes
beskaeftigelsesplaner, er faldet marginalt siden sidste efterar. Ifalge Kommissionens
okonomiske forarsprognose 2025 forventes beskaftigelsesvaecksten 1 EU at falde fra en arlig
vaekstrate pa 0,8 % 1 2024 (1,0 % 1 euroomrédet) til 0,5 % 1 ar og naeste &r i bdde EU og
euroomradet. Arbejdslesheden forventes at stabilisere sig i 4r og na et nyt rekordlavt niveau

12026.
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11. Med hensyn til overvagningen af fremskridtene hen imod EU's overordnede maél er EU
fortsat pa vej mod at né sit overordnede mal for beskaeftigelsesfrekvensen senest 1 2030,
mens der er gjort visse begraensede fremskridt hen imod det overordnede mal for

voksenuddannelse.

12. Gunstige arbejdsmarkedsforhold 1 2024 bragte EU taettere pa sit 2030-mal for
beskeftigelsesfrekvensen med en frekvens pa blot 2,2 procentpoint under malvardien pa
78 %. Ifolge de arlige data fra EU-LFS for 2024 har syv medlemsstater — en stigning fra fem
aret for — allerede overgéet deres nationale 2030-mal (Slovakiet, Irland, Nederlandene,
Estland, Danmark, Tjekkiet og Polen). I 2024 opnéede seks medlemsstater ogsa en hgjere
beskeftigelsesveekst end deres respektive gennemsnitlige arlige vaekstrate for covid-19
(2013-19). Pa grund af det forventede faldende befolkningstal skal de fleste medlemsstater
desuden have en lavere arlig vaekst 1 beskeftigelsen end i perioden for krisen for at nd deres

nationale mal.

13. For at forstd forlebet hen imod 2030-maélene er det vigtigt at undersoge resultater pa tvers af
forskellige befolkningsgrupper. Dette gor det muligt at identificere dem, der oplever
resultater, som ligger under gennemsnittet, hvor politiske indgreb kan fa den sterste effekt.
Denne analyse viser, at der kan forventes hypotetiske gevinster ved at oge
beskeftigelsesfrekvensen i forskellige grupper med s@rlige muligheder for forbedring
blandt lavtuddannede (kvinder og mand) i et stort antal medlemsstater, samtidig med at
medlemsstaterne oger faerdighedsniveauerne. Der er ogsé plads til forbedring med hensyn til
beskaftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere (55-64 ér) og unge (20-29 ar) og ikke-EU-
statsborgere (20-64 4r) i en reekke medlemsstater®. Fremme af en vellykket integration af de
nuvarende underreprasenterede grupper pa arbejdsmarkedet kan medvirke til at opveje de

demografiske @ndringers indvirkning pd arbejdskraftudbuddet.

3 Potentialet for hver medlemsstat og undergruppe er et udtryk for forskellen mellem den specifikke

beskeaftigelsesfrekvens og den tilsvarende gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens i EU (eller gennemsnittet
af de tre hejeste beskaftigelsesfrekvenser i EU for den pagaldende befolkningsgruppe). Den nationale
beskaftigelsesfrekvens udtrykkes ogsé som en procentdel af referencerenten.
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14. Pa grundlag af de seneste tilgengelige tal fra voksenuddannelsesundersegelsen (AES) steg
deltagelsen i voksenuddannelse 1 EU (ekskl. oplering pa jobbet) over de foregaende
12 méneder til 39,5 % 1 2022 fra 37,4 % i 2016*. Der skal gores yderligere betydelige
fremskridt pd EU-plan for at nd 2030-maélet for voksenuddannelse i overensstemmelse med
den ambition, der er nedvendig for, at Europa kan forblive konkurrencedygtigt, innovativt
og inklusivt og fremgangsrigt i lyset af de store forandringer, som det stér overfor. For at nd
EU's overordnede mal pa 60 % kreves der overordnet stadig en stigning pa
20,5 procentpoint inden 2030. Med henblik herpd skal strukturelle udfordringer handteres
bl.a. pd omrader som aktive arbejdsmarkedspolitikker, uddannelse, feerdigheder og livslang

leering.

15. Deltagelsen i voksenuddannelse varierer betydeligt pa tvers af forskellige grupper med
lavere deltagelse blandt lavtuddannede, @ldre voksne og personer uden for arbejdsmarkedet
— hvilket understreger behovet for at fremme en mere inklusiv adgang til leeringsmuligheder,
sa EU's arbejdsstyrke har tidssvarende ferdigheder. Mens 58,9 % af hejtuddannede voksne
deltog i leering 1 2022, var det kun 18,4 % blandt lavtuddannede. Desuden deltog 49,5 % af
unge (25-34 ar) i leering mod kun 29,9 % i gruppen 55-64 ar. Det er vigtigt at bemerke, at
kun 26,8 % af arbejdslese og 23,7 % af personer uden for arbejdsstyrken deltog 1 leering 1
2022 mod 44,7 % af beskaftigede.

16. Med hensyn til de tematiske prioriteter for medlemsstaterne peger EPM for 2025 pa en
raekke centrale beskaftigelsesmaessige udfordringer med behov for yderligere overvagning i
de kommende ar. Der peges pa udfordringer med hensyn til arbejdsmarkedsdeltagelse,
navnlig for specifikke grupper sdsom ikke-EU-statsborgere, unge, &ldre og lavtuddannede.
P& omradet udbud af feerdigheder og livslang lering er udfordringerne hovedsagelig
relateret til mismatch mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder, mangel pa ferdigheder
og arbejdskraft, svagheder i forhold til befolkningens uddannelsesniveau, lav deltagelse 1
lering og mangel pé en integreret strategi for livslang leering. Med hensyn til
uddannelsessystemerne er de vigtigste udfordringer uddannelsesresultaternes athangighed
af sociogkonomisk baggrund og migrantbaggrund, utilstrekkeligt udbud af
uddannelsesmuligheder med henblik pa at imedekomme arbejdsmarkedets behov og den

hgje forekomst af skolefrafald.

4 Med hensyn til overvigningen af fremskridtene hen imod de overordnede og nationale
voksenuddannelsesmal for 2030 er indikatorgruppen naet til enighed om fortsat at anvende
voksenuddannelsesundersggelsen (uden "oplaring pé jobbet") som datakilde til maling af voksnes deltagelse
i leering 1 de seneste 12 méneder og at overveje overgangen til data fra arbejdsstyrkeundersegelsen i 2025
efter en yderligere vurdering af forskellene mellem data fra voksenuddannelsesundersogelsen og
arbejdsstyrkeundersegelsen.
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17. Nogle lande oplever udfordringer med hensyn til arbejdsleshedsunderstottelsens funktion
og/eller skatte- og socialsikringssystemernes indvirkning pa arbejdsmarkedsdeltagelsen
(f.eks. lavtlensfzlder, arbejdsleshedsfaelder og inaktivitetsfaelder).
Arbejdsmarkedssegmentering er ogsé fortsat et problem i flere medlemsstater. Der peges
ogsa pa yderligere udfordringer inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker sdsom de
offentlige arbejdsformidlingers funktion og den heje forekomst af langtidsledighed. Med

hensyn til ligestilling mellem kennene veekker det navnlig bekymring, at der fortsat er

forskelle 1 kennenes beskaftigelsesfrekvens samt lonforskelle mellem kennene, mens udbud

og udnyttelse af pasning er nogle af de centrale spergsmal pd omradet balance mellem

arbejdsliv og privatliv.

18. Analysen identificerer ogsa fzlles "nylige positive tendenser" i EU og "negative tendenser at

holde gje med". EPM fremhaver navnlig en raekke positive udviklinger i perioden 2023-24,
sdsom en stigning 1 beskeftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere 1 17 medlemsstater og
en stigning i1 andelen af voksne med en mellemlang eller lang uddannelse og i afslutningen
af tertieer eller tilsvarende uddannelse (i alderen 30-34 ar), begge observeret i

15 medlemsstater. Desuden kan der konstateres en stigning i beskeftigelsesfrekvensen

(20-64 ér) og 1 den samlede beskaftigelse samt et fald i forskellen i1 kennenes

beskeftigelsesfrekvens i 13 medlemsstater. EPM peger imidlertid ogsa pa en reekke negative

tendenser 1 perioden 2023-24: en forvarring af (dvs. en stigning 1) de nominelle
enhedslenomkostninger’ i 23 medlemsstater samt et fald i andelen af nybeskeeftigede i

14 medlemsstater.

19. EMCO's nylige multilaterale overvdgningsarbejde viser, at medlemsstaterne har igangsat
reformer pé de politikomrader, som EPM har udpeget som prioriteter. Dog er der stadig
betydelige udfordringer, hvilket ogsa afspejles i de landespecifikke henstillinger for 2025,
som var mere omfattende end i1 de foregdende ar og markerer et skift vaek fra den

"sparsomme" tilgang, der blev indfert i 2022.

5

Indikatoren "nominelle enhedslenomkostninger” blev indfert i JAF i en gkonomisk kontekst, hvor den
starste bekymring var faldet i EU's og medlemsstaternes omkostningskonkurrenceevne. I de senere ar er
der imidlertid ogsd blevet taget hensyn til andre faktorer, sdsom tilstrekkelige lenningers rolle og

indvirkning pé jobtilfredshed, udvikling af feerdigheder, produktivitet og ekonomisk vakst.
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20. Effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker er fortsat afgerende, navnlig 1 lyset af den store

21.

mangel pa arbejdskraft og ferdigheder og behovet for at handtere langtidsledighed.
Foranstaltninger indferes til at styrke, at personer, der ikke er i beskaeftigelse eller under
uddannelse, og personer med handicap kan integreres péd arbejdsmarkedet, herunder gennem
den fortsatte gennemforelse af den styrkede ungdomsgaranti og gennem incitamenter og
oplysningskampagner for arbejdsgivere. Selv om medlemsstaterne intensiverer indsatsen for
bedre at mélrette deres aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder gennem
beskeftigelsestilskud, og styrker de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og levering af
tjenesteydelser, er der plads til yderligere forbedringer. Der ses ogsé kensforskelle, idet
kvinder er mindre tilbgjelige til at deltage 1 aktiveringsforanstaltninger. Der er derfor behov
for en yderligere indsats for at udvide deekningen hvad angar aktive
arbejdsmarkedspolitikker — navnlig i lyset af den grenne og den digitale omstilling og de

demografiske @ndringers indvirkning pd arbejdsmarkedet.

Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at forbedre faerdigheder og kompetencer og
héndtere specifikke udfordringer pa uddannelsesomradet. Flere medlemsstater har iveerksat
store reformer, herunder modernisering af l&seplaner og styrkelse af lererfaget, men
virkningerne heraf er endnu ikke sldet igennem. Der gennemfores ogsa foranstaltninger for
yderligere at udvide tilgengeligheden af opkvalificerings- og omskolingsprogrammer, oge
den mélrettede stoatte til jobsegende og tilpasse laeseplanerne for erhvervsuddannelser til
arbejdsmarkedets behov. Dog er der 1 mange tilfelde behov for at intensivere disse
bestraebelser og satte skub i politikker, der skal fremme arbejdskraftens mobilitet, tiltreekke
kvalificerede tredjelandsstatsborgere for at supplere EU's talentmasse, imodega forringelsen
af grundleeggende og digitale feerdigheder og, hvor det er relevant, athjelpe manglen pa

leerere.
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22. Der konstateres et bredt engagement 1 at tage fat pa institutionelle faktorer, herunder skatte-

23.

og jobbeskyttelseslovgivning, som ofte er drivkraften bag arbejdsmarkedssegmentering, og i
at tilskynde til overgang til tidsubegransede kontrakter. Der er ogsé ved at blive gennemfort
foranstaltninger til at integrere nye arbejdsformer, saisom hybridarbejde og fjernarbejde, i
lovgivningen. Der er stadig masser af plads til forbedring i mange medlemsstater med
hensyn til at flytte beskatningen vk fra arbejde til andre skattegrundlag og revidere
udformningen af skatte- og socialsikringssystemerne for at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen
og tilskynde til foragelse af arbejdstiden. Udformningen af skatte- og
socialsikringssystemerne skal stadig forbedres 1 mange EU-lande, hvor der fortsat er
betydelige negative incitamenter til at arbejde for inaktive personer, arbejdslose og
lavtlennede samt sekundaere forsergere. Denne mangelfulde udformning er ogsé en af
faktorerne bag kensforskellene pa arbejdsmarkedet, som i hgj grad pavirker valg af

beskeftigelse 1 husholdningerne, navnlig hos sekundzre forsergere.

Det europeiske semester forbliver et effektivt koordineringsredskab til fremme af
baeredygtig og inklusiv ekonomisk vekst, konkurrenceevne, beskaftigelse og passende
social beskyttelse og social inklusion. 2025-cyklussen var pa en vigtig vis ogsa det forste ar
for gennemforelsen af EU's nye ramme for ekonomisk styring, hvori social og ekonomisk
modstandsdygtighed, herunder den europaiske sgjle for sociale rettigheder, udpegedes som
en af EU's felles prioriteter. I lyset af de nedadrettede risici, der er udpeget i
Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2025, ber det europaiske semesters 2026-
cyklus fastholde sit fokus pé at hdndtere bdde nuvarende og nye udfordringer pé
arbejdsmarkedet. Det ber ogsa stette den gronne og den digitale omstilling og reagere pa de
demografiske @ndringers indvirkning pa arbejdsmarkedet og bidrage til det overordnede maél

om at styrke EU's konkurrenceevne.
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24. Beskeaftigelsesudvalget ser frem til det kommende initiativ til en kereplan for kvalitetsjob
og opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til dets udtalelse om dimensionerne af
jobkvalitet, der blev forelagt EPSCO-Réadet i juni 2025, i forbindelse med udarbejdelsen af
bade kereplanen for kvalitetsjob og den nye handlingsplan for den europaiske sojle for
sociale rettigheder. EMCO's indikatorgruppe er i gjeblikket i feerd med at ajourfore den
eksisterende ramme for overvagning af jobkvalitet med henblik pé at identificere de mest
hensigtsmessige indikatorer til vurdering af de relevante politiske dimensioner senest i
forste kvartal af 2026. I overensstemmelse med denne ramme ber en mere systematisk

overvagning af jobkvaliteten integreres i det europaiske semesters naste cyklus.
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