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(Offentlig debatt i enlighet med artikel 8.2 i radets arbetsordning)
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Efter samrdd med utbildningskommittén har ordférandeskapet utarbetat det bifogade
diskussionsunderlaget som ldggs fram som grund for riktlinjedebatten vid métet 1 radet (utbildning,

ungdom, kultur och idrott) den 8 november 2019.
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BILAGA
En stark ekonomisk bas for Europa:
att efterstriva andamalsenlighet, effektivitet och kvalitet i utbildningen

— Tematisk not fran ordforandeskapet —

o Syftet med detta gemensamma mdéte &r att ge finansministrarna och utbildningsministrarna en
unik mojlighet (1) att diskutera utbildningens bidrag till langsiktig héllbar tillvéxt och (2) att
utbyta erfarenheter och bésta praxis nir det géller politik som framjar kvalitet, effektivitet och

dndamaélsenlighet i utbildningen.
Det nuvarande liget

o Medan ldnderna kdmpar med att hantera globaliseringen, de tekniska framstegen och de
demografiska fordndringarna har humankapitalet blivit 4nnu viktigare. Utbildningens roll &r

avgorande for samhéllena nar humankapital ska ackumuleras.

o Nyligen betonade man i1 Europeiska radets nya strategiska agenda for 2019-2024
utbildningens positiva effekter pa badde ekonomin och samhéllet som helhet. Enligt strategin
madste vi intensifiera investeringarna 1 ménniskors kompetens och utbildning, géra mer for att
framja entreprendrskap och innovation och dka forskningsinsatserna. Dessutom efterlyser
man i den europeiska pelaren for sociala rattigheter mycket god, inkluderande utbildning och

livslangt larande.

o Utbildning tas upp 1 EU:s agenda for tillvdxt och sysselséttning i Europa 2020-strategin, och i
de landsspecifika rekommendationerna for 2019 har sérskild tonvikt lagts vid utbildning,
fardigheter och livsldngt ldrande. I sina politiska riktlinjer (2019-2024) betonade den nya
kommissionen ocksé betydelsen av kunskaper och utbildning som drivande f6r Europas

konkurrenskraft och innovation.
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I november 2017 diskuterade Eurogruppen vikten av investeringar i humankapital och

effektiviteten inom de offentliga utgifterna for utbildning.

Utbildningens roll

Humankapital dr grundldggande for att 6ka produktiviteten och den hallbara tillvixten och
avgorande for samhillenas motstandskraft. Tillgang till utbildning av hog kvalitet for alla &r
ett effektivt sétt att bekdmpa fattigdom och frémja jamlikhet. Detta &r grunden for Europas

vilfardssamhaille.

Samhéllsnyttan av utbildning &r stor pa olika sétt. P4 individnivé leder utbildning till hogre
sysselséttningsnivaer och loner. Till exempel ar sysselsittningsgraden for vuxna med tertiér
utbildning ungefar nio procentenheter hogre én for de som enbart har gymnasieutbildning, och

de forstndmnda tjanar i genomsnitt 44 % mer i EU-ldnderna.

Avkastningen pa utbildning &dr ocksa hog for hela samhéllet, eftersom en vilutbildad
arbetskraft bidrar till ekonomisk tillvéxt och produktivitetsdkning och frimjar
innovationsformégan. Detta medfor hojd levnadsstandard for hela befolkningen. Lika tillgdng
till utbildning ar dven ett av de viktigaste sétten att frimja social sammanhallning och

rorlighet och se till att samhéllena uppfattas som réttvisa.

Spridningseffekterna i fraga om humankapital innebar att fordelarna gynnar fler dn bara de
som gor investeringen. Eftersom det ror sig om bade privat nytta och samhillsnytta finns det
en risk for underinvesteringar. Offentligt tillhandahallande av utbildning korrigerar detta

marknadsmisslyckande.
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o Aven om utbildning frimst ir medlemsstaternas ansvar kan den inom ramen for den fria
rorligheten for personer skapa positiva spridningseffekter inom EU. En betydande och
ihéllande utflyttning av vilutbildad arbetskraft kan emellertid ha negativa effekter pa vissa

landers tillvaxtpotential och offentliga finanser.

J Investeringar 1 inkluderande utbildning av hog kvalitet dr en fraga av strategisk betydelse for
Europas framtid. Globaliseringen, de tekniska framstegen och de demografiska
forandringarna har en djupgiende inverkan pa arbetsmarknaderna och samhéllet. Det dr av
avgorande betydelse att man stirker bade grundldggande och mer specialiserade fardigheter
och kompetenser och hdjer utbildningsnivan. Aldrande samhillen i EU innebir att det ir innu

viktigare att merparten av befolkningen i arbetsfor alder ar utbildad och har en anstéllning.

. I framtiden kommer digitaliseringen och den tekniska utvecklingen att skapa ett allt storre
behov av kontinuerligt 1drande och uppdaterade fardigheter. Det kan uppsta olika typer av
obalans mellan utbud av och efterfrigan pa fardigheter och kompetenser. De framtida
utmaningarna for utbildningssystemen omfattar (1) att l1dgga grunden for utbildningsresultat
av hog kvalitet tidigt i livet, (2) att uppdatera fardigheter och kompetenser for att mdojliggora
vidare inldrning och (3) att stddja omskolning och utbildning inom nya yrken inom olika
branscher med olika uppgiftsstrukturer. Allt detta kommer att underlétta anpassningen till
strukturella fordndringar i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Dessutom bor
utbildningssystemen forutse framtida behov i friga om fardigheter och kompetenser for att se
till att det finns en vélutbildad arbetskraft inom relevanta omraden. Kompetenshojning och

omskolning forbattrar ocksa motstandskraften mot ekonomiska chocker.
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Utbildning av hog kvalitet, kostnadseffektivitet och indamélsenlighet

o Humankapital byggs framst upp genom utbildningssystemet och finansieras oftast med
offentliga medel i Europa. Under 2016 var utbildningen frén primarniva till tertidrniva i

genomsnitt till 87 % offentligt finansierad i 21 EU-lander! som ocksé &r medlemmar i OECD.

o Att stairka humankapitalet handlar inte nddvindigtvis om att 6ka utgifterna utan om att
anvdanda dem mer kostnadseffektivt och andamalsenligt. P4 en jamforbar utgiftsniva uppnéar
vissa medlemsstater béttre resultat &n andra. Nagra medlemsstater star infor utmaningen att
tillhandahélla 1ampliga medel for att sdkerstilla rattvisare resultat av hogre kvalitet inom
utbildningen. For andra bestar utmaningen 1 att anvianda utgifterna mer effektivt for att

forbéttra utbildningsresultaten.

o Effektivitetshdnsyn nir det giller offentliga utgifter for utbildning bor omfatta en beddmning

av resultaten, kvaliteten och graden av inkludering.

. Utbildningsnivan har 6kat i EU med tiden. Den genomsnittliga utbildningsnivén i EU (tertiér
utbildning) i &ldersgruppen 30-34 ar dkade fran 31 % &r 2008 till 41 % &r 2018. Samtidigt
minskade andelen 25-34-aringar utan gymnasieutbildning fran 18 % till 14 %.

o Kvalitetsmissigt ligger EU-betygen pd genomsnittsnivan i PISA-unders6kningen och det

finns utrymme for forbattringar. Det forekommer dessutom stora skillnader inom EU.

o Nir det géller inkluderingen kan mer effektiva offentliga utgifter for utbildning ocksa
forbattra integrationen pa arbetsmarknaden och framja social rorlighet mellan generationer i
manga medlemsstater. I EU var andelen unga som varken arbetar eller studerar? 15 % i

aldersgruppen 2024 ér respektive 17 % i &ldersgruppen 25-29 ar under 2018.

1 Uppgifterna for tvd EU- och OECD-ldnder (Danmark och Grekland) tas inte upp i OECD:s
rapport Education at a Glance 2019.
Unga som varken arbetar eller studerar.
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o For att garantera en optimal blandning av de resultat som samhéllet vill uppna bor utgifterna
for utbildning av hdg kvalitet ocksd vara dindamalsenliga. Andamalsenliga utgifter gor det
mdjligt att f4 till stdnd inkluderande utbildningssystem av hog kvalitet som leder till

ekonomisk tillvaxt, produktivitet och jdmlikhet.

Diskussionsfragor

o Vilka utmaningar &r mest akuta for Ert land i frdga om utbildningens effektivitet och

andamalsenlighet?

o Vilken politik ser Ni som mest lovande for att frdmja effektivitet, andamalsenlighet,

inkludering och jamstilldhet 1 utbildningen?

o Hur kan laranderesultat av hog kvalitet, hoga utbildningsnivéer och jadmlikhet uppnés
samtidigt?
o Vilken roll kan det europeiska samarbetet spela for att frimja effektivitet, indamalsenlighet

och hog kvalitet i utbildningen och hur kan de europeiska samhillena forutse framtida behov

av kompetenshdjning och omskolning?
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