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Assunto: Uma base econdmica solida para a Europa: promogao da eficacia, da

eficiéncia e da qualidade da educacao e da formacéao
- Debate de orientagao

Debate publico nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento Interno do
Conselho

[proposto pela Presidéncial

Na sequéncia da consulta ao Comité da Educacao, a Presidéncia elaborou o documento de reflexao
em anexo, que ¢ apresentado ao Conselho (Educagdo, Juventude, Cultura e Desporto) como base

para o debate de orientagdo que terd lugar na reunido de 8 de novembro de 2019.
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ANEXO
Uma base economica solida para a Europa:
promocao da eficacia, da eficiéncia e da qualidade da educacio e da formacao

— Nota de analise da Presidéncia —

e O objetivo desta reunido conjunta ¢ proporcionar aos ministros das Financas e da
Educacdo uma oportunidade tnica para (1) trocarem pontos de vista sobre o papel da
educacdo e da formagao quando se trata de contribuir para o crescimento sustentavel
a longo prazo, e (2) partilharem experiéncias e boas praticas em matéria de politicas

que promovam a qualidade, a eficiéncia e a eficacia da educacao e da formacao.

Situacao atual

e Numa altura em que os paises se esforcam por dar resposta a globalizacdo, ao
progresso tecnoldgico e a evolucdo demografica, o capital humano tornou-se ainda
mais importante. O papel da educagdo e da formagdo ¢é vital para as sociedades no

processo de acumulagao de capital humano.

e Recentemente, a nova Agenda Estratégica do Conselho Europeu para 2019-2024
sublinhou o impacto positivo da educagdo e da formagdo, tanto na economia como
na sociedade em geral. A estratégia apela a intensificacdo dos investimentos nas
competéncias das pessoas e na educagdo, a que se faga mais para promover o
empreendedorismo e a inovagdo e ao aumento dos esforcos de investigacdo. Além
disso, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais apela a uma educagdo, formacao e

aprendizagem ao longo da vida que sejam inclusivas e de elevada qualidade.

e A educagdo e a formagdo fazem parte da agenda da UE para o crescimento e o
emprego no ambito da Estratégia Europa 2020. As recomendag¢des especificas por
pais de 2019 conferem especial atencdo a educacdo, as competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida. Nas suas orientacdes politicas (2019-2024), a nova
Comissao também salientou o papel das competéncias e da educacdo quando se trata

de impulsionar a competitividade e a inovacao na Europa.
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Em novembro de 2017, o Eurogrupo debateu a importancia dos investimentos em

capital humano e a eficiéncia das despesas publicas com a educacao.

O papel da educacio e da formacao

O capital humano ¢ essencial para impulsionar a produtividade e o crescimento
sustentavel e ¢ vital para a resiliéncia das sociedades. O acesso de todos a uma
educacdo e formacao de elevada qualidade constitui uma forma eficaz de combater a

pobreza e promover a igualdade, sendo a base da "sociedade-providéncia" europeia.

Os beneficios da educacdo e da formacdo para a sociedade sdo importantes por
diversas razdes. A nivel individual, as competéncias adquiridas por via da educagao
e da formacdo traduzem-se em taxas de emprego e salarios mais elevados. Por
exemplo, a taxa de emprego dos adultos com um diploma do ensino superior ¢ cerca
de nove pontos percentuais superior a dos adultos que apenas concluiram o ultimo
ciclo do ensino secundario, e os seus salarios sdo, em média, 44 % mais elevados

nos paises da UE.

Os reingressos no sistema de educa¢do também sdo importantes para a sociedade no
seu conjunto, uma vez que uma mao de obra altamente qualificada contribui para o
crescimento econdémico e da produtividade e promove a capacidade de inovagdo. Tal
contribui para a melhoria do nivel de vida de toda a populacdo. A igualdade de
acesso a educagdo e a formacdo ¢ também uma das formas mais importantes de
promover a coesdo social e a mobilidade e de garantir que as sociedades sejam

consideradas justas e equitativas.

As repercussoes do capital humano sdo sentidas ndo s6 por aqueles que realizam o
investimento, mas também por terceiros. Uma vez que estdo em causa beneficios
sociais e privados, existe o risco de um investimento insuficiente. A oferta publica de

educacdo e formagdo corrige esta deficiéncia do mercado.
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e Embora a oferta de educacao e formagdo seja, sobretudo, da responsabilidade dos
Estados-Membros, no contexto da livre circulagdo de pessoas, a educagdo e a
formagdo podem ter repercussdes positivas na UE. Contudo, a emigragdo
significativa e persistente de mao de obra altamente qualificada pode ter efeitos

negativos no potencial de crescimento e nas finangas publicas de alguns paises.

e O investimento em educacdao ¢ formagdo inclusivas e de elevada qualidade ¢ uma
questdo de importancia estratégica para o futuro da Europa. A globalizagdo, o
progresso tecnoldgico e a evolugdo demografica estdo a ter um impacto profundo nos
mercados de trabalho e na sociedade. E essencial reforar as aptiddes e as
competéncias, tanto as de base como as mais especializadas, e aumentar os niveis de
instrugdo. O envelhecimento das sociedades na UE faz com que seja ainda mais
importante que a maioria da popula¢do em idade ativa tenha bons niveis de instru¢ao

€ um emprego.

e No futuro, a digitalizacio e o progresso tecnoldgico criardo uma necessidade
crescente de aprendizagem continua e atualizacdo das competéncias. Podem surgir
diferentes tipos de falta de correspondéncia entre a oferta ¢ a procura em termos de
aptidoes e competéncias. Entre os desafios futuros que se colocam aos sistemas de
educagdo e de formagdo incluem-se (1) a construgdo de uma base sélida para a
obtencdo de resultados educativos de elevada qualidade desde cedo, (2) a atualizacao
de aptidoes e competéncias, a fim de permitir a continuacdo dos estudos, ¢ (3) o
apoio a requalificagdo e a aprendizagem de novas profissdes em diferentes setores,
com diferentes estruturas funcionais, o que facilitard a adaptacdo as mudancas
estruturais operadas na economia e no mercado de trabalho. Além disso, os sistemas
de educacdo e de formacao devem antecipar as necessidades futuras em termos de
aptidoes e competéncias, de modo a assegurar uma mao de obra altamente
qualificada nos dominios pertinentes. A melhoria das competéncias e a

requalificagao também melhoram a resiliéncia face a choques econdmicos.
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Educacio de elevada qualidade, eficiéncia em termos de custos e eficacia

O capital humano constroi-se principalmente gracas ao sistema educativo e, na
Europa, ¢ financiado maioritariamente por fundos publicos. Em 2016, a educagdo do
nivel primario ao nivel tercidrio beneficiou, em média, de um financiamento publico

de 87 % nos 21 paises da UE! que também sdo membros da OCDE.

O refor¢o da formacgdo do capital humano ndo estd necessariamente ligado ao
aumento das despesas, mas sim a utilizagdo mais eficaz dos fundos e a melhoria da
eficiéncia em termos de custos. A um nivel de despesa comparavel, alguns Estados-
-Membros alcangam melhores resultados do que outros. Alguns Estados-Membros
encontram-se perante o desafio de uma utilizagcdo adequada dos fundos para garantir
resultados educativos de elevada qualidade e mais equitativos. Para outros, o desafio
consiste em gastar de forma mais eficiente, a fim de melhorar os seus resultados no

dominio da educacao.

As consideracdes em matéria de eficiéncia da despesa publica com a educacdo e a
formagdo devem incluir uma avaliacdo dos niveis de instru¢do, da qualidade e¢ da

inclusividade.

Os niveis de instrugdo na UE aumentaram ao longo do tempo. O nivel médio de
instrug¢do na UE (ensino superior) no grupo etario dos 30-34 anos aumentou de 31 %
em 2008 para 41 % em 2018. Ao mesmo tempo, a percentagem de jovens no grupo
etario dos 25-34 anos sem uma qualificagdo de nivel secundario superior diminuiu

de 18 % para 14 %.

Em termos de qualidade, os resultados da UE na avaliagdo PISA ascendem ao nivel
médio e hd margem para melhorias. Além disso, existem diferengas consideraveis

em toda a UE.

Em termos de inclusividade, em muitos Estados-Membros, uma maior eficiéncia das
despesas publicas com a educagdo e a formagdo poderia também melhorar a
integragdo no mercado de trabalho e promover a mobilidade social intergeracional.
Em 2018, na UE, a taxa de NEET2 no grupo etario dos 20-24 anos era de 15 % e

de 17 % no grupo etario dos 25-29 anos.

1 Os dados relativos a dois paises que pertencem simultaneamente & UE e 8 OCDE, a Dinamarca
e a Grécia, ndo sdo apresentados no relatdrio da OCDE, intitulado "Education at a Glance
2019".

"Jovem que ndo trabalha, ndo estuda e ndo segue uma formacao" (NEET)
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e A fim de garantir a melhor combinagdo possivel de resultados desejada pela
sociedade, as despesas com a educacao e a formagao de elevada qualidade devem ser
igualmente eficazes. A eficacia das despesas permite alcancgar sistemas de educacdo e
formagdo inclusivos e de elevada qualidade, conducentes ao crescimento economico,

a produtividade e a igualdade.
Questoes a debater

e Que desafios considera mais prementes para o seu pais no que diz respeito a

eficiéncia e a eficacia da educacgao e da formagao?

¢ Que politicas considera mais promissoras para promover a eficiéncia, a eficacia, a

inclusividade e a igualdade na educagdo e na formagao?

e De que modo ¢ possivel alcancar, em simultaneo, resultados de aprendizagem de

elevada qualidade, niveis elevados de instrucdo e igualdade?

e Que papel poderia a cooperagdo europeia desempenhar na promogao da eficiéncia,
da eficacia e da elevada qualidade da educacdo e da formacdo, e de que forma
poderiam as sociedades europeias antecipar as necessidades futuras em termos de

melhoria das competéncias e de requalificagao?
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