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[na wniosek prezydencji]

Po konsultacjach na forum Komitetu ds. Edukacji prezydencja sporzadzita zatagczony dokument,

ktory bedzie podstawa debaty orientacyjnej majacej si¢ odby¢ na posiedzeniu Rady ds. Edukacii,

Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 8 listopada 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Silna baza gospodarcza dla Europy:
dzialania na rzecz skutecznosci, efektywnosci i jakoS$ci ksztalcenia i szkolenia

- Nota tematyczna prezydencji -

e Niniejsze spotkanie ma by¢ dla ministréw finanséw 1 ministrow edukacji wyjatkowa
okazja do (1) wymiany pogladow na temat roli ksztatcenia i szkolenia we wnoszeniu
wkiladu w dhugoterminowy, zréwnowazony wzrost oraz (2) podzielenia si¢
do$wiadczeniami 1 najlepszymi praktykami w zakresie polityk sprzyjajacych jakosci,

efektywnosci 1 skuteczno$ci ksztalcenia 1 szkolenia.

Aktualna sytuacja

e W miar¢ jak kraje starajg si¢ dziata¢ w odpowiedzi na globalizacje, postep
technologiczny izmiany demograficzne, kapitat ludzki coraz bardziej zyskuje na
znaczeniu. Ksztalcenie iszkolenie odgrywaja w spoleczenstwach kluczowsa role

w procesie akumulacji kapitatu ludzkiego.

e W Nowym programie strategicznym na lata 2019-2024 ustanowionym przez Radg
Europejska ktadzie si¢ nacisk na pozytywny wplyw ksztalcenia i szkolenia zar6wno
na gospodarke, jak 1na cate spoteczenstwo. Wzywa si¢ wnim do zwigkszenia
inwestycji w umiejetnosci 1 edukacj¢ jednostek, do wspierania w wigkszym stopniu
przedsigbiorczosci 1innowacji oraz do zintensyfikowania wysitkow w obszarze
badan naukowych. O dobrej jakos$ci 1 wlaczajace ksztatcenie, szkolenie 1 uczenie sig

przez cale zycie apeluje si¢ tez w Europejskim filarze praw socjalnych.

o Ksztalcenie 1iszkolenie sa czgsciag unijnego programu na rzecz Wwzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia w strategii ,,Europa 20207, aw zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow (2019) potozono szczegdlny nacisk na edukacje,
umiej¢tnosci iuczenie si¢ przez cate zycie. Takze nowa Komisja w swoich
wytycznych politycznych (2019-2024) podkreslita role umiejetnosci 1 edukacji

w pobudzaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci Europy.
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W listopadzie 2017 r. o znaczeniu inwestowania w kapitat ludzki i o efektywnosci

wydatkéw publicznych na edukacj¢ rozmawiata Eurogrupa.

Rola ksztalcenia i szkolenia

Kapitat ludzki jest niezbedny dla pobudzania produktywnos$ci i zréwnowazonego
wzrostu i ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci spoteczenstw. Dostep do wysokiej
jakosci ksztatcenia i szkolenia dla wszystkich jest jednym ze skutecznych sposobow
walki zubostwem 1promowania rownosci. To fundament europejskiego

spoteczenstwa opiekunczego.

Korzysci plynace z ksztalcenia 1 szkolenia dla spoleczenstwa sa znaczace z r6znych
wzgledow. Na poziomie indywidualnym umiej¢tnosci zdobyte dzigki ksztalceniu
iszkoleniu przektadaja si¢ na wyzsze wskazniki zatrudnienia 1 wyzsze
wynagrodzenie. Na przyktad w panstwach UE wskaznik zatrudnienia osob dorostych
z wyksztalceniem wyzszym jest o okoto dziewie¢ punktow procentowych wyzszy
niz tych zwyksztalceniem $rednim II stopnia; ich wynagrodzenie jest tez

srednio 44 % wyzsze.

Zwrot zinwestycji w edukacje jest wysoki takze zpunktu widzenia ogdlu
spoteczefstwa, poniewaz dobrze wyksztalcona ludnos¢ aktywna zawodowo
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i1 wyzszej produktywnosci oraz napedza
innowacyjno$¢. Pomaga to poprawi¢ poziom zycia catej ludnosci. Rowny dostep do
ksztalcenia 1 szkolenia jest rOwniez jednym z najwazniejszych sposobéw wspierania
spojnosci  spolecznej 1mobilnosci oraz zapewniania, by spoteczenstwa byty

postrzegane jako sprawiedliwe i uczciwe.

Efekty mnoznikowe kapitatu ludzkiego sprawiaja, ze oprocz inwestujacych korzysci
z niego czerpig takze inni. Poniewaz chodzi zaréwno o prywatny, jak i spoteczny
zwrot z inwestycji, istnieje ryzyko niedoinwestowania. T¢ niedoskonato$¢ rynku

koryguje fakt publicznego swiadczenia ksztalcenia 1 szkolenia.
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e Chociaz odpowiedzialno$¢ za zapewnianie ksztatcenia i1 szkolenia spoczywa gtownie
na panstwach cztonkowskich, w kontekscie swobodnego przeptywu oséb ksztatcenie
1 szkolenie moze przynosi¢ pozytywne efekty mnoznikowe w obrebie UE. Jednakze
znaczna iutrzymujgca si¢ migracja wewngtrzna wysoko wykwalifikowanej sily
roboczej moze mie¢ negatywny wptyw na potencjat wzrostu gospodarczego i finanse

publiczne niektorych panstw.

e Inwestowanie w wysokiej jako$ci i wiaczajace ksztalcenie i szkolenie jest kwestig
o strategicznym znaczeniu dla przysztosci Europy. Globalizacja, postgp
technologiczny i1 zmiany demograficzne wywieraja gleboki wplyw na rynki pracy
ina spoteczenstwo. Niezbedne jest wzmocnienie zar6wno umiejetnosci
i kompetencji podstawowych, jak ibardziej specjalistycznych oraz podniesienie
poziomu wyksztatcenia. W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstw w UE, jeszcze
wiekszego znaczenia nabiera zapewnienie, by wigkszo$¢ o0s6b w wieku

produkcyjnym byta wyksztalcona i miata zatrudnienie.

e W przysziosci ze wzgledu na cyfryzacje i postep technologiczny w coraz wigkszym
stopniu niezb¢dne bedzie ciagle uczenie si¢ i aktualizowanie umiej¢tnosci. Moze
pojawi¢ si¢ rdznego typu niedopasowanie podazy ipopytu zpunktu widzenia
umiejetnosci 1 kompetencji. Przyszie wyzwania dla systemow ksztatcenia 1 szkolenia
to m.in.: (1) tworzenie — od najwczes$niejszych etapdw zycia — podstaw dla wysokiej
jakosci efektow edukacji, (2) aktualizowanie umiejetnosci 1 kompetencji w celu
umozliwienia dalszego uczenia si¢ oraz (3) wspieranie przekwalifikowania si¢
iuczenia si¢ nowych zawodow w roznych sektorach o roéznych strukturach
operacyjnych; wszystkie te elementy utatwig dostosowanie do zmian strukturalnych
w gospodarce ina rynku pracy. Ponadto systemy ksztatcenia i szkolenia powinny
przewidywa¢ przyszle potrzeby w zakresie umiejetnos$ci i1kompetencji, tak by
zapewnia¢ wysoko wykwalifikowang sil¢ robocza w odpowiednich dziedzinach.
Podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowanie zwigksza takze odporno$¢ na

wstrzasy gospodarcze.

13295/19 md/MI/eh
ZAL ACZNIK TREE 1.B



Wysokiej jakosci edukacja, efektywnos¢ kosztowa i skuteczno$¢

W Europie kapitat ludzki jest budowany gtownie poprzez system edukacji i jest
finansowany przede wszystkim ze $rodkéw publicznych. W 2016 r. w21
pafistwach UE! bedgcych réwniez cztonkami OECD edukacja od szkoty
podstawowej po szkolnictwo wyzsze byta finansowana ze $rodkow publicznych

srednio w 87 %.

Wzmocnienie tworzenia kapitatu ludzkiego nie musi koniecznie polega¢ na
zwigkszaniu wydatkow, lecz na wydatkowaniu $rodkow w sposob bardziej
gospodarny 1 skuteczniejszy. Przy porownywalnym poziomie wydatkow niektore
panstwa cztonkowskie osiagaja lepsze wyniki niz inne. W niektérych panstwach
cztonkowskich ~ wyzwaniem jest zadbanie o wystarczajagce finansowanie
zapewniajace wyzszg jako$¢ i bardziej sprawiedliwe efekty w edukacji. Dla innych
wyzwaniem jest wydatkowanie $rodkdw w skuteczniejszy sposob, by poprawié

efekty edukacji.

Rozpatrywanie efektywno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych na ksztalcenie

1 szkolenie powinno obejmowac oceng¢ efektow, jakosci 1 inkluzywnosci.

Na przestrzeni czasu poziom wyksztatcenia w UE wzrost. Jesli chodzi o szkolnictwo
wyzsze, $rednia unijna w grupie wiekowej od 30 do 34 lat zwigkszyta si¢ z 31 %
w 2008 r. do 41 % w 2018 r. Jednoczesnie odsetek osob w wieku od 25 do 34 lat

nieposiadajacych wyksztatcenia sredniego II stopnia zmniejszyt si¢ z 18 % do 14 %.

Pod wzgledem jakosci wyniki UE w ramach oceny PISA plasujg si¢ na $rednim
poziomie 1iistniejg mozliwosci poprawy. Wystepuja ponadto znaczne rdznice

wewnatrz UE.

Jesli chodzi o inkluzywno$¢, w wielu panstwach czlonkowskich efektywniejsze
wydatkowanie S$rodkéw publicznych na ksztalcenie i szkolenie moze rowniez
poprawi¢ integracj¢ na rynku pracy i sprzyja¢ mig¢dzypokoleniowej mobilnosci
spotecznej. W 2018 r. odsetek miodziezy NEET? w wieku od 20 do 24 lat wynosit
w UE 15 %, a w przypadku os6b w wieku od 25 do 29 lat — 17 %.

1 Dane dotyczace dwoch panstw UE i zarazem OECD — Danii i Grecji — nie zostaty
przedstawione w sprawozdaniu OECD ,,Education at a Glance 2019 (Edukacja

w zarysie 2019).
2 Mlodziez nieksztalcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca si¢ (NEET).
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Aby zagwarantowa¢ optymalny zestaw oczekiwanych przez spoteczenstwo
wynikow, wydatkowanie $rodkéw na wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie
powinno by¢ rowniez skuteczne. Skuteczne wydatkowanie $rodkow umozliwia
osiggnigcie wysokiej jakosci iwlaczajacych systemow ksztalcenia i szkolenia

1 owocuje wzrostem gospodarczym, produktywnos$cig i rownoscia.

Zagadnienia do dyskusji

Jakie s3 w Panstwa kraju najpilniejsze wyzwania, je$li chodzi o efektywnos$¢

1 skuteczno$¢ ksztalcenia 1 szkolenia?

Jakie polityki uwazajg Panstwo za najbardziej obiecujace, jesli chodzi o promowanie
efektywnosci, skutecznos$ci, wiaczenia spotecznego 1roéwnosci w ksztalceniu

1 szkoleniu?

W jaki sposdb mozna osiggnaé jednoczesnie wysokiej jakosci wyniki nauczania,

wysoki poziom wyksztalcenia i rownos¢?

Jaka moglaby by¢ rola wspodlpracy europejskiej w promowaniu efektywnosci,
skutecznos$ci 1 wysokiej jakosci ksztalcenia iszkolenia oraz wjaki sposob
europejskie spoteczenstwa moglyby z wyprzedzeniem okres§la¢ przyszie potrzeby

w zakresie podnoszenia umiejetnosci 1 przekwalifikowania?
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