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Nakon savjetovanja s Odborom za obrazovanje predsjedniStvo je pripremilo priloZzeni dokument za
raspravu, koji se dostavlja kao temelj za raspravu o politikama na sastanku Vije¢a za obrazovanje,

mlade, kulturu 1 sport 8. studenoga 2019.
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PRILOG
SnaZna gospodarska osnova za Europu:

napori u cilju postizanja djelotvornosti, ué¢inkovitosti i kvalitete obrazovanja i

osposobljavanja

— napomena predsjedniStva s pitanjima —

e Cilj je ovog zajednickog sastanka pruziti ministrima i ministricama financija i
obrazovanja jedinstvenu priliku za (1) razmjenu misljenja o ulozi koju obrazovanje i
osposobljavanje imaju u doprinosu dugoro¢nom odrZivom rastu i (2) razmjenu
iskustava 1 najboljih praksi o politikama kojima se promicu kvaliteta, u¢inkovitost 1

djelotvornost obrazovanja i osposobljavanja.

Trenutacno stanje

e Kako zemlje nailaze na poteSko¢e pri odgovaranju na pitanja globalizacije,
tehnoloSkog napretka i demografskih promjena, ljudski kapital postaje sve vazniji.
Uloga obrazovanja i osposobljavanja klju¢na je za druStva u procesu prikupljanja

ljudskog kapitala.

e Nedavno je u Novom strateSkom programu Europskog vije¢a za razdoblje 2019. —
2024. naglasen pozitivan ucinak obrazovanja i1 osposobljavanja na gospodarstvo 1
drustvo u cjelini. U njemu se poziva na jacanje ulaganja u vjeStine i obrazovanje
gradana, dodatni rad na poticanju poduzetniStva 1 inovacija te povecanje
istrazivackih napora. Osim toga, u europskom stupu socijalnih prava poziva se na

visokokvalitetno 1 ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje.

e Obrazovanje i osposobljavanje dio su programa EU-a za rast i radna mjesta u okviru
strategije Europa 2020., a u preporukama za pojedine zemlje za 2019. poseban
naglasak stavljen je na obrazovanje, vjestine 1 cjelozivotno ucenje. Uz to, nova je
Komisija u svojim politickim smjernicama (2019. — 2024.) istaknula ulogu vjestina i

obrazovanja u poticanju konkurentnosti i inovativnosti Europe.
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Euroskupina je u studenome 2017. raspravljala o vaznosti ulaganja u ljudski kapital i

ucinkovitosti javne potro$nje za obrazovanje.

Uloga obrazovanja i osposobljavanja

Ljudski kapital kljuan je za poticanje produktivnosti i odrzivog rasta te je od
presudne vaznosti za otpornost druStava. Osiguravanje univerzalnog pristupa
visokokvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju ucinkovita je metoda za borbu
protiv siromastva i promicanje jednakosti. To je temelj europskog drustva

blagostanja.

Drustvo ostvaruje znatne koristi od obrazovanja i osposobljavanja na razne nacine.
Kad je rije¢ o razini pojedinaca, vjestine steCene obrazovanjem i osposobljavanjem
dovode do vise stope zaposlenosti i viSih placa. Na primjer, stopa zaposlenosti
odraslih osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem viSa je za priblizno devet
postotnih bodova od stope zaposlenosti osoba sa samo visim sekundarnim
obrazovanjem, a osobe s tercijarnim obrazovanjem u zemljama EU-a u prosjeku

zaraduju 44 % vise.

Osim toga, povrati od ulaganja u obrazovanje visoki su 1 za drustvo u cjelini jer
dobro obrazovana radna snaga doprinosi gospodarskom rastu 1 rastu produktivnosti
te unapreduje inovacijske kapacitete. Time se doprinosi povecanju Zivotnog
standarda cijelog stanovniStva. Nadalje, jednak pristup obrazovanju i
osposobljavanju jedan je od najvaznijih nacina za poticanje socijalne kohezije i

mobilnosti te osiguravanje toga da se drustva smatraju pravednima i poStenima.

Prelijevanje ljudskog kapitala podrazumijeva da koristi ne ostvaruju samo ulagatelji,
vec 1 drugi. Buduc¢i da je rijec i o privatnim 1 socijalnim povratima, postoji rizik od
nedovoljnih ulaganja. Javnim pruZanjem obrazovanja i osposobljavanja ispravlja se

taj trzi$ni nedostatak.
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e Jako je pruzanje obrazovanja i osposobljavanja ponajprije u nadleznosti drzava
¢lanica, u kontekstu slobodnog kretanja osoba obrazovanjem i osposobljavanjem
mogu nastati pozitivni ucinci prelijevanja unutar EU-a. Medutim, znatno i postojano
iseljavanje visokoobrazovane radne snage moZe imati negativne ucinke na potencijal

za rast 1 javne financije nekih zemalja.

e Ulaganje u visokokvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje i osposobljavanje pitanje je od
strateSke vaznosti za buduénost Europe. Globalizacija, tehnoloSki napredak i
demografske promjene snazno utje¢u na trzista rada i drustvo. Jac¢anje osnovnih i
specijaliziranih vjesStina 1 kompetencija te povecanje razine ostvarenog obrazovanja
od kljucne su vaznosti. Zbog starenja drustava u EU-u joS§ je vaznije da vecina radno

sposobnog stanovnistva bude obrazovana i zaposlena.

e U buduénosti ¢e zbog digitalizacije i tehnoloSkog napretka nastati sve veéa potreba
za kontinuiranim u€enjem i unapredenjem vjeStina. Mogu se pojaviti razli¢ite vrste
neuskladenosti ponude i1 potraznje u pogledu vjestina i kompetencija. Budu¢i izazovi
za sustave obrazovanja i osposobljavanja obuhvacaju (1) izgradnju temelja za
visokokvalitetne obrazovne rezultate u ranoj fazi Zivota, (2) unapredenje vjestina i
kompetencija kako bi se omogucilo daljnje ucenje i (3) podupiranje prekvalifikacije 1
izu€avanja novih zanimanja u razli¢itim sektorima s razli¢itim strukturama zadataka,
¢ime ¢e se olakSati prilagodba strukturnim promjenama u gospodarstvu 1 na trzistu
rada. Nadalje, sustavima obrazovanja 1 osposobljavanja trebale bi se predvidjeti
buduée potrebe u pogledu vjeStina i kompetencija kako bi se osigurala
visokokvalificirana radna snaga u relevantnim podru¢jima. Stjecanjem dodatnih

vjestina 1 prekvalifikacijom poboljSava se 1 otpornost na gospodarske Sokove.
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Visokokvalitetno obrazovanje, troSkovna ucinkovitost i djelotvornost

Ljudski se kapital u Europi gradi ponajprije obrazovnim sustavom, a financira se
uglavnom javnim sredstvima. U 21 zemlji EU-a!, ujedno clanici OECD-a, u
2016. je u prosjeku 87 % obrazovanja od primarne do tercijarne

razine financirano javnim sredstvima.

Ojacati stvaranje ljudskog kapitala ne znaci nuzno trositi viSe sredstava, ve¢ trositi ih
na troSkovno ucinkovitiji 1 djelotvorniji nacin. Neke drzave Clanice uz usporedivu
razinu potroSnje postizu bolje rezultate od drugih. Neke drzave ¢lanice suocene su s
izazovom osiguravanja primjerene razine potrosnje kako bi se postigli kvalitetniji 1
pravedniji rezultati u obrazovanju. Za druge je izazov troSiti u¢inkovitije kako bi se

poboljsali obrazovni rezultati.

Razmatranja o uc¢inkovitosti javne potroSnje za obrazovanje i osposobljavanje trebala

bi obuhvacati procjenu njihova ostvarenja, kvalitete 1 ukljucivosti.

Razina ostvarenog obrazovanja u EU-u s vremenom se povecala. Prosjecna stopa
ostvarenog obrazovanja u EU-u (tercijarno obrazovanje) u dobnoj skupini od 30 do
34 godine porasla je s 31 % u 2008. na 41 % u 2018.. Istodobno se postotak osoba u
dobi od 25 do 34 godine bez zavrSenog viseg sekundarnog obrazovanja smanjio s

18 % na 14 %.

Kad je rije¢ o kvaliteti, rezultat EU-a u programu za medunarodnu procjenu ucenika
(PISA) na prosjecnoj je razini i postoji prostor za poboljSanje. Osim toga, prisutne su

znatne razlike unutar EU-a.

Kad je rije¢ o ukljucivosti, u mnogim bi se drzavama c¢lanicama ucinkovitijom
javnom potro$njom za obrazovanje i osposobljavanje mogla poboljSati 1 integracija
na trziSte rada te promicati medugeneracijska socijalna mobilnost. U EU-u je 2018.
stopa mladih u dobi od 20 do 24 godine koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne

osposobljavaju2 iznosila 15 %, a onih u dobi od 25 do 29 godina 17 %.

Podaci o dvjema zemljama ¢lanicama EU-a 1 OECD-a, Danskoj 1 Gr¢koj, nisu navedeni u

izvjes¢u OECD-a Education at a Glance (Kratak pregled obrazovanja) za 2019.

Osobe koje nisu zaposlene, ne obrazuju se 1 ne osposobljavaju — eng. Not in Education,

Employment, or Training, NEET.
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e Kako bi se zajamcila optimalna kombinacija rezultata koje drustvo zeli postiéi, i
potroSnja za visokokvalitetno obrazovanje i1 osposobljavanje trebala bi biti
ucinkovita. Ucinkovitom potroSnjom omoguéuju se visokokvalitetni i ukljucivi
sustavi obrazovanja 1 osposobljavanja, S§to vodi do gospodarskog rasta,

produktivnosti i jednakosti.
Pitanja za raspravu
e Koji su izazovi najizraZeniji u vaSoj zemlji kad je rije¢ o ucCinkovitosti i
djelotvornosti obrazovanja i osposobljavanja?

e Koje politike smatrate najperspektivnijima za promicanje ucinkovitosti,

djelotvornosti, ukljucivosti i jednakosti u obrazovanju i osposobljavanju?

e Kako se mogu istodobno ostvariti visokokvalitetni ishodi ucenja, visoka razina

ostvarenog obrazovanja i jednakost obrazovanja?

e Koja bi mogla biti uloga europske suradnje u promicanju ucinkovitosti,
djelotvornosti 1 visoke kvalitete obrazovanja i osposobljavanja te kako bi europska
drustva mogla predvidjeti buduce potrebe za stjecanjem dodatnih vjeStina i

prekvalifikacijom?
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