Euroopa Liidu
Noukogu

Briissel, 25. oktoober 2019
(OR. en)

13295/19

EDUC 416
ECOFIN 900
EMPL 521
SOC 688

MARKUS

Saatja: N&ukogu peasekretariaat
Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Teema: Euroopa tugev majanduslik alus: tulemuslikkuse, tdhususe ja kvaliteedi
poole puudlemine hariduses ja koolituses

- Poliitiline moéttevahetus
(Avalik méttevahetus vastavalt nbukogu kodukorra artikli 8 I6ikele 2)
[eesistujariigi ettepanekul]

Eesistujariik koostas parast hariduskomiteega konsulteerimist kdesolevale mirkusele lisatud
aruteludokumendi, mis esitatakse alusena 8. novembri 2019. aasta ndukogu istungil (haridus,

noored, kultuur ja sport) toimuvale poliitilisele mdttevahetusele.
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Euroopa tugev majanduslik alus:

tulemuslikkuse, tohususe ja kvaliteedi poole piiiidlemine hariduses ja koolituses

- Eesistujariigi arutelukiisimusi sisaldav mirkus -

Konealuse iihise koosoleku eesmédrk on pakkuda rahandusministritele ja
haridusministritele ainukordset vodimalust (1) vahetada arvamusi hariduse ja
koolituse rolli kohta pikaajalise kestliku majanduskasvu toetamisel ning (2) jagada
kogemusi ja parimaid tavasid hariduse ja koolituse kvaliteeti, tShusust ja

tulemuslikkust edendavate poliitikameetmete kohta.

Praegune olukord

Kuna riikidel on keeruline reageerida globaliseerumisele, tehnoloogia arengule ja
demograafilistele muutustele, on inimkapital muutunud veelgi olulisemaks. Hariduse
ja koolituse roll on iihiskonna jaoks inimkapitali akumuleerimise protsessis

hidavajalik.

Hiljutises Euroopa Ulemkogu uues strateegilises tegevuskavas aastateks 20192024
rohutatakse hariduse ja koolituse positiivset mdju nii majandusele kui ka ithiskonnale
tervikuna. Strateegias kutsutakse iiles suurendama investeeringuid inimeste
oskustesse ja haridusse, tohustama tegevust ettevOotluse ja innovatsiooni
edendamiseks ning suurendama teadustegevuse alaseid jOupingutusi. Lisaks
esitatakse Euroopa sotsiaaloiguste sambas iileskutse saavutada kvaliteetne ja kaasav

haridus, koolitus ja elukestev dpe.

Haridus ja koolitus on olnud osa ELi majanduskasvu ja to6hdive tegevuskavast
strateegia ,,Euroopa 2020 raames ning 2019. aasta riigipohistes soovitustes on erilist
tdhelepanu pdoratud haridusele, oskustele ja elukestvale Sppele. Uus komisjon
rohutas oma poliitilistes suunistes (2019-2024) ka oskuste ja hariduse rolli Euroopa

konkurentsivdoime ja innovatsiooni edendamisel.
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Euroriihm arutas 2017. aasta novembris, kui olulised on investeeringud inimkapitali

ja milline on riiklike kulutuste tdhusus hariduse valdkonnas.

Hariduse ja koolituse roll

Inimkapital on vdga oluline tootlikkuse ja kestliku majanduskasvu edendamiseks
ning thiskonna vastupanuvdime tagamiseks. Kvaliteetse hariduse ja koolituse
kittesaadavus kdigile on tGhus viis vaesuse vastu voitlemiseks ja vorddiguslikkuse

edendamiseks. See on Euroopa heaoluiihiskonna vundament.

Hariduse ja koolituse kasulikkus iihiskonnale on mitmel viisil mérkimisvéirne.
Individuaalsel tasandil toovad hariduse ja koolituse tulemusel omandatud oskused
kaasa suurema to0hdivemédra ja korgema palga. Niiteks korghariduse omandanud
tdiskasvanute toohdive mddr on umbes iiheksa protsendipunkti suurem kui vaid
keskharidusega tdiskasvanute puhul ning nende palk on ELi riikides keskmiselt 44%

korgem.

Haridusest saadav tulu on ka iithiskonna kui terviku jaoks suur, kuna haritud t66j6ud
aitab kaasa majanduse ja tootlikkuse kasvule ning edendab innovatsioonivdimet. See
aitab parandada kogu elanikkonna elatustaset. Vordne juurdepdds haridusele ja
koolitusele on samuti iiks olulisemaid viise, kuidas edendada sotsiaalset

ithtekuuluvust ja liikuvust ning tagada, et ihiskonda peetakse ausaks ja diglaseks.

Inimkapitali iilekanduv moju viitab sellele, et lisaks investeeringute tegijatele saavad
sellest kasu ka teised. Kuna tegemist on nii era- kui ka tihiskondliku tuluga, on oht,
et investeeringuid ei tehta piisavalt. Hariduse ja koolituse avalik pakkumine

parandab selle turutorke.
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Kuigi hariduse ja koolituse pakkumine on enamasti litkmesriikide kohustus, vdivad
haridus ja koolitus inimeste vaba liitkumise raames tekitada positiivseid iillekanduvaid
mojusid kogu ELis. Samas vo0ib korgelt haritud t60jou méarkimisvddrne ja piisiv
véljarinne avaldada negatiivset moju mdne riigi majanduskasvu potentsiaalile ja

rahandusele.

Investeerimine kvaliteetsesse ja kaasavasse haridusse ja koolitusse on Euroopa
tuleviku jaoks strateegilise tdhtsusega kiisimus. Globaliseerumine, tehnoloogia areng
ja demograafilised muutused mdjutavad oluliselt todturgu ja tihiskonda. Téhtis on
tugevdada nii pohi- kui ka erioskusi ja -pddevusi ning tdsta haridustaset. Kuna
ithiskond ELis vananeb, on veelgi olulisem, et suurem osa toodealisest elanikkonnast

oleks haritud ja tootaks.

Digitaliseerimine ja tehnoloogia areng loovad tulevikus {iha suurema vajaduse
pideva Oppe ja oskuste tdiendamise jirele. VOivad tekkida erinevad pakkumise ja
ndudluse vahelised ebakdlad oskuste ja pidevuste osas. Haridus- ja
koolitussiisteemide ees seisvad tulevased véiljakutsed holmavad (1) kvaliteetsetele
haridustulemustele aluse loomist juba varases eas, (2) oskuste ja péddevuste
ajakohastamist, et vOimaldada edasist Oppimist, ning (3) iimberdppe ja uute
elukutsete Oppimise toetamist eri toOstusharudes, millel on erinevad iilesannete
struktuurid. See koik aitab kaasa majanduse ja todturu struktuurimuutustega
kohanemisele. Lisaks peaksid haridus- ja koolitussiisteemid nidgema ette tulevikus
vajaminevaid oskusi ja pddevusi, et tagada korgelt haritud t66joud asjaomastes
valdkondades. Oskuste tdiendamine ja limberdpe parandavad ka vastupanuvoimet

majandusSokkidele.
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Kvaliteetne haridus, kulutéhusus ja tulemuslikkus

Inimkapital luuakse peamiselt haridussiisteemi kaudu ja seda rahastatakse Euroopas
peamiselt avaliku sektori vahenditest. 2016. aastal rahastati 21 ELi
lilkmesriigis (kes on ka OECD liikmesriigid) haridust algharidusest
korghariduseni  keskmiselt 87% ulatuses avaliku sektori

vahenditest!.

Inimkapitali loomise tugevdamine ei tdhenda tingimata kulutuste suurendamist, vaid
kulutGhusamat ja tulemuslikumat kulutamist. Vorreldaval kulutuste tasemel
saavutavad moned liikmesriigid paremaid tulemusi kui teised. Moned liikmesriigid
seisavad silmitsi véljakutsega teha piisavaid kulutusi, et tagada kvaliteetsemad ja
oiglasemad haridustulemused. Teiste jaoks on viljakutseks kulutuste tdhustamine, et

parandada oma haridustulemusi.

Hariduse ja koolitusega seotud avaliku sektori kulutuste tShususe kaalutlused

peaksid hdlmama taseme, kvaliteedi ja kaasavuse hindamist.

Rahvastiku haridustase on ELis aja jooksul kasvanud. ELi elanikkonna keskmine
haridustase (kdrgharidus) vanuserithmas 30—-34 suurenes 31%-It 2008. aastal 41%-le
2018. aastal. Samal ajal vihenes keskhariduseta 25—34aastaste osakaal 18%-1t
14%-le.

Kvaliteedi osas on ELi tulemused PISA testide kohaselt keskmisel tasemel ja

arenguruumi veel on. Lisaks on ELi sees méirkimisvéairseid erinevusi.

Kaasavuse osas voiksid paljudes liikmesriikides tehtavad tdhusamad avaliku sektori
kulutused haridusele ja koolitusele toetada ka to6turule integreerumist ning edendada
polvkondadevahelist sotsiaalset liikuvust. ELis oli mittetdotavate ja mittedppivate
noorte? (20—24aastaste) méir 2018. aastal 15% ja 25-29aastaste noorte puhul oli see
17%.

1

Andmed kahe ELi ja OECD liikmesriigi, Taani ja Kreeka kohta ei ole esitatud dokumendis
OECD Education at a Glance 2019.
2 Noored, kes ei opi ega toota (NEET-noored).
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Selleks et tagada iihiskonna soovitud tulemuste optimaalne vahekord, peaksid
kvaliteetsele haridusele ja koolitusele tehtavad kulutused olema ka tohusad. Tohusad
kulutused vdimaldavad saavutada kvaliteetse ja kaasava haridus- ja koolitussiisteemi,

mis toob kaasa majanduskasvu, tootlikkuse ja vdrdsuse.

Arutelukiisimused

Millised probleemid on teie riigi jaoks hariduse ja koolituse tdhususe ja

tulemuslikkuse seisukohast kdige pakilisemad?

Milliseid poliitikameetmeid peate kdige paljulubavamateks, et edendada hariduses ja

koolituses tohusust, tulemuslikkust, kaasavust ja vordsust?

Kuidas on vdimalik saavutada samal ajal kvaliteetseid Opitulemusi, elanikkonna

korget haridustaset ja vordsust?

Milline vd&iks olla Euroopa koostod roll hariduse ja koolituse tShususe,
tulemuslikkuse ja korge kvaliteedi edendamisel ning kuidas saaksid Euroopa

ithiskonnad prognoosida tulevasi oskuste tdiendamise ja imberdppe vajadusi?
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