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(vefejna rozprava podle ¢l. 8 odst. 2 jednaciho radu Rady)

[na navrh pfedsednictvi]

Po konzultaci s Vyborem pro vzdélavani vypracovalo piedsednictvi ptilozeny diskusni dokument

jako zéklad pro politickou rozpravu, kterd probéhne na zasedani Rady pro vzdélavani, mladez,

kulturu a sport dne 8. listopadu 2019.
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PRILOHA
Silna hospodarska zakladna pro Evropu:
asili o ucelnost, efektivnost a kvalitu vzdélavani a odborné pripravy

— poznamka predsednictvi k nékterym bodim —

e C(Cilem tohoto spolecného zasedani je poskytnout ministriim financi a ministrim
Skolstvi jedine¢nou pfilezitost 1) k vymeéné ndzori na ulohu vzdélavani a odborné
pripravy, pokud jde o prispivani k dlouhodobému udrzitelnému riistu, a 2) ke sdileni
zkuSenosti a osvédcenych postupli, pokud jde o politiky na podporu kvality,

efektivnosti a Gi€elnosti vzdélavani a odborné ptipravy.

Soucasny stav

e V dobé, kdy se zemé jen s potizemi vyrovnavaji s globalizaci, technologickym
pokrokem a demografickymi zménami, dale vzrastd vyznam lidského kapitdlu.
Uloha vzdélavani a odborné piipravy je pro spole¢nosti v procesu akumulace
lidského kapitalu zivotné¢ dilezita.

e Nova strategicka agenda Evropské rady na obdobi 2019-2024 nedavno zdlraznila
pozitivni dopad vzdélavani a odborné piipravy na hospodafstvi i na spolecnost jako
celek. Strategie zada zvySeni investic do dovednosti a vzd€lavani lidi, vétsi snahu
o podporu podnikani a vét§i Usili v oblasti vyzkumu a inovaci. Evropsky pilir
socialnich prdv navic vyzyva k vysoce kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani,

odborné ptipravé a celozZivotnimu uceni.

e Vzdélavani a odborna ptiprava jsou soucasti agendy EU pro riist a zaméstnanost
v ramci strategie Evropa 2020; v doporucenich pro jednotlivé zemé z roku 2019 pak
je na vzdélavani, dovednosti a celozivotni uceni kladen zvlastni diiraz. Novd Komise
rovnéz zdiraznila ve svych politickych smérech (2019-2024) ulohu dovednosti

a vzdélavani pfi zvySovani evropské konkurenceschopnosti a evropskych inovaci.
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V listopadu 2017 Euroskupina jednala o vyznamu investic do lidského kapitalu

a o efektivnosti vetejnych vydajii na vzdélavani.

Uloha vzdélavani a odborné piipravy

Lidsky kapital je nezbytny pro posileni produktivity a udrzitelného ristu a ma
zésadni vyznam pro odolnost spolecnosti. Pristup ke kvalitnimu vzdélavani
a odborné ptipravé pro vSechny je ucinnym zplsobem, jak bojovat proti chudobé

a prosazovat rovnost. To je zaklad evropské spolecnosti blahobytu.

Pfinos vzdélavani a odborné ptipravy pro spolecnost je znacny, a to v riznych
smérech. Na individudlni Grovni se dovednosti ziskané ze vzdé&lavani a odborné
pfipravy promitaji do vy$Si miry zaméstnanosti a vySSich mezd. Napiiklad mira
zameéstnanosti dospélych s terciarnim vzdélanim je o 9 procentnich bodl vyssi nez
uosob svyS§sim sekundarnim vzdélanim av zemich EU vydélavaji v priméru

0 44 % vice.

Néavratnost vzdélani je pro spolecnost jako celek rovnéz vysokd, nebot’ vzdélana
pracovni sila ptispiva k hospodaiskému ristu a ristu produktivity a rozviji inovacni
kapacitu. To pfispivd ke zvySeni zivotni urovné celé populace. Rovny pfistup
podpofit socialni soudrZnost a mobilitu a zabezpecit, aby spolecnosti byly vnimany
jako spravedlivé a zajist'ujici rovnopravnost.

Z ptelévani Ucinkl lidského kapitalu vyplyva, ze kromé téch, ktefi investici do ngj
provadéji, z ni maji prospech i ostatni. Vzhledem k tomu, ze vynosy jsou soukromé
1 spoleCenské, existuje riziko nedostatenych investic. Vefejné poskytovani

vzdélavani a odborné ptipravy toto selhani trhu koriguje.
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e Ikdyz poskytovani vzdélavani a odborné piipravy je pievazné odpoveédnosti
Clenskych stat, mize vzdélavani a odborna piiprava v ramci volného pohybu osob
vyvolat pozitivni vedlejsi u¢inky v ramci EU. Vyznamny a pfetrvavajici odliv
vysoce vzdelané pracovni sily vSak mize mit negativni dopad na rstovy potencial

a vetejné finance nékterych zemi.

e Investice do kvalitniho a inkluzivniho vzdé¢lavani a odborné pfipravy jsou pro
budoucnost Evropy otdzkou strategického vyznamu. Globalizace, technologicky
pokrok a demografické zmény maji hluboky dopad na trhy prace a spolecnost. Je
nezbytné posilovat zakladni i specializovanéjsi dovednosti a kompetence a zvysit
uroven dosazeného vzdélani. Vlivem starnouci spolecnosti v EU se zvySuje
dilezitost toho, aby vétSina obyvatel v produktivnim véku meéla vzdélani

a zameéstnani.

e V budoucnosti budou digitalizace a technologicky pokrok vytvatet rostouci potiebu
prabézného uceni a aktualizace dovednosti. Mohou vzniknout rizné druhy nesouladu
mezi nabidkou a poptavkou, pokud jde o dovednosti a kompetence. Mezi budouci
vyzvy pro systémy vzdelavani a odborné piipravy patii 1) budovani zakladi pro
vysoce kvalitni vysledky vzdélavani v raném véku, 2) aktualizace dovednosti
a kompetenci s cilem umoZznit dal$i ueni se a3) podpora zmén kvalifikace
a vzdélavani novych profesi v riznych odvétvich s odliSnymi strukturami tkoli; to
vSe usnadni pfizplisobeni se strukturdlnim zménam v hospodafstvi a na trhu prace.
Systémy vzdélavani a odborné piipravy by dale mély predjimat budouci potieby,
pokud jde o dovednosti a kompetence s cilem zajistit v ptislusnych oblastech vysoce
vzdélanou pracovni silu. Prohlubovdni dovednosti a zmény kvalifikace rovnéz

zlepSuji odolnost vici hospodaiskym Soktim.
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Vysoce kvalitni vzdélavani, nakladova efektivnost a i¢elnost

Lidsky kapital je v Evropé¢ budovan piedevsim prostiednictvim vzdélavaciho
systému a je financovan vétSinou z vetejnych zdroji. Vzdélavani od primarni irovné
po terciarni bylo v roce 2016 v priméru z 87 % financovano z vefejnych zdroja

ve 21 zemich EU!, které jsou rovnéz ¢leny OECD.

Posileni tvorby lidského kapitalu nemusi nutné znamenat vetSi vydaje, ale vydaje
nakladové efektivnéjsi a ucelnéjsi. Pti srovnatelné urovni vydaji dosahuji nékteré
Clenské staty lepSich vysledkii nez jiné. Nékteré Clenské staty Celi vyzveé spocivajici
v poskytovani pfimefenych vydaji s cilem zajistit v oblasti vzdélavani kvalitnéjsi

a spravedlivéjsi vysledky. Pro jiné je vyzvou efektivnéji vynakladat prostredky

na zlepSeni svych vysledki v oblasti vzdélavani.

Hlediska efektivnosti vefejnych vydaji v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy by

m¢éla zahrnovat posouzeni dosazeného vzdélani, kvality a inkluzivnosti.

V EU se v prib¢hu casu zvysila Groven dosazeného vzdélani. Primérna uroven
dosazeného vzdélani v EU (terciarni vzdélani) ve v€kové skupiné 30-34 let vzrostla
z 31 % vroce 2008 na 41 % vroce 2018. Zaroven se snizil procentni podil osob

ve véku 25-34 let, kteti nemaji vyssi sekundarni vzdélani, z 18 % na 14 %.

Z hlediska kvality jsou vysledky EU v hodnoceni PISA na primérné urovni

a existuje prostor pro zlepSeni. V ramci EU navic existuji znacné rozdily.

Co se tyce inkluzivnosti, v mnoha ¢lenskych statech by efektivng;si vetejné vydaje
na vzdélavani a odbornou piipravu mohly rovnéZz zlepSit integraci na trhu préace
a podpofit mezigeneraéni socialni mobilitu. V roce 2018 mira NEET? v EU

u mladych lidi ve v€ku 20-24 let ¢inila 15 % a u osob ve véku 25-29 let ¢inila 17 %.

! Udaje za dvé zemé EU a OECD, Dansko a Recko, nejsou uvedeny ve zpravé OECD Education
at a Glance 2019.

Lidé, ktefi nejsou zameéstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET)
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Aby byla zarucena optimalni kombinace vysledkli Zadanych spole¢nosti, mély by byt
vydaje na vysoce kvalitni vzd&lavani a odbornou ptipravu rovnéz téelné. Ucelné
vynakladani prosttedkGit umoziiuje dosahnout vysoce kvalitnich a inkluzivnich
systémi  vzdélavani a odborné ptipravy vedoucich k hospodaiskému ristu,

produktivité a rovnosti.

Otazky k diskusi

vzdélavani a odborné ptipravy?
Které politiky vnimate jako nejslibn€j$i pii podpofe efektivity, ucelnosti,
inkluzivnosti a rovnosti v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy?

Jak mulze byt soucasné dosazeno vysoce kvalitnich vysledkii vzdélavani, vysoké

urovné dosazeného vzdélani a rovnosti?
Jakd by mohla byt tloha evropské spoluprice pii podpoie efektivity, tcelnosti

a vysoké kvality vzdélavani a odborné ptipravy a jak by evropské spolecnosti mohly

predvidat budouci potieby v oblasti prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace?
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