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Arsrapport 2021 om genomforande och siikerstiillande av efterlevnaden av
EU:s handelsavtal

[.  Inledning

Detta dr kommissionens forsta konsoliderade rapport om genomforandet och sdkerstidllandet
av efterlevnaden av handelsavtal. Den f6ljer pa utndmningen den 24 juli 2020 av den forsta
ansvariga for efterlevnaden av handelsbestimmelserna i kommissionen, vars uppdrag ir
att Overvaka och styra genomforandet och sékerstillandet av efterlevnaden av EU:s
handelsavtal och handelsarrangemang. Denne ansvarige har dven ett uttryckligt mandat att
rapportera till bdde Europaparlamentet och radet samt till allmdnheten. Foreliggande rapport
ar det viktigaste verktyget for att gora detta och kommer att offentliggoras arligen.

Overgéngen till ett innu striktare genomférande och sikerstillande av efterlevnaden av
handelsataganden inom ordféranden von der Leyens kommission grundar sig huvudsakligen
pa tva faktorer: For det forsta méste EU nu, efter tio ars intensiva och framgéingsrika
forhandlingar som utdkat EU:s nétverk av formanshandelsavtal, i allt hogre grad fokusera pa
ett fullstaindigt och effektivt genomforande av dessa avtal. For det andra har det globala
handelspolitiska landskapet fordndrats avsevirt under de senaste dren, och nya utmaningar har
uppstétt. Detta inbegriper strukturella obalanser, fragor om lika villkor och marknadstilltrade
samt EU:s handelspartners politiska anvidndning av omotiverade restriktiva och ensidiga
atgérder eller till och med ekonomiskt tvdng. EU maéste ta itu med alla sddana fragor pa ett
mer bestdmt stt.

Rapportens utformning

Rapporten omfattar foljande fyra prioriterade omriden som ror genomforande samt
sikerstillande av efterlevnaden:

Till fullo utnyttja de mojligheter som EU:s handelsavtal erbjuder (avsnitt II).

Stod for smé och medelstora foretag att delta i handelsavtal (avsnitt I1I).

Hantera hinder och hitta 16sningar (avsnitt [V).

Bilateralt och multilateralt sdkerstillande av efterlevnaden av handelsdtaganden:

b=

tvistlosning (avsnitt V).

[ rapporten presenteras effekterna av de ekonomiskt mest betydande handelsavtal och &tgarder
som kommissionen vidtar for att undanrdja handels- och investeringshinder pad marknader 1
tredjeldnder. Den konsoliderar den tidigare arliga rapporten om genomfOrandet av EU:s
handelsavtal' och dess arbetsdokument samt den tidigare &rliga rapporten om hinder for
handel och investeringar’. Den innehéller information om atgérder som kommissionen har

' Den forsta rapporten utfirdades 2017. Den fjirde och senaste rapporten COM(2020) 705 final av den 12
november finns pé https://ec.europa.cu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)705&lang=sv.

2 Den forsta rapporten utfardades 2010. Den tionde och senaste rapporten COM(2020) 236 final av den 15 juni
finns pa https://ec.curopa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=COM(2020)23 6 &lang=sv.
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vidtagit 1 partnerskap med medlemsstaterna inom ramen for marknadstilltradesstrategin for att
forbéttra marknadstilltradet och hjélpa smi och medelstora foretag att utnyttja EU:s
handelsavtal pa bésta sétt. Darmed visar den dven hur kommissionen samarbetar med det
civila samhillet. Rapporten behandlar ocksa efterlevnadsatgirder inom handel som
kommissionen vidtagit inom ramen for Vérldshandelsorganisationens (WTO) system for
tvistlosning, bilaterala handelsavtal och forordningen om handelshinder?. Slutligen innehaller
rapporten statistiska uppgifter om handel och investeringar fran EU:s 37 viktigaste
handelsavtal under 2020 (varor) och 2019 (tjinster) och omfattar viktiga hindelser fram till
slutet av andra kvartalet 2021.

Eftersom handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket tridde i kraft
forst den 1 maj 2021 (tillimpas provisoriskt frdn och med den 1 januari) kommer det att
omfattas av 2022 ars utgéva av denna rapport.

Det atfoljande arbetsdokumentet* innehiller ytterligare information som kompletterar
avsnitt I[.2 i rapporten om vart och ett av EU:s 37 viktigaste handelsavtal som géllde for en
langre tidsperiod under 2020. Arbetsdokumentet innehaller ocksd information som
kompletterar avsnitt IV.1 i rapporten, sirskilt en forteckning dver nya registerade hinder och
de som helt eller delvis 16sts 2020.

Omriaden som omfattas av separat rapportering (unilaterala verktyg)

Nér det giller genomforande samt sdkerstdllande av efterlevnaden utfirdar kommissionen
fristdende rapporter om foljande omraden:

1. Anvindningen av handelspolitiska skyddsatgirder i hindelse av dumpad eller
subventionerad import som skadar EU-industrin, eller atgdrder for att bekdmpa
forfalskade varor eller andra intrang i immateriella rittigheter for EU-foretag
utomlands, tas upp 1 den d&rliga handelspolitiska skyddsrapporten® samt i
kommissionens rapport om immateriella rittigheter® och i bevakningslistan for
varumarkesforfalskning och pirattillverkning’, tvd publikationer som alternerande
utfardas vartannat ar.

2. Kommissionens anvidndning av  politiska verktyg for export- och
investeringskontroll, sérskilt EU:s forordning om exportkontroll av produkter med

3 Férordning (EU) 2015/1843 om faststillande av unionsforfaranden pé den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sdkerstilla unionens rattigheter enligt internationella handelsregler, séarskilt regler som
faststéllts av Varldshandelsorganisationen (WTO) (kodifiering). EUT L 272, 16.10.2015, s. 1.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

> 39:¢ arsrapporten frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om unionens antidumpnings-,
antisubventions- och skyddsatgérder samt tredjeldnders anvéindning av handelspolitiska skyddsinstrument mot
unionen under 2020. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/august/tradoc_159782.PDF.

®Rapport av den 27 april 2021 om skydd och hiivdande av immateriella rittigheter i tredjeléinder.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1 /april/tradoc_159553.pdf.

"Kommissionens bevakningslista for varumirkesforfalskning och piratkopiering. Arbetsdokument frin
kommissionens avdelningar (2020) 360 final av den 14 december 2020.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf.
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dubbla anviandningsomraden® och EU:s forordning om granskning av utlindska
direktinvesteringar®, kommer att omfattas av rapporter som forvantas utfardas i mitten
av november 2021. Dessa rapporter kommer for forsta gdngen att ge en detaljerad
oversikt over EU:s strategiska investerings- och exportkontroller. Rapporter om
exportkontroll av utfdrdats pa frivillig basis sedan 2013. Enligt den nya férordningen
om exportkontroll dr arsrapportering nu obligatorisk och kraven pa dppenhet giller.

3. Slutligen ingar information om verksamhet, Overvakning och sdkerstdllande av
efterlevnaden inom ramen for EU:s allménna preferenssystem (GSP) ocksd 1 en
fristdende rapport som utfirdas vart 2-3 ar. Den 22 september 2021 antog
kommissionen sitt utkast till forslag till ny forordning!® om det allminna
preferenssystemet som ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Nya verktyg som infordes 2020

Prioriteringen av genomforandet samt sdkerstdllandet av efterlevnaden har ocksa lett till att
kommissionen under andra delen av 2020 har infort nya verktyg riktade direkt till berorda
parter fOr att engagera dem i och forbattra effektiviteten av kommissionens insatser pd detta
omrade.

v' Som svar pa sdrskilda forfragningar fran berorda parter och Europaparlamentet
lanserade kommissionen i oktober 2020 sin nya portal for tillgdng till marknader
(A2M)!!, som innehaller littillginglig information pa flera sprék om hur EU:s
handelsavtal fungerar i praktiken. Portalen har dven sérskilda funktioner for att hjdlpa
operatdrer att navigera de mer komplexa delarna. A2M innehéller sirskilda verktyg
som hjdlper personer och foretag i alla storlekar att utnyttja EU:s handelsavtal pa bésta
satt (till exempel verktyget for sjalvbedomning av ursprungsregler). Malet &r att gora
det dnnu enklare for foretag att fa tilltrade till marknader i tredjeldnder.

v T november 2020 inrittade kommissionen inom generaldirektoratet for handel en
gemensam kontaktpunkt!2, inklusive en klagomalsmekanism som gor det mojligt for
alla EU-baserade berdrda parter att skicka in klagomal om att tredjeldnder eventuellt

8 REuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvidndningsomraden (omarbetning), EUT L 206, 11.6.2021, s. 1 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821) (tidigare radets forordning (EG) nr
428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden, EUT L 134, 29.5.2009, s. 1
(https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L,_.2009.134.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AL%3A2009%3A134%3ATO
Q)).

% Forordning (EU) 2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen, EUT L 791, 21.3.2019, s. 1.

Phttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1 /september/tradoc_159803.pdf

! https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/home.

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 2134.
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inte uppfyller sina internationella handelsdtaganden gentemot EU. Den gemensamma
kontaktpunkten behandlar klagomél om paritet som ror marknadstilltrdde, klagomal
som ror dtaganden pa omradet for handel och hallbar utveckling och klagomal som ror
det allminna preferenssystemet. Detta nya verktyg ar tillgdngligt via A2M-portalen.
En uppsittning operativa riktlinjer'® forklarar steg for steg vilken information som
maste skickas in for att inleda ett klagomal. Efter de forsta manadernas anvéndning
har végledningen uppdaterats for att gora processen med att skicka in klagomal
tydligare och bittre underbyggd. Omfattningen av och funktionaliteten hos A2M och
den gemensamma kontaktpunkten kommer att uppgraderas under de kommande tolv
manaderna baserat pa kontinuerlig aterkoppling frdn berdrda parter.

Inforandet av dessa nya verktyg som kan anvéndas direkt av berdrda parter kompletterar de
atgiarder for genomforande samt sidkerstillande av efterlevnaden som kommissionens
avdelningar har inlett pa eget initiativ, det vill sdga inom ramen for kommissionens egna
administrativa befogenheter.

I rapporten undersoks hur dessa forbattringar tillsammans har lett till konkreta resultat som
hérrdr fran foljande faktorer:

- En mer systematisk anvindning av de institutionella strukturer som inrittats
genom EU:s handelsavtal (sérskilt formansavtalens ndt av utskott och
underkommittéer) for att sédkerstdlla ett effektivt genomforande av tredjeldnders
ataganden och 16sningar pa hinder for marknadstilltrade.

- Ett aktivt ekosystem for mobilisering av partnerskapet for marknadstilltride som
syftar till att forebygga och ta itu med handelshinder, inbegripet kommissionen,
medlemslédnderna och organ som foretrdder berdrda EU-parter, badde 1 Bryssel och i
tredjeldnder (genom att pa kommissionens végnar mobilisera nitverket av EU-
delegationer och medlemsldndernas ambassader) for att ta itu med tredjeldnders
bristande efterlevnad.

- En hog aktivitetsniva nir det giller anvindningen av system for tvistlosning inom
ramen for WTO och enligt bilaterala handelsavtal. EU har nu inlett fyra sadana
atgdrder och har gétt segrande ur tva av dessa tvister, en under 2020 gentemot Ukraina
och en 1 borjan av 2021 gentemot Sydkorea. Slutférandet av tva undersokningar enligt
handelshinderférordningen.

- Fortsatt mobilisering av foretridare for det civila samhiillet vid genomforandet av
EU:s handelsavtal och handelsarrangemang, sérskilt ataganden om handel och héllbar
utveckling inom ramen for dessa. Detta har bland annat skett via de inhemska
radgivargrupperna och forum i det civila samhillet och genom det stod som ges till
deras verksamhet, samt via partnerskap med internationella organisationer sasom
internationella arbetsorganisationen.

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/movember/tradoc_159074.pdf.
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Nya lagstiftningsinstrument som infordes 2020 och 2021

P& omradet handelskontroll i vid bemérkelse har EU sedan januari 2020 starkt sina rittsliga
eftrelevnadsrelaterade instrument.

Den 11 oktober 2020 tridde EU-forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar i kraft och samarbetsstrukturen borjade dirmed gilla'*. Den 12 februari
2021 tridde den dndrade forordningen om genomdrivande av handelsregler'® i kraft, vilket
bidrog till att dvervinna eventuell forlamning i EU:s ramverk for tvistlosning och breddade
omfattningen av korrigerande atgérder till foljd av en handelstvist. En dndrad forordning om
EU:s exportkontroll tridde i kraft den 9 september 20211°,

Firdigstillande av verktygslddan

Slutligen fortsitter = kommissionen att frimja ett antal andra viktiga
lagstiftningsinstrument och andra instrument f{or att fardigstdlla verktygsladan.
Tillsammans sékerstéller dessa instrument att EU kommer att vara béttre rustat for att mota
utmaningarna inom internationell handel. Detta kommer i synnerhet att 4stadkommas med 1)
medlen for att sdkerstélla efterlevanden (genom forordningen om genomdrivande och det
tillfalliga flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden) forhandlingsataganden inom
ramen for handelsavtal, 2) autonom lagstiftning och autonoma instrument for att sékerstilla
lika villkor inom traditionella handels- och investeringsomraden (till exempel instrument {or
utlindska subventioner och eventuellt ett instrument for internationell upphandling), 3)
autonom lagstiftning och autonoma instrument for att sékerstélla skydd av EU:s intressen pa
ekonomiska omradden med koppling till sdkerhet (till exempel granskning av utldndska
direktinvesteringar, exportkontroller, instrument mot tvang), och 4) verktyg for att stodja
EU:s mal gillande en gron omstillning och hallbarhet.

Nedanstaende ar de konkreta pdgaende initiativen:

- Ett forslag fran kommissionen om ett instrument for internationell upphandling
med framsteg i radet!” som nu dppnar dérren for dess slutférande under de kommande
ménaderna.

- Ett forslag fran kommissionen om ett nytt rittsligt instrument for att hantera
snedvridningar till foljd av utlindska subventioner'® pd den inre marknaden.

14 Se fotnot 9.

15 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/167 av den 10 februari 2021 om éndring av forordning
(EU) nr 654/2014 om utdvande av unionens réttigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella
handelsregler. EUT L 49, 12.2.2021, s. 1.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2021:206:FULL & from=EN

17 Radet enades den 2 juni 2021 med parlamentet om ett mandat for forhandlingar om ett instrument for
internationell upphandling. Se https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-202 1 -INIT/en/pdf.

18 Forslag till forordning av den 5 maj 2021 om utlédndska subventioner som snedvrider den inre marknaden,
COM(2021) 223 final, se https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal_for_regulation.pdf.
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- Ett kommande forslag frdn kommissionen om ett nytt rattsligt instrument for att ta itu
med ekonomiskt tving frin tredjelénder.

- Ett kommande forslag frdn kommissionen om nya réttsliga instrument f{or
obligatorisk tillborlig aktsamhet och avskogning.

- Lanseringen sommaren 2021 av en éversyn av handlingsplanen i 15 punkter for
handel och hillbar utveckling'.

Jaimte en fortsatt, regelbaserad och proportionerlig anvéndning av traditionella
handelsinstrument (antidumpning, utjdmning av subventioner) garanterar dessa forstérkta
verktyg och kommissionens fornyade fokus pa efterlevnad en kontinuerlig politik.

Medan kommissionen fortsétter att utveckla nya och forbéttrade verktyg och instrument for
att hantera de ménga utmaningarna nér det giller genomférande och efterlevnad blir det allt
viktigare att samarbeta med medlemslidnder och berérda parter (foretag, organisationer for
frimjande av handel, arbetsmarknadens parter, grupper i det civila samhillet och icke-statliga
organisationer), samt med likasinnade tredjelédnder, for att blasa liv i de ataganden vi har
undertecknat och se till att verktygen och instrumenten fortsétter att ge verkliga resultat.

1 Det offentliga samradet om handlingsplanen i 15 punkter inleddes den 27 juli och kommer att fortga till och
med den 31 oktober 2021. https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301.
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II.  Till fullo utnyttja de mojligheter som EU:s handelsavtal
erbjuder

I.1 Handel med formanspartner - den huvudsakliga utvecklingen under 2020

Statistiken i detta underavsnitt om utvecklingen av handelsfloden bygger pa uppgifter fran Eurostat for
medlemslidnderna i mars 2021 och omfattar 37 storre forménshandelsavtal®® med 67 partner, som
gillde under hela 2020 och utgdr mer dn 90 % av EU:s formanshandel. Mer detaljerad information om
dessa 37 viktiga forménsavtal finns i arbetsdokumentet?' som &tfoljer denna rapport. Uppgifter om
formansberittigade handelspartnerlands och EU-exportorers anvindning av tullformaner offentliggors
separat pad kommissionens webbplats?? for att 6ka insynen och uppmuntra branschorganisationer och
medlemslidnder att bedriva egen forskning och identifiera vilka drivkrafter som uppmuntrar till handel
enligt EU:s handelsavtal. Mdnster inom anvéndningen av formaner tas ocksa upp i den regelbundna
efterhandsutviirderingen av EU-avtal och i sektorsspecifikt arbete®.

Ar 2020 skedde niistan en tredjedel av EU:s handel inom ramen for formdnshandelsavtal ...

Handeln med de 67 handelspartner som tas upp i detta avsnitt uppgick till 1 167 miljarder euro eller
32,0 % av EU:s totala utrikeshandel under 2020. Av denna summa gick 646 miljarder euro till export
och 521 miljarder euro till import, vilket resulterade i ett handelsdverskott pa 124 miljarder euro for
EU%,

Figur 1: EU:s utrikeshandel (2020)

Andra partner; 62,4%

Andra férmanspartner
(inklusive Vietnam); 2,5%

Frihandelsavtal som véntar pa
antagande/ratificering (inkl.
Mercosur); 3,1%

20 Eftersom EU-avtalet med Vietnam tridde i kraft forst den 1 augusti ingar det énnu inte i den kvantitativa
bedomningen (statistiken) nedan. Handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket, som
tridde i kraft den 1 januari 2021 omfattas dnnu inte av denna rapport eftersom det inte tillimpades under 2020.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

22 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/.

2 Till exempel de arbetsgrupper for marknadstilltride som dgde rum 2020 och 2021 for textilier och lader,
skodon, ddck och medicintekniska produkter.

24 Handeln med alla 77 formansberittigade handelspartner uppgick till 1,259 miljarder euro eller 34,5 % av EU:s
totala utrikeshandel under 2020. Av denna summa gick 672 miljarder euro till export och 586 miljarder euro till
import, vilket resulterade i ett handelsoverskott pa 86 miljarder euro for EU.
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Som framgar av figur 2 forblev Schweiz EU:s storsta forméanspartner och stod for 21,5 % av EU:s
handel med de 67 handelspartner som omfattas av denna rapport, foljt av Turkiet med 11,3 %, Japan
med 9,4 %, Norge med 7,8 % och Sydkorea med 7,7 %. Tillsammans stod dessa fem partner for mer
an hélften av EU:s forménshandel (57,7 %). Nar det géller den totala handeln &r Schweiz EU:s fjarde
partner bakom Kina, USA och Foérenade kungariket, medan Turkiet, Japan, Norge och Sydkorea ligger
pa sjétte till nionde plats bakom Ryssland och fore Indien.

Figur 2: EU:s varuhandel med forméanspartner (2020)
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Covid-19 ledde till en svir ekonomisk chock, men formdanshandeln klarade sig ndgot biittre

Den ekonomiska effekten av covid-19-pandemin var allvarlig och handeln med EU:s 67
forménspartner minskade med 9,1 %. Det fanns dock viktiga undantag. Till exempel s& Okade
exporten av kemikalier (till stor del pd grund av en 6kning pa 10 % inom ldakemedelsexporten i de
avtal som omfattas hér). Sammanlagt hade EU:s handel med industriprodukter med dessa 67 partner
ett dverskott pa 116,8 miljarder euro, vilket &r en 6kning med 2,1 miljarder euro jamfort med 2019.

Som framgéir av figur 3 klarade sig EU:s forménshandel béttre dn EU:s handel med icke
forménsberittigade partner (—11,1 %) och handeln med resten av vérlden (-10,5 %). Samma tendens
syntes 1 forménsberittigad export av varor, dér nedgéngen var cirka 2 procentenheter mindre dn for
icke forméansberattigad handel.



Figur 3: Arlig handelstillviixt per partner (2019-2020)
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Handeln med jordbruksbaserade livsmedel med formanspartner viixte dubbelt sa snabbt som den

totala handeln med jordbruksbaserade livsmedel

Handeln med jordbruksbaserade livsmedel med formanspartner 6kade med 2,2 %, en nedgéng fran
8,7% under 2019. Denna oOkning var dock fortfarande dubbelt s& stor som for handeln med
jordbruksbaserade livsmedel 6ver lag (som 0kade med 1 %). Exporten av jordbruksbaserade livsmedel

enligt formansavtal 6kade med 1,8 %, medan importen 6kade med 2,7 %.

Lettisk spannmdl ndr Japan

Avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Japan hjdlpte Dobeles dzirnavnieks, en
ledande spannmdlsodlare i Baltikum och den stérsta pastaproducenten i norra Europa, att fd
Jotfiste i Japan. "Den tydliga ram som EU har faststdllt for export dr avgorande for att hjdlpa
vdrt foretag att expandera till nya marknader. Vdr hdllbara produktionsmodell och vdra framsteg
inom ekologisk produktion erbjuder en hog tillvixtpotential for Dobeles dzirnavnieks inom och
utanfor EU.” (Kristaps Amsils,
styrelseordforande, AS Dobeles dzirnavnieks)

Kommissionens studie om handeln med jordbruksbaserade livsmedel bekriftar EU:s
strategi

I en framétblickande studie frin kommissionen®> som offentliggjordes den 26 januari 2021
granskas de forvintade kumulativa ekonomiska effekterna fram till 2030 av pagaende och
kommande handelsforhandlingar om EU:s jordbrukssektor, bl.a. specifika resultat for vissa
jordbruksprodukter sedan tolv handelsavtal har ingatts. Studien visar att genomforandet av de 12

25

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture en.pdf.
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frihandelsavtalen tillsammans skulle leda till en balanserad 6kning av import och export av
jordbruksbaserade livsmedel inom EU, med en nigot storre Okning av exporten. Studien
bekriftade ocksd att EU:s strategi att forbéttra marknadstilltridet i form av tullkvoter for de
kénsligaste produkterna (framst notkott, farkott, fjdderfd, socker och ris) gjorde det mojligt for EU
att battre skydda de nirliggande sektorerna.

Kommissionen har under 2020, i enlighet med kraven i respektive forordningar, dterigen évervakat

importen till EU av vissa industriprodukter och jordbruksbaserade livsmedel ...

Sarskilda dvervakningsskyldigheter (Sydkorea, latinamerikanska partner)

Kommissionen overvakade i enlighet med forordning (EU) nr 511/2011°° Sydkoreas import av
viktiga bildelar och elektronik fiin de viktigaste leverantérerna (utanfor EU). Ar 2020 minskade
Sydkoreas import av motorer och delar med 19 %, medan importen av grundldggande bildelar
okade ndgot (+ 5 %). Samtidigt minskade EU:s import av fordon fran Sydkorea med 16 %.

Kommissionen overvakade ocksd importen till EU av firska bananer fran Colombia, Ecuador
och Peru samt fran Centralamerika, i enlighet med kraven i EU:s forordning nr 19/2013°” och
nr 20/2013%.  Importutvecklingen under 2020 motiverade inte ndgra uppfoliningsdtgirder.
Kommissionen kommer att fortsdtta att regelbundet analysera marknadssituationen och EU:s
bananproducenter och vid behov underséka situationen tillsammans med medlemslinderna och de
berorda parterna.

Handeln med tjinster minskade, men EU bibehdll iindi ett dverskott pd omrddet ...

Uppgifterna for 2019 (fore covid-19) ér de senaste siffrorna for den formansberéttigade handeln med

tjanster. Handeln med tjanster med de 67 partner som omfattas av denna rapport 6kade med 7,8 %,
vilket var langsammare &n den totala handeln med tjanster utanfér EU (+ 10,5 %). Samtidigt vixte

handeln med tjdnster med de 19 formanspartner som omfattas av denna rapport och som gjorde
dtaganden inom tjénstesektorn®’ med 14 %, alltsi snabbare dn den totala handeln med tjénster i EU

over lag. Formansberittigad handel med tjanster med alla 67 partner som omfattas av detta avsnitt

hade ett handelsoverskott pd 90 miljarder euro, vilket dock var en minskning pa 7,8 % jamfort med
2018. Handeln med tjanster véxte starkast mellan EU och dess AKS-partner (40 %) samt de tre
parterna i det djupgéende och omfattande frihandelsavtalet (Moldavien, Georgien och Ukraina: 16 %).

Fgrordning  (EU) nr511/2011  (EUT L 145, 3152011, s.19): https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/sv/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

27

Forordning (EU) nr19/2013 (EUT L 17, 19.1.2013, s.1): https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019.

BForordning  (EU) nr20/2013 (EUT L17, 19.1.2013, s.13):  https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020.

2 Norge, Ukraina, Moldavien, Georgien, Chile, Centralamerika, de andinska linderna, Mexiko, Kanada,
Cariforum, Sydkorea och Japan.
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I1.2

Framja genomférandet av EU:s handelsavtal: Exempel 6ver de fyra

regionerna (Asien, Nord-, Latin- och Sydamerika, EU:s grannlander och lander i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet)30

A.

Overvaka dtaganden enligt EU:s handelsavtal och frimja nya avtal

Att dvervaka vad som hénder pd plats dr en viktig del av ett effektivt genomforande ...

Kommissionen oOvervakar sedan ldnge proaktivt den rittsliga ram som é&r relevant for
partnerlandets genomforande av dtagandena. I vissa fall anvinder kommissionen riktade projekt for
att fa en exakt 6versikt 6ver hur genomforandet fortskrider i partnerlandet, sirskilt nér frdgorna
ar mer komplexa (till exempel icke-tariffdra problem och dtgirder som kréiver lagstiftningsdtgarder i

partnerlanderna). Hir 4r EU-delegationernas arbete avgorande.

Ett exempel dr avtalet mellan EU och Japan om ekonomiskt partnerskap: Tack vare ett projekt
med ett partnerskapsinstrument pa 1 miljon euro (facilitet for stod av genomforande av avtalet

mellan EU och Japan om ekonomiskt partnerskap) som lanserades 2019 har kommissionen
genom sitt handelsteam 1 EU:s delegation i Tokyo kunnat 6vervaka de viktigaste dtgirder som
Japan vidtagit fran och med det forsta aret av genomforandet av avtalet mellan EU och Japan
om ckonomiskt partnerskap. Kommissionen utfirdade en lagesrapport i augusti 2020 som
omfattade det forsta &ret av genomférandet av avtalet om ekonomiskt partnerskap®'. Den
rapporten bidrog till att bringa i fokus utestdende fragor, sdésom upphandling, under samarbetet
med de japanska motparterna i de berorda utskotten®.

Att framja nya avtal ir avgorande for att 6ka medvetenheten bland mottagarna ...

Exempel pd detta dr frihandelsavtalen med Singapore och Vietnam: For de tvd senaste
avtalen, de med Singapore och Vietnam, inledde kommissionen ar 2020 inom ramen for
enheten for politiskt stod tva projekt pa 285 000 euro respektive 700 000 euro for att stodja
EU:s delegationer i deras arbete for att frimja avtalen. I friga om Vietnam har detta lett till
atgarder for att stodja frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam, men ocksé till att stirka
ansvarsfulla leveranskedjor, minska plastavfallet och frimja den cirkuléra ekonomin. I fraga

om Singapore finansierar projektet, utdver dvervakningen av genomforandet, anordnandet av
flera seminarier om specifika aspekter av frihandelsavtalet mellan EU och Singapore, t.ex.
tullar, forenklade handelsprocedurer, ursprungsregler, offentlig upphandling och tjanster, samt
utarbetande av en végledning for foretag.

... och tekniskt samarbete leder ofta till biittre genomforande fran EU:s handelspartner.

Overvakningen har kompletterats med tekniskt samarbete mellan parterna i sirskilda fragor. Dessa

samarbeten har ofta stod fran EU-projekt.

Exempel: Ar 2020 arbetade EU och de andinska linderna for att forbittra genomforandet av
avtalet, till exempel genom

30 Mer information om enskilda avtal som tillimpades 2020 finns i foljande arbetsdokument:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf.
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v' projektet IP Key Latin America®® pa omrédet immateriella rittigheter>*,

v’ ett projekt for ansvarsfullt foretagsledande i Latinamerika och Karibien® som
genomfors i partnerskap med OECD, ILO och kontoret for FN:s hdgkommissarie for
manskliga rittigheter,

v’ seminarier som &r inriktade pa sirskilda fragor pa omradet for véxt- och djurhélsa.

B. Anvinda den institutionella ram som EU:s frihandelsavtal erbjuder for att fa
marknadstilltride, 16sa problem och friimja samarbete

Den institutionella ram som EU:s handelsavtal erbjuder dr avgérande for att EU:s prioriteringar inom
genomforande ska kunna fullféljas. Mer dn 200 kommittéer och arbetsgrupper, varav de flesta
sammantrider arligen, utgdr en struktur som stindigt kontrollerar genomfrandet och 16ser problem
som uppstar. De sammanfor handelstjdnstemin och experter frin kommissionens avdelningar och
offentliga forvaltningar i partnerldnderna, sdsom de tulltjdnstemén som ansvarar for tillimpningen av
reglerna eller experter pd miljoskydd eller arbetstagares réttigheter. Dagordningar och rapporter fran
dessa institutionella organ offentliggdrs pad kommissionens webbplats. Ar 2020 innebar covid-19-
pandemin att arbetet till stor del utfordes i virtuellt format.

Den institutionella ramen bidrog till att skapa marknadstilltride ...

Ar 2020 6ppnade denna inriktning och ram ytterligare marknadsméjligheter for handel med varor
och tjanster. Resultaten syntes inte bara i frdga om taxor och icke-tariffara atgarder, utan dven i fraga
om offentlig upphandling eller immateriella rittigheter:

o FEU:s frihandelsavtal med Colombia: Den gemensamma kommittén for handel antog ett beslut

om att utvidga tackningen enligt avtalet till att omfatta sex nya colombianska organ pa central
forvaltningsniva.

o FEU:s frihandelsavtal med Sydkorea och avtalet om ekonomiskt partnerskap med Japan: Vid

ministermotena 2021 drogs slutsatsen att forteckningen 6ver geografiska beteckningar som
skyddas enligt avtalet ska utvidgas med 43 av EU:s geografiska beteckningar respektive 41
sydkoreanska geografiska beteckningar som &dr upptagna i avtalet mellan EU och Sydkorea.
EU och Japan ska ldgga till 28 geografiska beteckningar vardera. Den gemensamma
kommittén antog i januari 2021 beslut nr 1 om utvidgning av forteckningen 6ver geografiska

33 https://ipkey.eu/en/latin-america.

34Lds mer i rapporten om skydd och hdvdande av immateriella rittigheter i tredjelénder, s. 15.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

35 Responsible Business Conduct in Latin America and the Caribbean (inte Sversatt till svenska):
https://mneguidelines.oecd.org/rbelac.htm.
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beteckningar som skyddas enligt avtalet®®. Inom vissa andra sektorer dr det dock fortfarande
svart att f3 tilltridde till bdda dessa marknader®’.

Kontakter pd ministernivd erbjuder en viktig métesplats for losningar

Det arliga ministermotet i de (gemensamma) handels- eller associeringskommittéerna kan fungera
som kontaktpunkt for att ge den drivkraft som krivs for att finna lésningar samt for att inleda och
végleda det tekniska arbetet under hela aret. Parterna beslutar ofta om viktiga genomfrandefragor
under dessa gemensamma kommittéer och kan komma Overens om iterativa steg for att fora dem
framat. I allt hogre grad forsoker kommissionen bygga vidare pd detta tillvigagangssitt och infora
ytterligare utvdrderingsmoten mellan de gemensamma utskotten for att folja upp de framsteg som
gjorts.

o [Eit exempel dr Sydkorea: Under den gemensamma kommittén for handel 2021 antog och
undertecknade medordférandena en administrativ &ndring av bilagan for bilsektorn som
aterspeglar den tekniska och regleringsmassiga utvecklingen inom den sektorn. Under samma

mote kartlades ocksa uppfoljningen av aterstdende fragor efter panelens slutsatser i den
bilaterala arbetstvisten (se avsnitt V).

Tidig underrdttelse om dtgirdsforslag har ocksad hjilpt kommissionen att foregripa problem

Den institutionella ramen enligt EU:s handelsavtal stdder snabb och effektiv samverkan i alla
genomforandefragor. Detta dr ofta mest effektivt i det skede da atgédrderna fortfarande existerar som
utkast eller &nnu inte har tritt i kraft.

Under 2020 har detta arbete lett till nagra viktiga resultat for att avvirja eller avligsna
handelshinder:

o  Ett exempel dr Jordanien: I bilaterala diskussioner mellan EU och Jordanien inom ramen for
associeringsavtalet mellan EU och Jordanien uttryckte EU allvarlig oro over en planerad

dtgdrd for att infora en “serviceavgift” pd 5 % for tullbehandling av importerade varor frdn
EU. Eftersom man forstod Jordaniens budgetutmaningar forklarade EU sin beredvillighet att
stodja landets makroekonomiska stabilitet genom sitt instrument for makroekonomiskt stod.
Efter dessa utbyten avbrots atgdrden.

o [Ett annat exempel dr Egypten: Efter konstruktiva diskussioner mellan parterna i kommittén

for sanitdra och fytosanitira dtgdrder (djurhdlsa och véxtskydd) offentliggjorde Egypten en
ny standard for fetaost, som undanrdjde hdnvisningen till mdngden jdst som fanns i den
tidigare versionen38. I ett annat fall gjorde medlemsidndernas snabba samarbete med EU.s

36 Gemensamma kommitténs beslut nr 1/2021, enligt frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och Japan om
ett ekonomiskt partnerskap av den 25 januari 2021, om dndring av bilagorna 14-A och 14-B om geografiska
beteckningar [2021/109]:

C/2021/82, EUT L 35, 1.2.2021, s. 31 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:22021D0109)

37 Lés mer i foljande arbetsdokument frin kommissionens avdelningar:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

38 Leveranser av fetaost till Egypten har avvisats under de senaste &ren pa grund av att méngden jést versteg de

egyptiska normerna. Hog jasthalt dr dock en naturlig egenskap hos fetaost och har ingen negativ inverkan pa
manniskors hélsa.
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delegation det mdjligt for kommissionen att avvdrja kvantitativa restriktioner for import av
utsddespotatis fran EU till Egypten.

Niir lagar och forordningar vil tritt i kraft blir det svirare att inskrinka dem, men under 2020 har
arbetet i institutionella organ gett resultat

Handelshinder dr mycket svarare att undanrdja nir de redan har forverkligats. De tas vanligtvis upp i
diskussioner med partnerlandet som planlagts inom ramen for avtalen, t.ex. handelskommittéer
och underkommittéer, med bdrjan pd expertniva (ibland forstarkta genom diskussioner pa politisk nivé
och i respektive WTO-kommittéer). Flera partnerldnder anpassade 2020 lagstiftning eller praxis till
handelsavtalen.

Nedanstiende ar nagra exempel:

o  Ceta/vinindustrin: Efter diskussioner i kommittén for vin och spritdrycker atog sig Kanada att
ta bort den federala punktskatt som diskriminerar EU:s import fram till mitten av 2022.
Ontario och Nova Scotia kommer ocksa att avldgsna diskriminerande atgérder for vin fram till
mitten av 2023 respektive mitten av 2024. Trots aterstiende hinder har Kanada under 2020
blivit EU:s fjarde storsta exportmarknad for vin.

o Frihandelsavtal mellan EU och Centralamerika/lufitransport: Frihandelsavtal mellan EU och
Centralamerika/lufitransport: Efter samordnade ingripanden fran kommissionen och

medlemsldnder med stod av affarsverksamhet pa plats gick Panamas civila luftfartsmyndighet
med pa att avldgsna lokala restriktioner géllande dganderétt och KLM beviljades en slutgiltig
licens for att tillhandahalla marktjanster och underhéll av flygplan. Innan dess hindrade de
restriktioner gillande dganderitt, som Panama infort i strid med frihandelsavtalet mellan EU
och Centralamerika, EU:s flygbolag KLM frin att tillhandahélla sddana tjanster. Dessa
restriktioner paverkade ocksd andra EU-flygbolag, eftersom KLLM var den enda leverantor av
underhallsarbete for luftfart som licensierats av Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet
(Easa) i Panama.

... kommissionen r redo att inleda bilaterala tvister om hinder inte kan undanrdijas pa annat sitt

Om en 16sning inte kan hittas d4r kommissionen beredd att inleda en bilateral tvistlosning enligt
forfarandena i 31 av de 37 formanshandelsavtal som omfattas av denna rapport och som gor det
mojligt att vidta motatgédrder vid bristande efterlevnad. Lds mer om bilaterala tvister under 2020 i
avsnitt V.

Genomforande handlar inte bara om hinder: EU:s avtal under 2020 har dven hjilp till att dppna
upp marknader och lett till bredare samarbete ...

Den institutionella uppbyggnaden av EU:s handelsavtal visar ocksé vigen mot att frimja samarbete
med handelspartner i handelsrelaterade fragor, sdésom regleringsfragor:

Exempel: Regleringssamarbete mellan EU och Japan inom AEP-kommittén for regleringssamarbete:

e Japan och EU godkinde 1 sina respektive nationella fOrordningar ett antal
vintillverkningsmetoder som den andra partens producenter anvénder, inklusive tillsatser och
enzymer, och underléttade dirmed handeln inom sektorn.
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e Efter ett framgéngsrikt genomforande av fyra foreskrifter frén FN:s ekonomiska kommission
for Europa (Unece) harmoniserade Japan och EU sina tekniska foreskrifter for bilar med
avseende pa ytterligare fyra tekniska aspekter. Enhetlighet i regleringen uppnaddes genom en
andring av avtalet om ekonomiskt partnerskap som bestod i att uppdatera forteckningen dver
Unece-foreskrifter for motorfordon som bada sidor tillimpar.

EU:s handelsavtal kan ocksé erbjuda en plattform for samarbete utéover handel:

Exempel: Regleringssamarbete mellan EU och Kanada inom ramen for Ceta om konsumentsdkerhet
och likemedel

¢ Kommissionen och Kanada (Health Canada) samarbetar i friga om konsumentsdkerhet genom
att genomfora den administrativa 6verenskommelse som undertecknades 2018. Detta innebar
att de med forenade krafter aterkallar produkter (till exempel leksaker i december 2020) och
samordnar 6vervakning, till exempel av tungmetaller i barnsmycken som séljs online.

e EU och Kanada har genom bilateralt samarbete mellan sina behoriga myndigheter beslutat att
erkinna resultaten av varandras inspektioner av god tillverkningssed som utforts av antingen
EU-inspektorer eller kanadensiska inspektdrer i anldggningar i tredjeldnder. Detta skedde i
enlighet med Ceta-protokollet om Omsesidigt erkédnnande av program for efterlevnad och
kontroll av efterlevnaden av god tillverkningssed for farmaceutiska produkter.

EU:s handelsavtal, sirskilt regionala sddana som avtal om ekonomiskt partnerskap med AKS-
landerna, utgoér ocksa en solid grund for att inleda en flerpartsdialog och dérigenom ta itu med
viktiga utmaningar inom internationell och regional handel, sdsom héllbara virdekedjor eller
barnarbete.

Exempel: Genom avtal om ekonomiskt partnerskap med partner i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet har EU inlett en flerpartsdialog om barnarbete inom ramen for initiativet for
hallbara kakaoprodukter

e Avtal om ekonomiskt partnerskap med Ghana och Elfenbenskusten: Inom ramen for initiativet

for héllbara kakaoprodukter, som kommissionen igangsatte i september 2020, &r Ghana och
Elfenbenskusten nu knutna till EU:s flerpartsdialog om hallbar kakaoproduktion/vérdekedja
och bedriver liknande dialoger pa plats. Aven Kamerun har anslutit sig som observatér under
2021. Syftet med flerpartsdialogen ar att gora framsteg nér det géller att eliminera barnarbete
och barnhandel inom leveranskedjorna for kakaoprodukter, forbittra skyddet och
aterstdllandet av skogar i kakaoproducerande regioner och garantera kakaoproducenter en
inkomst som de kan leva pa. Dialogen om kakao bringar samman viktiga berérda EU-parter,
déribland foretrddare for medlemslidnderna, Europaparlamentet, industrin och det civila
sambhéllets organisationer.

Samtidigt som covid-19-pandemin hade en allvarlig negativ inverkan pd handeln under 2020 sd
fortsatte EU:s frihandelsavtal att underliitta handel och investeringar ...

I dag ar EU den framsta handelspartnern for 74 lander runtom i vérlden, déribland i Asien, Afrika,
Forenta staterna, véstra Balkan och EU:s grannldnder. Handelsavtalen fortsatte att underlétta handeln
mellan EU och dess partner under 2020 och stérkte EU:s stéllning som investerare, 4&ven om covid-19-
pandemin medforde ett antal avbrott i leveranskedjan, minskad efterfrigan och en betydande
minskning av béde den totala handeln och den forménsberittigade handeln.
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... men utmaningar kvarstdar for nagra av EU:s dldsta och stérsta handelspartner, sasom Schweiz,

Turkiet och Norge ...

Utmaningar kvarstar i EU:s forbindelser med négra av dess dldsta och storsta forménspartner. Dessa
forbindelser baseras pé dldre avtal som dr mer begridnsade i sin omfattning.

Med Schweiz, EU:s forsta formanspartner (den fjarde storsta totalt och den tredje storsta for
tjénster), gjordes inga framsteg under 2020 nér det gillde ratificeringen av det institutionella
ramavtal som forhandlades fram 2018. Forbundsrédet har beslutat att stoppa forhandlingarna
om det institutionella ramavtalet. Detta ramavtal maste finnas om ytterligare potential for
bilateral handel ska vara mojlig.

Med Turkiet, EU:s nist storsta formanspartner, kan forhandlingarna om en moderniserad
tullunion inledas forst nér rdet har antagit de tillhérande férhandlingsdirektiven. Turkiet har
bibehallit handelshinder i strid med tullunionsavtalet, sérskilt genom en betydande utvidgning
av antalet extratullar som landet infor utover den gemensamma tulltaxan. En annan frdga har
varit krav pa ursprungsintyg for EU-varor. Efter dndringen av den turkiska tullkodexen i
januari 2021 skedde en rad kontakter pd hog niva och tekniska mdten med Turkiet, varefter
Turkiet informerade EU om att man skickat instruktioner till alla turkiska tullférvaltningar och
hallit informationsm&ten med ekonomiska aktorer for att klargora situationen. Fragor kvarstar
nir det géller Turkiets tillimpning av lokaliseringskrav inom likemedelssektorn. Det icke-
diskriminerande genomftrandet av tilliggsprotokollet till associeringsavtalet gentemot
samtliga medlemslinder, inklusive Republiken Cypern, r ocksé ett av EU:s centrala krav.

Med Norge, EU:s fjirde stdorsta formanspartner, gjordes inga framsteg vad gillde
kommissionens begidran om &versyn av handelssystemet for bearbetade jordbruksprodukter.
EU:s export av bearbetade jordbruksprodukter 6kade trots detta, men inte s& snabbt som vore
mojligt med légre tullavgifter. Forhandlingarna om geografiska beteckningar har dnnu inte
aterupptagits. Det krdvs engagemang bade pa omradet bearbetade jordbruksprodukter och
geografiska beteckningar.

17



C. Fokus pa handel och hillbar utveckling

Tack vare lanseringen av den tidiga oversynen av handlingsplanen i 15 punkter har hdllbar
utveckling fortsatt att std i fokus under 2020

EU:s handelspolitik prioriterar genomforandet och sékerstdllandet av efterlevnaden av kapitlen om
handel och hallbar utveckling. Genom att tillhandahélla en konsekvent ram och strategi har den
handlingsplan i 15 punkter for handel och hillbar utveckling som offentliggjordes i februari
2018% varit vigledande for arbetet med att ytterligare forbéttra genomforandet och efterlevnaden av
kapitlen om handel och héllbar utveckling i EU:s handelsavtal. Denna handlingsplan, som for
nirvarande ses over mot bakgrund av utvecklingen av handelspolitiken och de insatser som krivts
under covid-19-pandemin, innehdller atgirder pa foljande fyra huvudomraden: Forbéttra
kommissionens sitt att samarbeta med medlemslédnderna och Europaparlamentet, underlétta det civila
samhdllets roll vad géller 6vervakning och radgivande gentemot avtalsparterna, skapa resultat och dka
insyn och kommunikation.

... och den forsta tvisten under frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea

Tvisten om handel och hillbar utveckling inom ramen for handelsavtalet mellan EU och
Sydkorea var det forsta bilaterala tvistldsningsforfarande som inleddes av EU och dven det forsta som
gillde bestimmelser om handel och héllbar utveckling. Detta forfarande inleddes i slutet av 20184 pa
grund av EU:s farhagor gillande Sydkoreas bristande respekt for principerna om vissa grundldggande
arbetstagarrittigheter och underlétenhet att ratificera fyra grundlidggande ILO-konventioner i enlighet
med handelsavtalet. Expertpanelens beslut utfardades den 20 januari 2021 och ansag att Sydkorea inte
uppfyllt sina skyldigheter. Tvisten med Sydkorea visar ocksa hur viktigt det ar att vid behov anvinda
efterlevnadsverktygen som foreskrivs i kapitlen om handel och hallbar utveckling.

3 Se icke-officiellt dokument frin kommissionens avdelningar: Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements
av den 26 februari 2018 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

“OL4s mer om tvisten i avsnitt V.
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Tvistlosningsforfarandet mot Sydkorea

Panelen klargjorde att (1) efterlevnad av de grundlidggande arbetsprinciperna i ILO ar ett
bindande atagande fran ILO:s medlemmar och frén parterna i1 handelsavtalet, &ven om
konventionerna inte ratificerats, (2) att det finns en fortlopande skyldighet att pa ett kontinuerligt
och ihéllande sitt forsdka uppna ratificering av de grundlidggande ILO-konventioner som é&r
bindande f6r parterna (Sydkorea &r dérfor fortfarande skyldigt att gora detta), och att kontinuerliga
och ihéllande forsok till ratificering innebdr att gora verkliga anstringningar snarare én att bara ge
sken av detta, samt (3) att det inte dr nodvindigt att pavisa att underldtenheten att folja
bestammelserna paverkar handeln.

Utvecklingen i Sydkorea efter panelen visar att bestimmelserna om handel och hallbar utveckling
kan leda till verklig fordndring. (1) Fore utfirdandet av panelens rapport antog den koreanska
nationalforsamlingen i december 2020 en rad lagidndringar av den koreanska lagen om
fackforenings- och arbetsrelationsanpassning med malet att bringa denna i 6verensstimmelse med
principen om foreningsfrihet. (2) Den 26 februari 2021 slutforde nationalférsamlingen
ratificeringen av tre av de fyra pagdende grundldggande ILO-konventionerna (nr 87 om
foreningsfrihet och organisationsritt, nr 98 om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsrétten samt nr 29 om tvangsarbete). (3) Med hjdlp av de institutionella strukturerna
inom ramen for frihandelsavtalet enades kommittén for handel och hallbar utveckling och
handelskommittén 1 april 2021 om en process for att Overvaka genomforandet av
rekommendationerna i expertpanelens rapport. Denna process omfattar en gemensam granskning
av de &andringar som gjorts i fackforeningslagstiftningen och av de steg som vidtagits for
ratificeringen av den enda kvarstdende grundldggande ILO-konventionen, nr 105 om avskaffande
av tvangsarbete.

Noggrann overvakning av bestimmelserna om handel och hdllbar utveckling i EU:s handelsavtal
dar av storsta vikt ...

Trots covid-19-pandemin hade alla kommittéer for handel och hallbar utveckling méten under
2020 och den forsta halvan av 2021 som planerat, med undantag for kommittén for Vietnam. Aven
det forsta motet i den styrelse for handel och héllbar utveckling som inréttats inom ramen for
frihandelsavtalet mellan EU och Singapore dgde rum som planerat. Motena mellan de inhemska
rddgivargrupperna mellan bada parterna i1 frihandelsavtalet mellan EU och Singapore och
civilsamhillets fora dgde rum virtuellt, vilket gjorde det mdjligt for manga fler av civilsamhallets
organisationer att delta och fé sina roster horda.

... och EU:s handelspartners ratificering av ILO-konventioner har fortsatt att vara en hog prioritet
Ratificering av grundliggande ILO-konventioner och genomforande av
arbetsmarknadsataganden har varit en viktig prioritering i EU:s samarbete om handel och héllbar
utveckling inom ramen for flera frihandelsavtal. Det mest framtrddande exemplet var
tvistlosningsforfarandet med Sydkorea, som nimns ovan. Det fortsatta engagemanget med Vietnam
ar ocksd virt att notera eftersom det visar pa de framsteg som ratificeringsforfarandet mojliggdér och
Europaparlamentets sérskilda roll i det skedet. Ar 2020 fortsatte Vietnam att arbeta med lagstiftningen
for att mojliggéra genomforandet av sin nya arbetslag, som trddde i kraft den 1 januari 2021 (efter att
ha antagits den 20 november 2019). EU fortsatte att stodja denna process genom samarbete med ILO
och genom ndra kontakter med de vietnamesiska myndigheterna. Trots detta och i avsaknad av
genomforandelagstiftning ér det &nnu inte mojligt att uppritta fria fackforeningar i Vietnam.
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Kommissionen har dterigen haft ett nira samarbete med Internationella arbetsorganisationen ...

Kommissionen har i samarbete med ILO tillhandahéllit tekniskt stdd till Georgien for att stodja landet
i antagandet av en ny arbetslag i september 2020. Detta har lett till ndrmare §verensstimmelse med
internationella standarder och relevant EU-lagstiftning, och till en ny lag om yrkesinspektioner.
Samarbetet med ILO gjorde det ocksd mdjligt for kommissionen att erbjuda tekniskt stéd for att frimja
arbetstagarnas rattigheter i landsbygdsomraden i Colombia, tack vare ett projekt for att stirka
yrkesinspektioner. Det gjorde det ocksd mojligt att anordna en workshop om yrkesinspektioner i Peru
i februari 2020. Ar 2020 tillhandahdll EU dven tekniskt stod for att forbittra yrkesinspektionen inom
jordbrukssektorerna i Ecuador (som ska genomforas 2021).

Genomforande av dtaganden om miljomdssig hallbarhet blir ocksd allt viktigare

P& omradet miljo fortsatte kommissionen sitt ndra samarbete med Vietnam om skogslagstiftningens
efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog (Forest Law Enforcement, Governance and
Trade). Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan EU och Vietnam trddde i kraft i juni 2019 och
Vietnam fortsatte att utarbeta de bestimmelser som kridvs for att genomfdra
laglighetsforsikringssystemet for timmer. Det néra samarbete med Ukraina fortsatte ocksa i friga om
reformen av den ukrainska skogsbrukssektorn, med fokus pa avverkning och handel med trd och i
synnerhet atgidrder mot olagligt skogsvirke.

Oversynen av handlingsplanen i 15 punkter for handel och héllbar utveckling undersiker olika siitt
att stirka genomforande och efterlevnad ...

Oversynen av kommissionens handlingsplan i 15 punkter frin februari 2018 inleddes 2021
(tidigarelagd fran 2023) och omfattar ett brett offentligt samrdd samt en jimférande studie om
genomforande samt efterlevnad. Overlag s kommer granskningen att ticka alla relevanta aspekter av
genomforandet och efterlevnaden inom handel och hallbar utveckling, bl.a. atagandenas omfattning,
overvakningsmekanismer, mojligheten till sanktioner vid bristande efterlevnad, klausulen om
vésentliga element samt institutionella uppbyggnader och tillrickliga resurser.

Vid genomforandet av bestimmelserna om handel och hdllbar utveckling i EU:s handelsavtal
radfragar kommissionen EU:s inhemska radgivargrupper som hjilper den med forbindelser till det
civila samhidillet i EU och partnerlinderna.

Tolv av EU:s handelsavtal*' foreskriver att det civila samhiillet ska delta i rddgivning om vervakning
och genomforande av kapitlen om handel och héllbar utveckling, sérskilt genom att skapa inhemska
radgivargrupper pa bada sidor. EU:s inhemska radgivargrupper omfattar en blandning av foretradare
for berorda parter pA EU-nivd samt mindre organisationer som #gnar sig at sdrskilda @mnen. En
majoritet av ledamdterna viljs ut efter en offentlig inbjudan att 1dmna intresseanmilan, medan andra
utses av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK), som ocksé tillhandahaller
sekretariatet for EU:s inhemska radgivargrupper. Kommissionen stdder det arbete som utfors av bade
EU:s och partnerlandernas inhemska radgivargrupper genom ett partnerskapsinstrument samt genom

41 Elva av dessa avtal omfattas av denna rapport. Det tolfte, handels- och samarbetsavtalet med Forenade
kungariket, omfattas dnnu inte eftersom dess tillimpning inleddes forst den 1 januari 2021.
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det gemensamma arbete som utfors av kommissionens personal i hogkvarteret och handelsgrupperna i
EU:s delegationer.
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Exempel pa verksamhet som EU:s inhemska radgivargrupper bedriver och som ir relevant for
genomforandet av kapitlen om handel och héllbar utveckling

Arbetsrittsliga tvister med Sydkorea: EU:s inhemska radgivargrupper hjélpte kommissionen att
frimja EU:s forsok att fa Sydkorea att uppfylla sina arbetsmarknadsitaganden enligt
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea. Som ett led i detta uppmérksammade de kommissionen
pa uppgifter om potentiellt problematiska delar inom den koreanska réttsliga ramen och praxis
som ror grundldggande ILO-principer och ratificering av de grundldggande ILO-konventionerna.
EU:s inhemska rédgivargrupper spelar en aktiv roll nir det géller att 6vervaka efterlevnaden av

rapporten fran panelen for handel och hallbar utveckling.

Mainniskorittsfragor i andinska linder: EU:s inhemska radgivargrupper rapporterade vid sina tva
moten med kommissionen under 2020 om véld mot fackféreningsledare och miljdaktivister i
Colombia, situationen for banansektorn i Ecuador, 6vervakningen av arbets- och miljéfragor i
Peru och covid-19-pandemins socioekonomiska inverkan pa EU och de andinska partnerldnderna.
Kommissionen anvdnde denna information for sin diskussion med handelspartnerna vid métena i
kommittén for handel och héllbar utveckling.

Uppriéttandet av en strukturerad dialog med det civila samhéllet har visat sig vara svart for nigra av
EU:s handelspartner som inte har haft mycket engagemang med civilsamhillet. EU:s delegationer
uppmanas att né ut till virdldnderna nér dessa inréttar sddana strukturer och vid behov ge rad och stod.
Foljande ar ett exempel pa detta:

o [Frihandelsavtal mellan EU och Vietnam: Kommissionen har efter frihandelsavtalets
ikrafttrddande via sitt handelsgrupp vid EU:s delegation i Hanoi aktivt stott inrdttandet av
Vietnams inhemska radgivande grupp. Detta stod har huvudsakligen kanaliserats genom ett

projekt som frimjar deltagande av  arbetsmarknadens parter (foretag och
arbetstagarorganisationer) och civilsamhéllet (icke-statliga organisationer). Detta har
uppskattats bade av det lokala civilsamhéllet och av den vietnamesiska forvaltningen, med
tanke pa Vietnams begrinsade erfarenheter av oberoende civilsamhéllesorganisationer.

D. Analys av effekterna av handelsavtal (i efterhand) for att forbittra genomforandet
Att dra ldardomar fran effekterna av befintliga avtal bidrar till att forbdttra genomforandet i framtiden

Kommissionen utvirderar effekterna av sina handelsavtal 6ver tid, forsta gangen vanligtvis efter
fem é&rs genomforande, for att kontrollera om de forvintade resultaten har uppnatts. Tva
efterhandsutvirderingar slutférdes 2020. Dessa omfattade avtalet om ekonomiskt partnerskap med
Cariforum (dess andra utvirdering efter tio dr) och frihandelsavtal med de sex Medelhavslinderna®.
De offentliggjordes i januari respektive mars 2021. Bada utvérderingarna pekar ut de viktigaste olosta
fragorna och var fokus bor ligga i genomforandet. De identifierar dven problem som ofta dyker upp i
dessa regioner.

Nar det till exempel géller det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Cariforum ar
bristen pa administrativ kapacitet hos myndigheterna/byraerna fortfarande ett problem. Andra problem
ar bristande medvetenhet om avtalet pa foretagsniva och otillrdcklig respekt for insynskraven. Med

4 Studien  omfattar  Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko och  Tunisien,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed71al.
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tanke pd det ekonomiska partnerskaps utvecklingsdimension &r samtidigt ett framgangsrikt
genomforande av de 14 Cariforum-landerna i hog grad beroende av att utvecklingssamarbetet
finansieras péd relevant sétt. Det nya partnerskapsprogrammet inom ramen fOr instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden i den flerariga
budgetramen 2021-2027 skapar mojligheter till sadant skrdddarsytt stod for att mota de
handelsrelaterade utmaningar som har identifierats. I utvirderingen identifierades ocksd omraden dér
EU behovde gora mer, sdrskilt ndr det giller storre medlemslidnders engagemang, forbéttrad
kommunikation och stdd for forbindelser och plattformar mellan foretag.

Nér det giller de sex avtalen mellan Europa och Medelhavslinderna pekar utvidrderingen pa
behovet av en ytterligare minskning av antalet icke-tariffira atgirder, sdsom icke-automatiska
importlicenser eller icke anmélda tekniska foreskrifter som leder till oforutsédgbarhet och snedvrider
den lokala affirsverksamheten. I studien rekommenderas dessutom forenkling av administrativa
forfaranden, tillimpning av internationellt erkdnda standarder och undvikande av onddigt dubbelarbete
vid beddmningar av overensstimmelse. Forbattring av naringslivet skulle behdva 4tfoljas av 6kat EU-
stod och okat samarbete kring politik for att forbattra konkurrenskraften, kompetensen och undanréja
logistiska begriansningar. De faststéllda malen kommer inte bara att stodja genomforandeprocessen for
frihandelsavtalen utan skulle ocksd kunna vara végledande for reflektioner om EU:s Aid for Trade
under perioden 2021-2027.

I[II. Stod for sma och medelstora foretag att delta i handelsavtal

Smda och medelstora foretag och familjeforetag utgor omkring 99 % av alla foretag i EU och star
for hiilften av Europas BNP

Globala marknader &r fortfarande en viktig kalla till tillvaxt for sma och medelstora foretag, som star
for en tredjedel av all EU-export och stir for mer #n 13 miljoner arbetstillfillen i EU*. Ar 2020
intensifierade kommissionen sina anstrangningar for att hjélpa sma och medelstora foretag att utnyttja
handelsregler och handelsavtal pa basta sétt och gora det lattare for dem att framhéva farhdgor om hur
handelsavtal och handelsregler f6ljs.

Informationsluckor och brist pa know-how kan i sig utgora ett hinder for handel och
investeringar, nagot som i synnerhet drabbar mindre foretag. For det forsta dr handelsavtal inte till
nagon nytta om de potentiella mottagarna av sddana formaner inte kénner till dem och om de inte
forstar hur de ska kunna ta del av fordelarna i konkreta fall. Aven om sma och medelstora foretag inte
exporterar direkt kan handelsavtal ha betydelse for dem pa grund av deras roll i globala
leveranskedjor. For det andra, dven om fOretagen ar medvetna om WTO:s regler och EU:s
forménsavtal sd kan de inte automatiskt utnyttja fordelarna med dessa. Aven om handelsfrimjande 4r
medlemsldndernas, néringslivsorganisationernas eller de handelsfrimjande myndigheternas omrade
fortsatte darfor kommissionen att stodja deras verksamhet under 2020. Detta skedde bland annat
genom véagledning, utatriktad verksamhet (sérskilt genom EU-delegationer i partnerldnder), sirskilda
interaktiva onlineverktyg eller hjélpcentraler och centrum for smé och medelstora foretag.

4 Meddelande fran chefsekonomen vid GD Handel frén maj 2020:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf.
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Handelsavtal med utvecklingsldander erbjuder méjligheter till marknadstilltrdde som lokala sma och
medelstora fOretag &r angeldgna om att utnyttja. De ger &ven incitament till reformer som
utvecklingssamarbetet kan bygga vidare pa. Ekonomiska partnerskapsavtal med exempelvis ldnder i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet har en stark utvecklingsdimension: Ett framgangsrikt
genomforande av dessa dr beroende av att man kommer till ritta med dessa lidnders interna
handelshinder genom Aid for Trade. Det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport innehaller exempel pa hur EU:s delegationer arbetar for att komma till rétta med
handelshinder genom Aid for Trade. EU:s ldgesrapport om Aid for Trade for 2020 innehaller
ytterligare information om kommissionens och medlemsléndernas stdd till sma och medelstora foretag
i utvecklingslander for att hjilpa dem utnyttja EU:s handelsavtal pa bésta satt*.

A. Access2Markets och verktyget for sjilvbedomning av ursprungsregler

Under 2020 lanserades Access2Markets-portalen som iir en kostnadsfri gemensam kontaktpunkt for
information om handel ...

Kommissionens nya portal fér import och export, Access2Markets*, som lanserades i oktober 2020
tillsammans med det integrerade verktyget for sjilvbedomning av ursprungsregler, erbjuder
kostnadsfri, sokbar, flersprakig och aktuell information. Portalen omfattar 122 exportmarknader
utanfor EU och 190 killmarknader. Foretag kan hitta information om tullar, skatter, kvoter,
importformaliteter och forfaranden for import och export, och de kan jamfora ursprungsreglerna i alla
EU:s handelsavtal. Portalen é&r tillgénglig for alla anvéndare, men &r sirskilt anvindbar for sma och
medelstora foretag.

... plattformen innehdller ett sjilvbedomningsverktyg for att hjilpa foretag att navigera bland
ursprungsreglerna i olika EU-avtal

Verktyget for sjilvbedomning av ursprungsregler

Verktyget vdgleder anvindarna genom en rad fragor for att bedoma om deras produkter uppfyller
reglerna for att omfattas av forménsbehandling enligt ett EU-handelsavtal. For att underlétta
anvindningen for foretag innehéller verktyget ocksé tydliga instruktioner om den dokumentation som
krdvs som ursprungsbevis for att erhalla tullférméner och innehéller en funktion for att jimfora
reglerna i olika avtal. For ndrvarande anvinds verktyget omkring 500 ganger om dagen.

Access2Markets har mottagits vil av upp till 10 000 anvindare dagligen, varav 70 % é&r fran EU.
Anvindningen ir betydligt hogre dn for de verktyg som den ersatte (databasen for marknadstilltrdde
och hjélpcentralen for handel). Access2Markets och verktyget for sjdlvbedomning av ursprungsregler
har utvecklats i ndra samarbete med bade branschorganisationer och handelskammare och forbattras
standigt baserat pa anvindarfeedback. Denna goda start aterspeglades i och med att plattformen vann
den allménna rosten i utmérkelsen for Europeiska ombudsmannens pris for god forvaltning*® 2021,
ett erkdnnande av dess formaga att tillhandahalla medborgarinriktade tjénster i kristider.

# Europeiska kommissionen, EU:s ligesrapport om Aid for Trade 2020 — Oversyn av framstegen i
genomforandet av EU:s uppdaterade Aid for Trade-strategi frdan 2017, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, 2020 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f022db96-d854-11ea-adf7-
Olaa75ed71al).

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/home.

46 https://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E.
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Access2Markets kommer att utvidgas med nya moduler om tjinster och upphandling under de
kommande dren och flertalet avtal kommer att finnas i verktyget for sjilvbedomning av
ursprungsregler i slutet av 2021 ...

Som en del av forbéttringarna utvidgas Access2Market till att omfatta andra viktiga delar av EU:s
handelsavtal:

e En sokbar databas som omfattar ett antal tjinstesektorer med EU-avtal haller pd att
utarbetas pa pilotbasis, liksom sirskilda sektorsspecifika viagledningar med fokus pa vissa
regioner eller lander, till exempel p&d omradet f6r vixt- och djurhilsobestammelser.

e Den geografiska tickningen for verktyget for sjilvbedomning av ursprungsregler
utvidgas ocksa till att omfatta flertalet handelsavtal i slutet av 2021. I dag ingar redan
handelsavtal med 26 lidnder (bl.a. Forenade kungariket, centralamerikanska parner,
Colombia/Peru/Ecuador, Vietnam, Kanada, Japan och Sydkorea).

e Ett nytt verktyg — Access2Procurement*’ — infort i sepetember 2021 omfattar offentlig
upphandling enligt EU:s handelsavtal och kommer till en boérjan att omfatta medlemmarna i
avtalet om offentlig upphandling och avtalet mellan EU och Kanada (Ceta). Tackningen
kommer gradvis att utvidgas.

Ett nytt verktyg for att ge biittre information om offentliga upphandlingar

Access2Procurement ir ett nytt it-verktyg som &r integrerat i Access2Markets-plattformen. Dess
syfte ar att hjélpa europeiska leverantorer att ta reda pad om de ar berittigade att 14gga bud pa ett visst
kontrakt for offentlig upphandling i ett tredjeland. Baserat pa de svar som anvéndarna ger pé tre eller
fyra frdgor om den upphandlande enheten, innehéllet i upphandlingen och kontraktets forvintade
véirde ger det nya verktyget en snabb och mycket tillforlitlig bedomning av om anvéndaren har rtt att
delta i anbudsforfarandet. Detta kommer att hjdlpa anbudsgivarna att avgéra om ett
upphandlingsprojekt i ett tredjeland omfattas av landets dtaganden om marknadstilltrdde gentemot EU,
i enlighet med antingen WTO:s avtal om offentlig upphandling eller ett bilateralt avtal.

B. Vigledningar, hjilpcentraler, centrum for sma och medelstora foretag och samarbete
med nitverk

I sitt arbete for att forbiittra kommunikationen fortsiitter kommissionen att fokusera pd de fordelar
som EU:s handelsavtal erbjuder fioretag, sirskilt sma och medelstora foretag ...

Under 2020 fortsatte kommissionen att ta fram en rad vigledningar for att hjidlpa foretag att
navigera i avtalen, med stod av sérskilda utbildningsméten och webbinarier for berdrda parter, som ett
komplement till den verksamhet som bedrivs av EU:s medlemsldnder och néringsliv. EU:s
delegationer spelar en viktig roll for att 6ka medvetenheten och ger stdd till ekonomiska aktorer som
vill dra nytta av fordelarna med avtalet.

e Ett exempel #r Kanada: Ar 2020 fortsatte kommissionen att utveckla sirskilda vigledningar
och organisera webbinarier for att hjdlpa EU-foretag som ar eller vill bli aktiva pa den

kanadensiska marknaden. Detta arbete omfattade nio omraden fran mycket tekniska dmnen,
sasom alternativ till metylbromidbehandling for export av vissa véxtprodukter eller
mojligheter for foretag med ren teknik, till mer allmidnna &dmnen som offentliga

47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step 1
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upphandlingsméjligheter 1 Kanada pa eller under federal niva eller en Oversikt Gver
immateriella rittigheter i Kanada. Alla dessa vigledningar och rapporter finns allmént
tillgingliga pA kommissionens webbplats*S.

e Ett annat exempel ér Japan: Ar 2020 utvecklade handelsgruppen i EU-delegationen i Tokyo en

steg-for-steg-guide for att ldmna information om marknadstilltrade till foretag, som
kompletterades med samt sektorsspecifika vigledningar®.

EU-stodda centrum for smd och medelstora foretag pa viktiga marknader spelar en viktig roll ...

For att hjdlpa sma och medelstora foretag att internationalisera och végleda dem géllande forhandlade
fordelar i partnerlinderna fortsitter kommissionen att stédja centrum for sma och medelstora
foretag i Kina och Japan. Detta sker i ndra samarbete med medlemslidnderna, nationella och
europeiska branschorganisationer utomlands och organisationer for frimjande av handel. Centrumet
for industriellt samarbete mellan EU och Japan®® har 2233 registrerade medlemmar. Det
finansieras och forvaltas gemensamt av EU och Japan® i samarbete med medlemslindernas
organisationer for frimjande av handel. Centrumet tillhandahdller flera tjinster’? till sma och
medelstora foretag, bland annat via en helpdesk om avtalet om ekonomiskt partnerskap>, via den
japanska supportavdelningen for skatter och offentlig upphandling®, och framjar teknikoverforing
mellan EU och Japan via en sirskild hjilpcentral®. EU:s centrum for sma och medelstora foretag i
Kina ir ett projekt som finansieras av kommissionen och som sedan 2010 hjélper europeiska smé och
medelstora foretag att gora affarer i Kina. Projektet ar inne i sin tredje fas och planeras for nérvarande
att Iopa fran oktober 2020 till mars 2022. I sin andra fas (juli 2014—april 2020) finansierades EU:s
centrum for smd och medelstora foretag av EU med en total budget pd 5,9 miljoner euro och
webbplatsen for EU:s centrum for smd och medelstora foretag har 14 163 registrerade anvéndare.

Centrum for smé och medelstora foretag i Japan och Kina

Nedanstiende fir exempel pia verksamhet inom centret for industriellt samarbete
mellan EU och Japan 2020:
v 16 webbinarier om det ekonomiska partnerskapet (via EPA Helpdesk) med 925
deltagare.
v 18 faktablad som végleder sma och medelstora foretag om viktiga aspekter av
avtalet om ekonomiskt partnerskap.
v 21 webbinarier med 810 deltagare.

Nedanstiende édr exempel pa verksamhet vid EU:s centrum for smé och medelstora

48 https:/trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1720&title=CETA -factsheet-and-guides.

Y Guide for EU suppliers on government procurement in Japan (inte Oversatt till svenska):
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159028.pdf. Steg-for-steg-guide med information
om marknadstilltrdde for EU-foretag: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-japan-
economic-partnership-agreement.

30 https://www.eu-japan.eu/.

I EU tillhandahéller finansiering inom ramen for Cosme-arbetsprogrammet 2020 (5,6 miljoner euro, april 2020—
mars 2022).

52 https://www.eu-japan.eu/summary-activities.

33 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk.

34 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk.

55 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/.
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foretag i Kina (november 2014-april 2020):
v 307 utbildningar i Kina och EU f6r dver 12 000 sma och medelstora foretag i EU.
v’ 28 samforstindsavtal som undertecknats med statliga organ och
stodorganisationer for niringslivet i Kina och Europa.
v' 270 partnerskap mellan EU:s centrum for smd och medelstora foretag och
partnerorganisationer.

... och stdds i vissa fall iiven av tematiska team

EU-foretag (sdrskilt mindre foretag) star ofta infér praktiska utmaningar och begrinsningar nér det
giller skydd av immateriella rattigheter 1 tredjeldnder, sdsom pétvingad teknikoverforing,
forfarandemaéssiga brister, eftersldpningar i registreringar av réttigheter, utebliven registrering av vissa
rattigheter, otillrdckliga sanktioner fOr intrdng i immateriella rattigheter, brist pd sakkunskap,
korruption, bristande medvetenhet och bristande &ppenhet. For att hjidlpa dem att effektivt hantera
dessa utmaningar, som annars kan piverka deras internationaliseringsarbete, har kommissionen
inrdttat tematiska hjélpcentraler for sma och medelstora foretag i viktiga regioner, sirskilt Kina,
Latinamerika och Sydostasien. Dessa hjélpcentraler stdder smd och medelstora foretag i EU att
bade skydda och genomdriva sina immateriella rittigheter inom EU:s handelspartnerlédnders territorier.
Detta gors genom att tillhandahalla kostnadsfri information och tjénster.

36 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en.
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C. Fordjupat samarbete med foretag och foretagsnitverk

For att nd foretag pa plats fortsatte kommissionen under 2020 att fordjupa sitt samarbete med
foretridare for EU:s affirsintressen i EU och tredjeldnder, diribland Enterprise Europe Network>”’,
det virldsomspénnande nitverket for europeiska néringslivsorganisationer® och medlemslédndernas
organisationer for frimjande av handel. Kommissionens maél &r att frimja utbyte av &sikter med dessa
organisationer for att forbattra marknadstilltradet for europeiska foretag i tredjeldnder.

Enterprise Europe Network ger rdd om frihandelsavtal som EU ingétt. Enterprise Europe Networks
tematiska grupp for internationalisering av sma och medelstora foretag delar regelbundet information
om de senaste handelsrelaterade fragorna via den gemensamma plattformen. Expertgruppen
organiserar dven webbinarier for lokala foretag och nétverkets rddgivare och driver hjélpcentraler for
att sprida information om handelsavtal.

European Enterprise Network — verksamheter under den senaste tiden

e Den 27 januari 2021 anordnade Enterprise Europe Networks tematiska grupp for
internationalisering av sméa och medelstora foretag ett webbinarium pa dmnet Mot
vara internationella partner: Enterprise Europe Network i Singapore. Detta
webbseminarium lyfte fram de mdjligheter och det stod som finns tillgéingliga for
EU-foretag som vill utnyttja férdelarna med frihandelsavtalet i Singapore.

e [ Vietnam startade Enterprise Europe Network en hjidlpcentral for att beddma
foretagens behov i frdga om frihandelsavtalet mellan EU och Vietnam, som tridde
i kraft den 1 augusti 2020, bland annat genom undersdkningar och méten.

e [ november 2020 anordnade Enterprise Europe Network, i nira samarbete med
GD Handel, en sérskild praktisk utbildning om funktionerna i Access2Markets-
portalen. Webbinariet togs emot vdl och mer dn 200 ridgivare i nitverket
genomforde utbildningen. Mer praktisk utbildning planeras framover.

Stod for sma och medelstora foretag ingdr nu i mdanga av EU:s handelsavtal ...

For att ytterligare hjdlpa sma och medelstora foretag att utnyttja EU:s handelsavtal har de senaste
avtalen inkluderat sirskilda kapitel om sma och medelstora foretag i EU:s frihandelsavtal®. Dessa
kapitel foreskriver 6ppenhet gentemot sma och medelstora foretag och regelbundna kontakter mellan
parternas kontaktpunkter for smé och medelstora foretag. Under 2020 ldmnade de kontaktpunkter for
smd och medelstora foretag som inrdttats inom ramen for Ceta en verksamhetsrapport till

37 Nitverket, som medfinansieras av EU:s Cosmeprogram, ér verksamt i mer in 60 ldnder och sammanfor 3 000
experter fran 600 medlemsorganisationer. Syftet &r att hjdlpa smé och medelstora foretag i deras internationella
verksamhet.

58 https://eboworldwide.eu/.

% BU har kommit dverens med Kanada om en rekommendation for sma och medelstora foretag, avtalet mellan
EU och Japan om ekonomiskt partnerskap och avtalet om ekonomiskt partnerskap med Forenade kungariket
innehaller kapitel om sma och medelstora foretag, och det gor dven avtalen som ingatts med Mercosur och det
moderniserade avtalet med Mexiko. Kapitel om sma och medelstora foretag ingar ocksa i férhandlingarna med
Chile, Indonesien, Australien och Nya Zeeland.
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Gemensamma Ceta-kommittén, som sammantradde i juli 2020 och bdrjade genomfora sin arbetsplan
under 2020-2021%°. Rapporten omfattade bland annat Enterprise Europe Network och uppfoljningen
av de smd och medelstora foretagens framsteg inom ramen for Ceta. Ett mote mellan de
kontaktpunkter som inréttats inom ramen for avtalet mellan EU och Japan om ekonomiskt partnerskap
dgde rum i februari 2021. Béada sidor rapporterade diar om sina initiativ for att genomfora
informationsbestimmelserna i kapitlet om sma och medelstora foretag.

IV. Hantera hinder och hitta l6sningar
IV.1 Laget for handelshinder och undanréjande av dessa under ett svart ar

2020 har varit ett sarskilt kravande &r. Den hélsoméssiga och ekonomiska kris som utlstes av covid-
19-pandemin har lett till protektionism och gjort vissa partner mer motvilliga att undanrdja hinder som
existerade redan fore krisen.

De institutionella organ som inréttats genom EU:s handelsavtal utgér en viktig vag for att uppticka, ta
upp och 16sa problem med handelspartner som EU har ingatt formanshandelsavtal med. Men foretag
kan stota pd problem pa omraden som inte direkt behandlas i ett handelsavtal eller i linder med vilka
EU inte har ndgot formanshandelsavtal. Arbetet med att identifiera och avldgsna hinder har séledes
fortsatt under 2020 pa alla nivaer (bilaterala och multilaterala) for att bemota EU-foretagens problem
med restriktiva atgidrder eller metoder, den ordttvisa behandling som de utsdtts for av EU:s
handelspartner, samt svérigheterna att konkurrera pa lika villkor. For att gora det littare att skicka in
klagomal inrdttade kommissionen i november 2020 pa sin Access2Market-portal den gemensamma
kontaktpunkten. Detta &r en enda kontaktpunkt for information om handelshinder och/eller
handelspartner som inte lever upp till sina dtaganden géllande handel och hallbar utveckling.

A. Antalet (totalt registrerade) handels- och investeringshinder per den 31 december 2020

Som framgar av tabellen nedan var 462 aktiva handels- och investeringshinder i 66 tredjeliinder
registrerade i kommissionens databas Access2Markets i slutet av 2020.

Typ av atgird Antal hinder
Sanitédra och fytosanitira atgarder 109
Tekniska handelshinder 79
Tullar och motsvarande samt kvantitativa restriktioner 78
Administrativa forfaranden 41
Tjénster och investeringar 39
Andra atgérder* 37
Immateriella réttigheter 35
Offentlig upphandling 28
Exportskatter och exportrestriktioner 16
Totalt 462

0 Arbetsplanen och verksamhetsrapporten finns pa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf.
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* Andra 8tgérder omfattar handelspolitiska skyddsinstrument och subventioner, dtgirder som péverkar konkurrensen och
andra atgirder som inte kan klassificeras i ovanstdende kategorier.
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Figur 4: Typer av hinder 2020
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Om man tittar pa olika typer av hinder och jamfor med tidigare ar forblev, Som framgar av figur 4
ovan, sanitdra och fytosanitdra atgarder (109) den storsta kategorin och stod for en fjdrdedel av alla
registrerade hinder, foljt av tekniska handelshinder och tullatgdrder och kvantitativa restriktioner
(ndstan 80 vardera). Dessa tre kategorier utgjorde niastan 60 % av alla aktiva hinder ar 2020.

Om man ser till den geografiska spridningen forblev Kina under 2020 det land som har det hogsta
antalet med 40 hinder (tva fler &n 2019). P4 andra plats var Ryssland, foljt av Indonesien och Forenta
staterna (26 vardera), Indien (25) och Turkiet (24). Andra ldnder med tio eller fler hinder var Brasilien,

Sydkorea, Australien, Algeriet, Egypten, Marocko, Kanada och Malaysia.
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B. Utvecklingen av handels- och investeringshinder under 2020

I tabellen nedan visas nya hinder som registrerats och hinder som undanrdjts under 2020°' per
typ/kategori. Sammanlagt pekar dessa pd en nettodkning (+ 8) jamfort med 2019,

Undanréjda

o e 3 63
Typ av atgird Nya hinder hinder

Sanitéra och fytosanitira atgéirder 1
Tekniska handelshinder

Administrativa forfaranden

Tullar och motsvarande samt kvantitativa restriktioner
Tjénster och investeringar

Andra &tgérder®

Offentlig upphandling

Exportskatter och exportrestriktioner

Immateriella rittigheter

Totalt
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N
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Sanitiira och fytosanitiira atgarder hamnade aterigen hogst pa listan bade ndr det géller nya atgirder
(13) och atgérder som losts (17), vilket utgdr hilften av alla hinder som undanréjdes under 2020. Att
dessa sanitdra och fytosanitdra hinder undanrdjdes innebar till exempel att EU:s exportérer kom in pa
de japanska marknaderna med vissa ndtkottsprodukter fran EU, att belgiska dpplen blev tillatna i
Mexiko och Thailand, samt att Sydkorea hidvde forbudet mot fjaderfa fran Ungern.

Tekniska handelshinder och hinder kopplade till administrativa forfaranden var de andra och
tredje vanligaste typerna.

Nér det géller nya hinder som registrerades under 2020 per sektor var 43 % inom jordbruks- och
fiskerisektorn, medan vin- och spritsektorn hade fyra nya hinder och bilsektorn tre nya hinder. Efter
jordbruk och fiske var dock den storsta gruppen av nya hinder (8) dvergripande atgirder som kan
paverka all export till det berérda handelspartnerlandet (6) eller atgirder som berdr mer dn en sektor
(2). Tillsammans stod overgripande atgdrder och atgirder som beror flera sektorer for en
fjdrdedel av alla nya hinder som registrerades under 2020%. Detta aterspeglade en okning av
protektionistiska tendenser som stirktes ytterligare pa grund av covid-19-pandemin.

61 En fullstindig forteckning dver de nya hinder som rapporterats och som undanrgjts under 2020 finns i foljande
arbetsdokument: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

52 Om fjolarets dtgérder (438 aktiva hinder) ldggs samman med siffrorna for 2020 (41 nya och 33 undanrdjda)
kommer man upp i 446 hinder. Skillnaden beror till stor del pa att kommissionen, for att bevaka hinder som
delvis har undanrdjts, har kodat uppfoljningen av aktiva hinder fran och med 2020, vilket leder till att antalet
hinder blir fler nominellt sett utan att detta inverkar pa den underliggande trenden.

63 Nya hinder #r de som registrerats pd Access2Markets under 2020.

% Andra Aatgirder omfattar handelspolitiska skyddsinstrument och subventioner, dtgirder som paverkar
konkurrensen och andra atgirder som inte kan klassificeras i ovanstdende kategorier.

% Den stora andelen atgirder med Overgripande effekt forsvarar en korrekt kvantifiering av de berdrda
handelsflodena.
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Handels- och investeringshinder i samband med covid-19

I pandemins tidiga skeden ledde avbrott i leveranskedjan till en explosion av efterfrigan pa viktiga
(hdlsorelaterade) varor och dédrmed &ven till brister och ogenomténkta restriktioner. Detta foljdes av en
okontrollerad 6kning av produktionen (huvudsakligen i Kina), vilket ledde till fragor om sikerhet och
overensstimmelse med EU:s standarder. EU inforde en tillfillig insynsmekanism i form av
exporttillstind for personlig skyddsutrustning som ersatte nationella forbud. Bada dessa 16pte ut i
slutet av maj 2020.

Under pandemins forsta fas inférde flera av EU:s handelspartner exportrestriktioner. Kommissionen
overvakar fortsatt dessa atgirder for att kontrollera att de inte varar ldngre dn absolut nddvéndigt, det
vill siga om atgirderna upphidvs sd snart hilsosituationen tilldter det®. I fall dér restriktioner
konstateras paverka EU:s leveranser av varor som dr vésentliga for att hantera covid-19 forsoker EU
avldgsna eller mildra atgérderna. Ett exempel &r indiska atgirder som begrdnsar exporten av flera
kritiska medicinska varor®’, som visade sig mdjliga att undanrdja genom engagemang pd hogsta
politiska niva.

C. Hinder som undanrdéjts under 2020

Kommissionen har arbetat proaktivt under 2020 for att undanrdja hinder och sikerstéllt att 33 hinder
helt eller delvis avldgsnades i 22 handelspartnerldander, som framgar av figur 5 nedan.

Figur 5: Antal hinder som undanrdjts per partner (2020)
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Kommissionen forfogar 6ver en rad instrument som ofta tillimpas i kombination med varandra
for att undanrdja handelshinder. Utdver att aktivera den institutionella ramen enligt sina bilaterala

% Vissa av dessa atgirder registrerades i EU:s databas for Overvakningsindamil (p4 Access2Markets,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/barriers).

7 De varor som berdrdes av restriktionerna omfattade hydroxiklorokin, andra aktiva farmaceutiska substanser
och paracetamolberedningar (mer 4n en tredjedel av Indiens produktion av dessa exporteras till EU).
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handelsavtal (se avsnitt 1.2 B) undanrdjer kommissionen hinder genom diplomatiska kanaler och
dialoger pd hog nivd med sina handelspartner. Den tar 4ven regelbundet upp fragan om handelshinder i
den multilaterala miljon i WTO. Kommissionen kan ocksé inleda undersdkningar enligt férordningen
om handelshinder (tvd sddana undersokningar inleddes under 2020 och slutférdes 2021, 14s mer
nedan).

Bilaterala atgiirder visade sig vara ett effektivt sitt att ta itu med handelshinder

Exempel pa arbete pa bilateral niva:

e  Saudiarabien/plast: Gemensamma insatser frin kommissionen, EU:s medlemslédnder och foretag
bidrog till att avvérja ett tekniskt hinder for Saudiarabiens certifiering av plastmaterial.
Medlemslénder och branschforeningar rapporterade till kommissionen att ett nytt krav inforts som
skulle gora anvindningen av certifierad biologiskt nedbrytbar plast obligatorisk for
forpackningar. Kommissionen undersdkte fragan och drog slutsatsen att en siddan begridnsning
inte var vetenskapligt grundad (det vill séga att det saknades bevis for de gynnsamma effekterna
av nedbrytbar plast pd miljon). Detta och andra vetenskapliga bevis som lades fram av EU:s
delegation 1 Saudiarabien fick landet att Overge den tekniska fOrordningen om
forpackningsprodukter.

e Indonesien/Immateriella rittigheter: Kommissionen har under de senaste tva aren tillsammans
med Indonesien tagit upp frdgan om lokal tillverkning som en forutséttning for patentskydd for

lakemedel, eftersom detta var ett allvarligt hinder for europeiska foretag som ville konkurrera i
Indonesien. EU nédrmade sig Indonesien genom diplomatiska kanaler och samarbetade med
likasinnade ldander for att hitta en 16sning som &ar Omsesidigt fordelaktig for bade lokala och
europeiska innovativa industrier och som ar forenlig med internationella standarder. I oktober
2020 antog Indonesien en ny omnibuslag om skapande av arbetstillfdllen dar kravet avskaffades.
Detta var ett viktigt steg mot efterlevnad av internationella standarder som bland annat omfattade
tillverkning, import och licensiering av patenterade uppfinningar i Indonesien.

... i kombination med dtgirder inom ramen for WTO och dess olika kommittéer ...

Med tanke pa spridningen av regler och forordningar som paverkar internationell handel ar ett korrekt
genomforande av multilaterala bestimmelser om tekniska handelshinder av yttersta vikt. Tack vare
EU:s framgangsrika engagemang i WTO:s kommitté for tekniska handelshinder kunde ett stort
antal sddana relaterade hinder klargoras, undanréjas eller forhindras, vilket underléttar exporter fran
EU. Enligt de senaste uppskattningarna paverkade saddana atgirder EU:s export till ett virde av
omkring 83 miljarder euro® under det senaste drtiondet inom en rad olika sektorer, sérskilt
medicintekniska produkter, likemedel, bilar, livsmedel och drycker, it-produkter och elektriska
apparater, kosmetika, leksaker, textilier, keramik eller mobler®.

... och forordningen om handelshinder erbjiod ytterligare en rittslig vig i séirskilda fall.

% Med denna metod uppskattas de nuvarande handelsfldden som gynnades av undanrdjandet/forebyggandet av
tekniska handelshinder. Ingen kvantifiering gors av exportdkningar eller andra handelseffekter.

% Se dven Ceps publicering fran februari 2021 Multilateral cooperation behind the trade war headlines: How
much trade is freed up? (inte Oversatt till svenska) av Lucian Cernat och David Boucher:
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=P12021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf.
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Forordningen om handelshinder ar ett réttsligt instrument som ger foretag, industrier,
sammanslutningar och medlemslidnder i EU rétt att ldmna in ett klagomal till kommissionen om
handelshinder i tredjelinder. Om klagomalet uppfyller kriterierna for godkdnnande undersdker
kommissionen om det finns bevis for Overtriddelser av internationella handelsregler som leder till
negativa handelseffekter eller skada och om det ligger i EU:s intresse att agera. Om det i forfarandet
konstateras att atgarder dr nodvéndiga for att sdkerstélla efterlevnaden av internationella handelsregler
och undanrdja den skada som vallats kan ldmpliga atgérder vidtas, vilket kan inbegripa att
tvistlosningsforfaranden inleds.

Hittills har 24 undersokningsforfaranden inletts enligt handelshindersférordningen gillande
handelspraxis hos ett stort antal handelspartner (bland annat Brasilien, Kanada, Japan, Turkiet). Tva
undersokningar inleddes under 2020 och avslutades 2021.

e Ett par exempel dr Saudiarabien/plattor och Mexiko/Tequila: Den 5 maj 2021 avslutade
kommissionen undersokningarna rorande Saudiarabiska atgirder’® som  begrinsar
marknadstilltridet for keramiska plattor frdin EU och mexikanska atgirder’! som paverkar
export av Tequila till EU. Dessa undersokningar inleddes efter klagomil frdn respektive
branschorganisationer (det vill siga European Ceramic Industry Association (Cerame-Unie)
och Brewers of Europe) och ledde till ett fortydligande av den rittsliga situationen och de
ekonomiska effekterna av A4tgdrderna 1 tredjeldnder. Undersokningarna visade att
Saudiarabiens nya tekniska foreskrifter hindrade 75-80 % av EU:s export av keramiska
plattor, vérderat till 120—150 miljoner euro per &r, ndgot som paverkade ménga sma och
medelstora foretag i EU. Samtidigt skulle Mexikos vigran att utfirda exportlicenser for
Tequila till EU kunna utgdra exportrestriktioner som dr forbjudna enligt WTO:s regler.

Efter att ha avslutat dessa tvd undersokningar har kommissionen nu béttre forutsdttningar att
undanrdja dessa hinder. Kommissionen kommer nu att samarbeta med Saudiarabien for att se till att
hindren undanrdjs, antingen genom forhandlingar eller genom att vdcka talan vid WTO.
Kommissionen kommer ocksé att 6vervaka pagdende administrativa forfaranden i Mexiko for att se
till att handelshindren undanrgjs.

D. Partnerskapet for marknadstilltriide och dess inverkan under 2020

Patagliga resultat uppnaddes under 2020 trots de svarigheter som skapades av covid-19-pandemin.
Detta var mojligt tack vare det pidgdende samarbetet mellan kommissionen, medlemsldnderna och
naringslivet, liksom det arbete som utforts av radgivargrupperna for marknadstilltride i Bryssel, samt i
manga marknadstilltradesgrupper som leds av handelsgrupper i EU:s delegationer, och berérda parter
som tillhandahaller information om situationen pa plats i vara partnerlander.

Nir det giller den geografiska spridning av hinder som undanrdéjdes under 2020 behandlades fyra
i Egypten och tre i Forenade Arabemiraten. Tva gillde Indien, Indonesien, Iran, Kuwait, Ryssland
respektive Saudiarabien, och ett vardera behandlades i 14 andra ldnder. Néastan hélften av de hinder
som lostes (15) fanns i sodra Medelhavsomradet och Mellanostern, eftersom kommissionen reagerar
pd den oOkande protektionismen i denna strategiska region. Sju hinder undanrdjdes i Syd- och
Sydostasien.

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf.
7! https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf.
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Precis som tidigare &r har den sektor som gynnats mest av undanrdjda hinder varit jordbruk och
fiske, som star for ndstan 60 % av de totala hindren. Sju av de undanrdjda hindren (en femtedel) var
antingen &vergripande hinder eller hinder som berérde flera sektorer.

Figur 6: Antal hinder som undanrdéjts per bransch (2020)
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P4 det hela taget visade den ekonometriska analys” som genomfordes av kommissionen att viirdet
pa exporten frin EU under 2020, tack vare att ett antal hinder undanréjts mellan 2014 och
20197, var 5,4 miljarder euro hogre in det hade varit om hindren fortfarande hade funnits
kvar. Dessa ytterligare 5,4 miljarder euro i EU-export dr bevis pd de pétagliga fordelarna med de
genomforande- och efterlevnadsinsatser som gors av kommissionen, medlemsldnderna och foretagen
inom partnerskapet for marknadstilltréde.

IV.2  Underlatta klagomal: Den gemensamma kontaktpunkten

Lanseringen av den gemensamma kontaktpunkten bidrar till att fokusera och mobilisera resurser
for att ta itu med handelshinder

Lanseringen av den gemensamma kontaktpunkten’ den 16 november 2020 bor ytterligare forbéttra
samspelet mellan kommissionen och berdrda parter genom klagomél om hinder for marknadstilltréde
och overtradelser av dtaganden for handel och hallbar utveckling, samt klagomél som ror bristande
efterlevnad av kraven i EU:s allménna preferenssystem. Den gemensamma kontaktpunkten &r
utformad pa ett sétt som sdkerstiller att kommissionen har solida bevis nidr de granskar klagomal.

2 Analysen omfattar 130 undanrdjda handelshinder fran 2014 till 2019. Endast vissa hinder kan kvantifieras
genom denna analys, sdrskilt de som paverkar EU:s export av varor och som inte har ndgon dvergripande effekt.
Analysen omfattar inte hinder som undanréjdes 2020 eftersom minst ett helt &r av uppgifter behdvs efter hindrets
undanrdjande for att faststélla effekten pa handeln.

73 Metoden giller endast handel med varor och inkluderar inte komplexa dvergripande hinder som paverkar
varor eller hinder utéver de som berdr varor.

7% Se de operativa riktlinjerna pd Operativa riktlinjer: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-
assets/operational _guidelines.pdf
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Detta gor det mojligt for kommissionen att agera snabbare och mer effektivt ndr den anser att det finns
skal till detta. Samtidigt 4r den gemensamma kontaktpunkten och kommissionens végledning en del av
l6sningen pa de svarigheter som ménga berorda parter har haft med att hitta ritt kanaler, och
sammanstilla nddvindiga uppgifter, for att inleda och folja klagomal.

Den gemensamma kontaktpunkten innebdr ocksa ett smidigare sdtt att hantera arbetet med
handelshinder hos generaldirektoratet for handel och bland kommissionens bredare utbud av tjénster
som berdrs av potentiella hinder. Aven om alla hinder ses dver si prioriteras vissa utifran deras
rattsliga styrka, deras ekonomiska eller systematiska betydelse och utsikterna att undanréja dem.

... vilket gor det liittare att forbereda direnden pa ett biittre siitt

Den gemensamma kontaktpunkten kan nas via onlineplattformen Access2Markets (se avsnitt III A),
som gor det mojligt att limna in klagomal online’. Sedan tillkinnagivandet frén sommaren 2020 har
den gemensamma kontaktpunkten kontaktats mer &n 60 ganger om potentiella klagomal. Detta har
resulterat i 17 formella klagomal.

... och hjiilper kommissionen att agera snabbare och mer effektivt ...

Den gemensamma kontaktpunkten gor redan en stor skillnad i hur kommissionen arbetar med
handelshinder. Som exemplet nedan visar 6kar mojligheten att fa ritt information i ett tidigt skede
chanserna att framgangsrikt ta itu med hindren genom alla de formella och informella kanaler som
finns tillgédngliga.

o Exempel: Egypten/keramiska plattor: Ett exempel dr Egyptens tillfalliga importférbud mot
keramiska plattor. EU-foretag som agerade genom sin branschorganisation med hjélp av den
nya gemensamma kontaktpunkten kunde agera snabbt och sammanstéilla, med hjilp av

formuldret for klagomal, all nodvandig information bara nagra dagar efter det att Egypten
hade offentliggjort atgirderna. Detta gjorde det mojligt for kommissionen, med hjélp av
EU:s delegation, att i ett tidigt skede samarbeta med de egyptiska myndigheterna, bland
annat genom diplomatiska kontakter och genom skriftvixling. I mars 2021, efter den
inledande treménadersperioden, beslutade Egypten att inte forlinga forbudet som darfor har
upphort att gélla.

Samtidigt bor det noteras att alla formella klagoméal hittills har fokuserat pa hinder for
marknadstilltrdde och dnnu inte pa hallbar utveckling. Detta aterspeglar dels den storre komplexiteten
hos potentiella fall pa det omradet, men ocksé foretagens béttre kinnedom om det befintliga arbetet
kring marknadstilltride. Kommissionen granskar regelbundet och efter behov sina operativa riktlinjer
for den gemensamma kontaktpunkten och justerar dem med beaktande av berdrda parters
synpunkter’®, Detta ir viktigt eftersom det nya klagomalssystemet innebir ett ansvar for foretag och
andra berdrda parter att, ndr sd &r mdjligt, tillhandahélla vdl motiverade fall. Nér detta gors é&r
kommissionen vl rustad att agera. For 6vrigt forbehéller sig kommissionen alltid rdtten att agera pa
eget initiativ (genom att inleda drenden ex officio), bade nér det géller hinder for marknadstilltrdde och
overtradelser av ataganden om handel och hallbar utveckling.

75 Klagomal gillande marknadstilltride eller vertrddelser av dtaganden om handel och hallbar utveckling kan nu
goras online via motsvarande formuldr i Access2Markets-portalen.

76 Den forsta uppdateringen som tog berorad parter synpunkter i beaktande gjordes i september och finns pé
https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/.
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V. Bilateralt och multilateralt sakerstillande av efterlevnaden

av handelsataganden: tvistlosning”

Ett effektivt arbete med genomforande, forebyggande av potentiella hinder och hantering av faktiska
hinder innan de etableras star i centrum for kommissionens nya strategi for genomforande samt
sékerstdllande av efterlevnaden. Detta arbete méste dock stodjas av effektiva réttsliga forfaranden for
att tvistlosning, som ska anvindas vid behov.

V.1  Anvandning av tvistlosning
A. Tvistlosning inom WTO

Tvistlosning inom WTO dr fortfarande viktigt for att effektivt kunna sikerstilla efterlevnaden, trots
den nuvarande blockeringen av éverprovningsorganets funktion

WTO:s system for tvistlosning ger oberoende och opartiska avgéoranden som &r bindande for
parterna i tvisten och som kan overklagas, vilket garanterar dessa avgorandens kvalitet och
legitimitet.

WTO erbjuder ett beprovat system for tvistlosning som EU kan anvinda for att genomdriva sina
WTO-rittigheter ndar andra WTO-medlemmar inte respekterar sina ataganden. Fram till juni 2021 hade
EU inlett 104 av de 600 tvister som tagits upp av WTO sedan 1995.

Under den period som omfattas av denna rapport inledde EU ett betydande antal
tvistlosningsforfaranden. Aven om tidslinjerna for WTO-tvister oundvikligen har paverkats av
covid-19-pandemin sa har EU aktivt frimjat och stott atgirder i WTO f0r att halla tvisterna pa ratt
spar, t.ex. att anordna panelutfragningar i virtuell eller hybrid form.

"7 En detaljerad sammanfattning av i synnerhet WTO-édrenden som involverar EU som klagande eller svarande,
samt drenden som omfattas av EU:s bilaterala avtal finns i den senaste utgédvan av oversikten 6ver EU:s aktiva
tvistlésningsédrenden, som publicerats pa webbplatsen for GD Handel
(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/).
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Tvistlosningsforfaranden inom WTO

— Panelforfaranden fortsatte i ett antal tvister som inletts av EU, bland annat foljande: Mot Turkiet
i fallet med likemedel (DS583). Mot Colombia om antidumpningstullar pa frysta pommes frites fran
Belgien, Tyskland och Nederldnderna (DS591). Mot Indien om &verdrivna indiska tullar pa vissa
varor inom informations- och kommunikationstekniksektorn (DS582). Mot Forenta staterna om vissa
atgirder avseende stil- och aluminiumprodukter (DS548) och antidumpnings- och utjimningstullar pa
mogna oliver fran Spanien (DS577).

— EU gick vidare till panelsteget i sin tvist om Indonesiens exportférbud mot nickelmalm och
indonesiska inhemska bearbetningskrav som paverkar nickelmalm och jarnmalm. En panel inréttades
den 29 april 2021 i Indonesien — Atgirder avseende ravaror (DS592).

— I oktober 2020, i EU:s tvist med Forenta staterna om stora civila luftfartyg (DS353), bemyndigade
WTO:s tvistlosningsorgan EU att upphdva medgivanden i forhéllande till Forenta staterna upp till en
niva pé nastan fyra miljarder US-dollar arligen. Efter EU:s faktiska inférande av motétgirder den 10
november 2020 och det 6msesidiga upphidvandet av motatgirder fran bada sidor den 5 mars 2021 for
en fyraménadersperiod niddes en 6verenskommelse om en samarbetsram for stora civila luftfartyg den
15 juni 2021, enligt vilken motatgéirderna ska forbli upphévda i ytterligare fem éar.

B. Bilateral tvistlosning

Ar 2020 fortsatte kommissionen sitt tvistlosningsarbete enligt bestimmelserna om tvistlosning i
bilaterala handelsavtal ...

Tvistlosningsforfaranden som aterfinns i 31 av de 37 handelsavtal som omfattas av denna rapport
gynnar, som ett forsta steg, Omsesidigt tillfredsstéllande 16sningar genom samrad. Detta ar mojligt i
fall dar det finns god vilja pd bada sidor att snabbt ta itu med obalanser och att avlidgsna de
handelsirriterande &mnen som uppticks vid 6vervakningen av efterlevnaden av dessa avtal.

Om en Omsesidigt tillfredsstillande 16sning inte forefaller mojlig genom samrad far endera parten
begéra att en tvistldsningspanel inréttas.

Sedan 2018 har EU begért tvistlosning enligt foljande fyra bilaterala handelsavtal: Associeringsavtalet
med Ukraina, frihandelsavtalet med Sydkorea, avtalet om ekonomiskt partnerskap med Sédra
Afrikas utvecklingsgemenskap’ och associeringsavtalet med Algeriet. De atgirder som vidtogs
2020 och i borjan av 2021 ar bland annat f6ljande:

e Tapril 2020 begirde EU att ett skiljedomsorgan skulle inrittas med Sédra Afrikas tullunion™
inom ramen for EU:s avtal om eckonomiskt partnerskap med Soédra Afrikas
utvecklingsgemenskap® ndr det géller skyddsdtgirder mot EU:s fjaderfdaexport.
Urvalsforfarandet for skiljedomsorganet avbréts tillfalligt pa grund av det allménna hélsolaget
men aterupptogs den 22 november 2020 och pagér for narvarande.

78 EU:s avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och sex linder frén Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap
géller Eswatini, Botswana, Lesotho, Mocambique, Namibia och Sydafrika.

7 Fem medlemmar i Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap (Botswana, Lesotho, Namibia, Sydafrika och
Eswatini) bildade en tullunion.

80 https://www.sadc.int/about-sadc/overview/ )
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I juni 2020 gav kommissionen éven i uppdrag &t associeringsradet, enligt avtalet med Algeriet,
att ta itu med ett antal importbegransande atgérder, daribland ett importforbud som Algeriet
infort for bilar. Till f6ljd av detta holls med start i september 2020 konstruktiva diskussioner
mellan EU och Algeriet om alla ifrdgasatta atgérder. Dessa dgde rum flera gédnger under 2021
for att né en vinskaplig forlikning i tvisten.

Nar det giller Sydkorea gav expertpanelen, efter forseningar bl.a. P4 grund av covid-19-
pandemin, i januari 2021 sitt avgorande (om det fall som EU tog upp i frdga om Sydkoreas
skyldighet enligt frihandelsavtalet att ratificera grundlidggande ILO-konventioner och om
fackforeningslagstiftning, se avsnitt I1.2 C).

Nér det géller Ukraina beslutade en panel den 11 december 2020 till EU:s fordel vad géller ett
forbud mot traexport till EU. Ukraina informerade EU skriftligen den 29 juni 2021 om vad de
gjort for att folja skiljedomsorganets avgdrande, men kunde inte rapportera nigra atgérder som
landet vidtagit for att f6lja avgorandet.
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Tvistlosningsforfarande mot Ukraina

Under 2005 borjade Ukraina tillampa ett exportforbud mot ett antal triaslag i form av obearbetat trd och
sagat virke. Mellan 2015 och 2017 utvidgade Ukraina produktdefinitionen for detta exportforbud till
att omfatta export av allt obearbetat trd. Nir frdgan inte kunde losas pd politisk vig beslutade
kommissionen den 22 november 2018 att inleda ett tvistlosningsforfarande med Ukraina inom ramen
for det bilaterala associeringsavtalet mellan EU och Ukraina (ett skiljedomsorgan inréttades den 28
januari 2020).

Europeiska kommissionens strategi i detta fall underbyggdes inte bara av en stark rittslig grund utan
dven av de ekonomiska konsekvenserna av det ukrainska exportférbudet. Ukraina har under tiden
blivit Kinas nést storsta importkélla for (bearbetat) timmer av barrtrd, medan importen till EU av
obearbetat trd frdn Ukraina minskade fran 2 miljoner ton 2015 (14 % av EU:s import) till forsumbara
2 000 ton under 2019. Detta kan ha en allvarlig inverkan pa tillgangen pa viktiga rdmaterial inom EU:s
trabearbetningsindustri.

Skiljedomsorganet avgav sitt slutliga avgérande den 11 december 2020 och drog slutsatsen att det
ukrainska exportforbudet for obearbetat trd var oforenligt med artikel 35 i associeringsavtalet mellan
EU och Ukraina, vilket forbjuder exportforbud. I domen Kklargjordes ocksd att de relevanta
undantagen inte var tillimpliga och avvisade Ukrainas pastidende att exportforbudet mot obearbetat
timmer var legitimt utformat for att skydda ukrainska skogar. Panelen godtog detta argument endast i
fréga om ett mycket snivt tidigare exportforbud for sagat virke av tio mycket séllsynta trislag.

Fallet illustrerar EU:s politik att vidta kraftfulla atgirder mot exportrestriktioner, eftersom de
utgor ett systemiskt hot mot den internationella handeln. Detta aterspeglades ocksa i EU:s och andra
handelspartners dtgidrder mot vissa kinesiska ravarurestriktioner, eller — mer nyligen — EU:s inledande
av ett tvistlosningsforfarande inom WTO mot Indonesiens exportforbud for nickelmalm (DS592 — se
rutan om tvistlosningsforfaranden inom WTO-tvistldsningsforfaranden).

V.2 Nya skiljeman och experter pa handel och hallbar utveckling

I december 2020 bjod kommissionen in ansdkningar i samband med utndmningen av nya skiljemén
och separata experter pd handel och hallbar utveckling for att delta tvistlosningspaneler inom ramen
for handelsavtal dér EU ingar. En urvalsgrupp bestdende av erfarna internationella domare och
akademiker kommer att granska ansdkningarna for att bekréfta deras lamplighet for utndmning.

I linje med sitt dtagande om lika representation i skiljedomsforfaranden kommer kommissionen att
striva efter att sdkerstélla en jimn konsfordelning i sina forslag till radet om forteckningar Gver
skiljemin och experter, samt i utndmningen av skiljemén eller experter pd handel och hallbar
utveckling i enskilda tvister.

V.3 Atgirder mot hinder for tvistlésning

Med WTO:s overprivningsorgans arbete blockerat har EU sttt i forgrunden i arbetet med att finna
en tillfiillig losning ...

WTO:s dverprovningsorgan har inte kunnat utrdtta sitt arbete sedan december 2019 pa grund av en
blockering av utndmningar. Tvister riskerar ddrmed att inte leda till ndgon bindande slutsats om den
forlorande parten Overklagar en panelrapport till det ett icke fungerande Overprovningsorganet och
vagrar att gd med pa att Overklaga skiljedomsforfarandet enligt WTO:s regler. Ett vixande antal
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sddana fall kan for ndrvarande inte behandlas, vilket har en negativ inverkan pa stabilitet och
forutsdgbarhet inom internationell handel. Syftet med det tillfilliga flerpartsarrangemang for
skiljedomsforfaranden som beskrivs nedan &r att losa detta problem.

A. Formedling av det tillfilliga flerpartsarrangemanget for skiljedomsférfaranden

Det tillfiilliga flerpartsarrangemanget for skiljedomsforfaranden erbjuder deltagare bindande och
oberoende tvistlosning enligt WTO:s regler, och mdjligheten att overklaga ...

I april 2020 inrdttade EU och en grupp andra WTO-medlemmar ett tillfdlligt flerpartsarrangemang
for skiljedomsforfaranden. Detta arrangemang, som alla WTO-medlemmar kan ansluta sig till,
innebér att deltagarna &tar sig att handligga overklaganden i WTO-tvister dem emellan genom
skiljedomsforfarande enligt WTO:s regler s liange Overprovningsorganet fortfarande inte &r helt
funktionellt.

Pa grundval av befintliga WTO-regler bevarar det tillfilliga arrangemanget, mellan deltagarna
och si linge Gverprovningsorganet inte dr helt funktionellt, ritten att 6verklaga WTO-tvister
samt ritten till bindande och oberoende domande av handelstvister. Detta innebér att EU, 1 samband
med andra deltagare i det tillfdlliga arrangemanget, fortsétter att dra nytta av ett fullt fungerande
tvistlosningssystem 1 tva steg enligt WTO:s regler, trots krisen i dverprovningsorganet. Genom att
bevara majligheten till en saddan tvistlosning bland sina deltagare bidrar det tillfdlliga arrangemanget
dessutom i allménhet till stabilitet och bevarande av regelbaserad handel. Fram till den 30 juni 2021
omfattade det tillfdlliga arrangemanget 25 WTO-medlemmar®!. Dessa inkluderar viktiga anvindare av
tvistlosning inom WTO och representerar omkring hilften av vérldens bruttonationalprodukt. I juli
2020 inrdttade de deltagande WTO-medlemmarna en grupp av tio skiljemidn for
skiljedomsforfaranden. Av dessa viljs tre skiljemidn slumpmissigt ut for att hora eventuella
overklaganden i enskilda fall som omfattas av det tillfdlliga arrangemanget.

Det tillfdlliga arrangemanget har anviints i flera tvister dir bada parterna deltar i arrangemanget
genom undertecknande av skiljeavtal enligt det tillfdlliga arrangemanget. Dessa tvister omfattar EU:s
mél mot Colombia om antidumpningstullar pd frysta pommes frites som importeras fran vissa EU-
lander (DS591). Om EU éar framgangsrikt i panelskedet i detta fall kan Colombia dérfor inte forsoka
motverka detta resultat genom ett overklagande infor det icke fungerande verprévningsorganet.

B. Forstiarkning av EU:s forordning om genomdrivande av handelsregler

Andringar av EU:s forordning om genomdrivande av handelsregler gor det mdijligt for EU att
motverka forsok fran partner att forhindra att WTO-tvister eller bilaterala tvister ndr ett avgorande
beslut

Genom att dndra sin forordning om genomdrivande av handelsregler breddade EU sina mojligheter
att mer bestimt utéva och genomdriva sina internationella rittigheter. De dndringar som infordes
genom forordning (EU) 2021/167, som tradde i kraft den 13 februari 2021, stirker EU:s formaga att
agera i tva viktiga avseenden.

81 EU, Australien, Benin, Brasilien, Kanada, Kina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Europeiska unionen,
Guatemala, Hongkong (Kina), Island, Mexiko, Montenegro, Nya Zeeland, Nicaragua, Norge, Pakistan,
Singapore, Schweiz, Ukraina, Uruguay och Peru.
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For det forsta gor dndringarna det mojligt for EU att tillfélligt upphéva eller dra tillbaka sina
skyldigheter gentemot en handelspartner om handelspartnern bryter mot internationella
handelsregler eller ataganden gentemot EU och dessutom forsoker hindra ett slutgiltigt och
bindande genomforande av relevanta tvistlosningsforfaranden, vare sig dessa sker genom
WTO-tvistlosning eller i samband med bilaterala eller regionala handelsavtal. Med andra ord
giller dndringsforslagen situationer dér man, trots EU:s goda tro och anstringningar, inte kan
fa till stand ett bindande avgdrande om en handelstvist géllande krinkning av EU:s réttigheter.
Detta kan bero pa att motparten (EU:s handelspartner) inte har vidtagit de atgérder som kravs
(till exempel végrat att utse skiljemén enligt ett av EU:s internationella handelsavtal) eller pa
att motparten dverklagar en WTO-panelrapport till det icke fungerande dverprévningsorganet
och inte samtycker till ett tillfalligt skiljedomsforfarande enligt artikel 25 i WTO:s
overenskommelse om regler och forfaranden for tvistlosning. EU:s ekonomiska intressen
kommer da att skyddas pa ett effektivt sitt med hjilp av efterlevnadsatgérder som innebér att
EU:s skyldigheter gentemot den berérda handelspartnern upphévs eller dras tillbaka.

For det andra breddar dessa dndringar ocksa omfattningen av méjliga motatgirder genom att
gora det mojligt for EU att vidta motéatgdrder i handeln med tjinster och i vissa
handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter. EU:s alternativ for efterlevnadsatgérder
ar déarfor betydligt bredare och béttre anpassade till dagens kunskapsbaserade samhille. Att
EU foreskriver sadana atgirder visar pa den vikt som EU faster vid att dess handelspartner

fullgdr sina ataganden.
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