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Vyro¢na sprava o vykonavani a presadzovani obchodnych dohéd EU za rok
2021

I. Uvod

Toto je prva konsolidovana sprava Komisie o vykonavani a presadzovani opatreni v oblasti
obchodu. Nasleduje po vymenovani prvého hlavného uradnika pre presadzovanie prava
v oblasti obchodu v Komisii 24. jula 2020, ktory ma riadit a dohliadat na ucinné
vykonavanie a presadzovanie obchodnych dohdd a dojednani EU s vyslovnym mandatom
podavat’ spravy Europskemu parlamentu, Rade aj verejnosti. Tato sprava, ktord sa bude
uverejnovat’ kazdy rok, je hlavnym nastrojom na dosiahnutie tohto ciel’a.

Posun k eSte doraznejSiemu vykonavaniu a presadzovaniu obchodnych zavizkov pod
dohl'adom Komisie s predsednickou von der Leyenovou prameni z dvoch hlavnych faktorov:
po prvé, po desatronom obdobi intenzivnych a tspeSnych rokovani o rozSireni siete
preferenénych obchodnych dohod EU sa Unia v stéasnosti musi Goraz viac zameriavat’ na ich
uplné aucinné vykonavanie. Po druhé, prostredie globalnej obchodnej politiky sa za
poslednych niekol’ko rokov velmi zisadne zmenilo a objavuji sa nové vyzvy. Patria sem
Strukturalne nerovnovahy, problémy s rovnakymi podmienkami a pristupom na trh a politické
vyuzivanie neoddvodnenych resStriktivnych jednostrannych opatreni alebo dokonca
hospodérskeho natlaku obchodnymi partnermi EU, ktoré EU musi rieit asertivnejsie.

Struktira spravy

V tejto sprave sa uvadzaji Styri prioritné oblasti vykondvania a presadzovania
obchodnych dohod:

ipIné vyuzitie prileZitosti, ktoré ponukaju obchodné dohody EU (oddiel IT);

podpora vyuzivania obchodnych dohdd malymi a strednymi podnikmi (oddiel I1I);
rieSenie prekdzok a nachadzanie rieSeni (oddiel IV) a

dvojstranné a mnohostranné presadzovanie obchodnych zavdzkov: rieSenie sporov
(oddiel V).

b=

V sprave sa predstavuje vplyv hospodarsky najvyznamnejsich obchodnych dohéd EU
a opatreni prijatych Komisiou na odstranenie prekazok obchodu a investicii na trhoch tretich
krajin. Konsoliduje sa v nej do jednej spravy predchadzajica vyroc¢nd sprava o vykonavani
obchodnych dohéd EU? ajej pracovny dokument utvarov Komisie, ako aj predchadzajuca
vyro¢na sprava o prekazkach obchodu a investicii®. Sprava obsahuje informacie o ¢innostiach,
ktoré vykondva Komisia v partnerstve s ¢lenskymi $tdtmi v rdmci stratégie pre pristup na trh
s cielom zlepsit' pristup na trh a poméct’ MSP &o najlepsie vyuzit obchodné dohody EU,

' Prva sprava vydand v roku 2017, §tvrtd a poslednd sprava: COM(2020)705 z 12. novembra, dostupnd na
adrese: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)705 &lang=sk
2 Prva sprava vydand v roku 2010, desiata a posledna sprava: COM(2020)236 z 15. novembra, dostupnd na
adrese: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=COM(2020)23 6 &lang=sk
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auvadza sa v nej, ako Komisia spolupracuje s obCianskou spolo¢nostou. Oznamuju sa v nej
aj opatrenia na presadzovanie v oblasti obchodu, ktoré Komisia podnikla v rdmci
mechanizmov urovnavania sporov Svetovej obchodnej organizacie (WTO), dvojstrannych
obchodnych dohdd a v stlade s nariadenim EU o prekazkach obchodu?. V sprave sii napokon
poskytnuté $tatistické idaje o obchode a investiciach pre 37 hlavnych obchodnych dohod EU
v rokoch 2020 (tovar) a 2019 (sluzby) a spominaju sa v nej vyznamné udalosti do konca
druhého Stvrtroka 2021.

Ked?e Dohoda o obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kralovstvom nadobudla
platnost’ iba 1. méja 2021 (predbezne sa uplatiiuje od 1. januara), bude sa na fiu vztahovat
vydanie tejto spravy z roku 2022.

Sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie* obsahuje dalsie informacie, ktoré
doplnaja oddiel 11.2 spravy o kazdej z 37 velkych obchodnych dohéd EU, ktoré v roku 2020
platili po zna¢ne dlhé obdobie. Pracovny dokument Gtvarov Komisie zahfna aj informacie
doplnajace oddiel IV.1 spravy, najmi zoznam novych zaznamenanych prekazok a tych, ktoré
sa v roku 2020 uplne alebo ¢iastocne vyriesili.

Oblasti, na ktoré sa vzt’ahuje samostatné podavanie sprav (jednostranné nastroje)

Nasledujiice oblasti vykonavania a presadzovania obchodnych dohdéd EU st predmetom
samostatného podavania sprav Komisiou:

1. vyuzivanie nastrojov na ochranu obchodu v pripade dumpingového alebo
subvencovaného dovozu poskodzujiiceho vyrobné odvetvie EU alebo opatrenia na boj
proti falSovanému tovaru alebo inému porusovaniu pradv dusSevného vlastnictva
spolo¢nosti z EU v zahraniéi s popisané vo vyroénej sprdve o ochrane obchodu®,
striedavych polro¢nych zverejneniach spravy Komisie o prdavach duSevného
vilastnictva® a v kontrolnom zozname Komisie tykajiicom sa falsovania a pirdtstva’,

2. vyuzZivanie nastrojov politiky kontroly vyvozu ainvesticii Komisiou, najma
nariadenia EU o kontrole vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim? a mechanizmu EU na

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1843, ktorym sa stanovujii postupy Unie v oblasti
spoloénej obchodnej politiky s cielom zaistenia uplatiiovania prav Unie podl'a pravidiel medzinarodného
obchodu, najma tych, ktoré boli vytvorené pod zastitou Svetovej obchodnej organizacie (kodifikované znenie),
U v. EUL272,16.10.2015,s. 1 — 13.

4 https:/trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

539, vyro¢na sprava Komisie Rade a Europskemu parlamentu o antidumpingovych, antisubvenénych

a ochrannych opatreniach EU a nastrojoch na ochranu obchodu pouzivanych tretimi krajinami vo¢i EU v roku
2020, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0496&qid=1634067289332 & from=EN

Sprava o ochrane a presadzovani prav duievného vlastnictva v tretich krajinach z 27. aprila 2021,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf

7 Kontrolny zoznam Komisie tykajuci sa falSovania a piratstva, pracovny dokument utvarov Komisie (2020) 360
final zo 14. decembra 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf

8 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/821 z 20. maja 2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na
kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim
(prepracované znenie), U.v. EU L 206, 11.6.2021, s. 1 (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821) [predtym Nariadenie Rady (ES) ¢. 428/2009 z 5. maja 2009,
ktorym sa stanovuje rezim Spolocenstva na kontrolu vyvozov, prepravy, sprostredkovania a tranzitu poloziek
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preverovanie priamych zahranicnych investicii®, sa bude rieSit’ v spravach, ktoré sa
ocakavaju v polovici novembra 2021 apo prvykrat budu obsahovat podrobny
prehlad strategickych kontrol investicii avyvozu EU. O preverovani priamych
zahrani¢nych investicii sa podavaju spravy od roku 2013, ale na dobrovolnom
zéklade. Podla nového nariadenia o kontrole vyvozu je v sucasnosti vyrocné
podéavanie sprav povinné a uplatiuju sa poziadavky na transparentnost’,

3. napokon su informdcie o prevadzke a monitorovacej a presadzovacej ¢innosti v ramci
vieobecného systému preferencii EU (VSP) takisto zahrnuté v samostatnej sprave,
ktora sa vydava kazdé 2 az 3 roky. Komisia 22. septembra 2021 prijala navrh nového
nariadenia o VSP!?, ktoré sa bude uplatiiovat’ od 1. januara 2024.

Nové nastroje zavedené v roku 2020

Vzhl'adom na to, Ze ucinné vykonavanie a presadzovanie povazuje Komisia sa prioritu,
v druhej cCasti roka 2020 takisto zaviedla nové nastroje, ktoré si urcené priamo
jednotlivym Kkategériam zainteresovanych stran aktorych cielom je zapojit' tieto
zainteresované strany a zlepsit’ i¢innost’ Usilia Komisie v tejto oblasti.

v' Komisia vreakcii na konkrétne ziadosti zainteresovanych stran a Eurdpskeho
parlamentu spustila v oktobri 2020 svoj novy portal ,,Access to Markets* (A2M)!!,
kde sa poskytuji l'ahko dostupné a viacjazy¢né informacie o tom, ako obchodné
dohody EU funguju v praxi vratane konkrétnych funkcii na pomoc operatorom pri
orientovani sa vich komplexnejSich charakteristikdch. Portdll A2M obsahuje
Specifické néstroje, ktoré pomdhaju 'ndom a podnikom vSetkych velkosti naplno
vyuzit obchodné dohody EU (napriklad nastroj na vlastné hodnotenie pravidiel
povodu, ROSA). Cielom je eSte viac ulahlit’ spolo¢nostiam pristup na trhy tretich
krajin.

v' Komisia v novembri 2020 zriadila v ramci Generalneho riaditel'stva pre obchod
jednotné Kkontaktné miesto!> vratane mechanizmu podavania staznosti, ktory
umoziiuje vietkym za¢astnenym stranam so sidlom v EU podavat’ staznosti na mozné
nedodrziavanie medzinarodnych obchodnych zavizkov voéi EU tretimi krajinami.
Jednotné kontaktné miesto rieSi rovnocenne staznosti suvisiace s pristupom na trh,
staznosti stivisiace so zadvdzkami v oblasti obchodu a udrZateI'ného rozvoja a st'aZnosti
tykajice sa VSP. Tento novy nastroj je pristupny zportalu A2M. Subor
prevadzkovych usmerneni'® prevedie I'udi krok za krokom informdaciami, ktoré su

s dvojakym pouzitim (prepracované znenie), U. v. EU L 134, 29.5.2009, s. 1 (https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2009:134:FULL &from=EN)].

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie
priamych zahrani¢nych investicii do Unie, U. v. EU L 79I, 21.3.2019, s. 1 — 14.
Phttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1 /september/tradoc_159803.pdf

! https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sk/home

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20 2134

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159074.pdf
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povinni predlozit, ak chct podat’ staznost’. Tieto usmernenia boli na zéklade prvych
mesiacov prevadzky aktualizované, aby bol proces podavania staznosti jasnejsi
a lepSie podporovany. Pokrytie a funkénost’ portdlu A2M a jednotného kontaktného
miesta sa budu v priebehu nasledujucich 12 mesiacov nad’alej aktualizovat’ na zaklade
nepretrzitej spatnej vizby od zainteresovanych stran.

Toto zavedenie novych nastrojov, ktoré mézu priamo uplatnit’ zainteresované strany, doplna
¢innosti suvisiace s vykondvanim a presadzovanim, ktoré su iniciované utvarmi Komisie na
zaklade ex officio, t. j. podla vlastnych administrativnych pravomoci Komisie.

V sprave sa pozornost’ upriamuje na to, ako vsetky tieto zlepSenia spolu viedli ku konkrétnym
vysledkom, ktoré vychadzaju zo:

— systematickejSieho vyuZivania inStitucionalnych Struktir zriadenych obchodnymi
dohodami EU (najmi siet’ vyborov a podvyborov preferenénych dohdd EU) s cielom
zabezpeCit' ucinné vykonavanie zéavizkov tretimi krajinami arieSenie prekazok
pristupu na trh,

— aktivnej mobilizicie ,,ekosystému* partnerstva pre pristup na trh scielom
predchadzat’ arieSit obchodné prekazky vratane Komisie, c¢lenskych Statov
a zastupite'skych organov zainteresovanych stran EU v Bruseli aj v tretich krajinch
(pre Komisiu to znamena aj mobilizaciu siete delegacii EU a velvyslanectiev
¢lenskych $tatov), aby sa riesili problémy nedodrziavania dohdd tretimi krajinami,

— vysokej urovne Cinnosti, pokial’ ide o vyuZitie mechanizmov rieSenia sporov podla
WTO avsulade s dvojstrannymi obchodnymi dohodami, vramci ktorych EU
v sucasnosti iniciovala 4 takéto opatrenia a v dvoch z tychto sporov v roku 2020 a na
zaCiatku roka 2021 zvitazila, menovite proti Ukrajine aJuznej Koérey, ako aj
ukonc¢enie dvoch presSetrovani podl'a nariadenia o prekazkach obchodu,

— Pokracujucej mobilizacie zastupcov obcianskej spolo¢nosti pri vykonavani
obchodnych dohdd a dojednani EU, najmi zavizkov v oblasti obchodu a udrzateného
rozvoja, ato aj prostrednictvom doméacich poradnych skupin a for obcianskej
spolocnosti  a podpory poskytovanej ich cinnostiam, ako aj partnerstiev
s medzinarodnymi organizaciami ako je MPO.

Nové legislativne nastroje zavedené v rokoch 2020 a 2021

V oblasti presadzovania obchodu v SirSom zmysle EU od januara 2020 posilnila svoje
pravne nastroje suvisiace s presadzovanim.

Diia 11. oktobra 2020 nadobudlo t&innost’ nariadenie EU o preverovani PZI a odstartovalo
mechanizmus spoluprace'?. Dita 12. februara 2021 nadobudlo i¢innost’ zmenené nariadenie

14 Pozri poznamku pod ¢iarou ¢&. 9.



EU o presadzovani obchodu'®, ktoré poméha prekonat’ akukol'vek paralyzu ramcov EU na
rieSenie sporov a rozSiruje rozsah napravnych opatreni v ddsledku obchodného sporu.

Zmenené nariadenie EU o kontrole vyvozu nadobudlo u¢innost 9. septembra 2021.'°

Doplnenie suboru nastrojov

Komisia v neposlednom rade pokracuje v rozvijani radu d’alSich dolezitych legislativnych
ainych nastrojov na doplnenie existujuceho suboru nastrojov. Tieto nastroje spolocne
zaist'uju, ze EU bude lepsie vybavena na rie$enie vyziev v ramci medzinarodného obchodu,
ato najmd 1) prostriedkami na presadzovanie (vo forme svojho nariadenia na presadzovanie
prava a docasnej dohody o rozhodcovskom konani o odvolani) dohodnutych zaviazkov podla
obchodnych dohod, 2) autondémnymi pravnymi predpismi/nastrojmi na zabezpecenie
rovnakych podmienok v tradiénych obchodnych a investiénych oblastiach (napr. néstroj
zahrani¢nych subvencii, mozné schvalenie nastroja medzinarodného obstaravania), 3)
autonémnymi pravnymi predpismi/nastrojmi na zabezpeGenie ochrany ziujmov EU
v hospodarskych oblastiach, ktoré st vacSinou spojené s bezpecnost'ou (napr. preverovanie
PZI, kontroly vyvozu, néstroj proti natlaku) a4) nastrojmi na podporu zelenych
a udrzatelnych ambicii EU.

Toto st konkrétne v sicasnosti prebiehajuce iniciativy:

— navrh Komisie na nastroj medzinarodného obstaravania, pricom pokrok v Rade!’
momentalne otvara dvere jeho dokonceniu v nasledujicich mesiacoch,

— navrh Komisie na novy pradvny nastroj na rieSenie naruSeni spoésobenych
zahrani¢nymi subvenciami'® na vnatornom trhu,

— pripravovany navrh Komisie na novy pravny nastroj na rieSenie hospodarskeho
natlaku tretich krajin,

— pripravovany navrh Komisie na nové pravne nastroje v oblasti povinnej naleZitej
starostlivosti a odlesiiovania,

— zacCatic preskimania 15-bodového akéného planu tykajiceho sa obchodu
a udrZatelného rozvoja'® v lete 2021.

Popri pokracujicom, na pravidlach zalozenom aprimeranom vyuzivani tradi¢nych
obchodnych nastrojov (antidumping, vyrovndvanie subvencii) sa tymito posilnenymi

15 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/167 z 10. februara 2021, ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢. 654/2014 o vykone prav Unie na tGéely uplatiiovania a presadzovania prav1d1el medzinarodného
obchodu, U. v. EUL 49, 12.2.2021, 5. 1 - 5.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2021:206: FULL& from=EN

17 Rada sa 2. juna 2021 dohodla na mandéte na rokovania s Parlamentom o nastroji medzinarodného
obstaravania, pozri https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-2021-INIT/en/pdf

18 N4vrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o zahraniénych subvenciach nartsajucich vnatorny trh z 5.
maja 2021, COM(2021) 223 final, pozri https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1634074268085 &from=sk

19 Verejna konzulticia o 15-bodovom akénom plane tykajliiceho sa obchodu a udrzatelného rozvoja sa zacala 27.
jula a potrva do 31. oktobra 2021, https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301
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nastrojmi a opdtovnym zameranim pozornosti Komisie na presadzovanie dohod zaist'uje
kontinuita politiky.

Ked’ze Komisia pokracuje vo vyvoji novych a vylepSenych nastrojov a prostriedkov na
rieSenie mnohych vyziev v oblasti vykonavania a presadzovania obchodnych dohdd,
spolupraca s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami (podniky, organizacie na podporu
obchodu, socialni partneri, skupiny obc¢ianskej spolo¢nosti, mimovlddne organizacie)
nadobuda Coraz vacsi vyznam, rovnako ako spoluprica s podobne zmyslajucimi tretimi
krajinami, ato s cielom vdychnut' zivot podpisanym zavdzkom a zabezpecit, aby nastroje
a prostriedky nad’alej prinésali redlne vysledky v praxi.



II. Uplné vyuzitie prilezitosti, ktoré pontkaji obchodné dohody
EU

[I.1 Obchodovanie s preferenénymi partnerskymi krajinami - hlavné udalosti
v roku 2020

Statistiky v tomto pododdiele o vyvoji obchodnych tokov st zaloZzené na udajoch Eurostatu pre EU27
zmarca 2021 atykaju sa 37 hlavnych preferenénych obchodnych dohdd?® so 67 partnerskymi
krajinami uplatiiovanych pocas celého roka 2020, ktoré predstavuju viac ako 90 % preferencného
obchodu EU. Podrobnejsie informécie o tychto 37 hlavnych preferenénych dohodach st uvedené
v pracovnom dokumente utvarov Komisie?!, ktory je prilozeny k tejto sprave. Udaje o vyuZivani
colnych preferencii preferenénymi partnerskymi krajinami v oblasti obchodu a vyvozcami z EU su
zverejnené oddelene na webovom sidle Komisie?? s cielom zvysit' transparentnost’ a povzbudit
podnikatel'ské zdruzenia a ¢lenské $taty, aby vykonali svoj vlastny vyskum a identifikovali hybné sily,
ktoré Tudi bud’ nabadaju k obchodovaniu podla obchodnych dohdod EU alebo nie. Vzory
preferované¢ho vyuZivania sa zistuju aj vramci pravidelného hodnotenia ex post dohdod EU a pri
konkrétnej sektorovej praci®.

V roku 2020 sa takmer tretina obchodu EU uskutoénila na zdklade preferenénych obchodnych
dohéd...

Tento oddiel sa tyka obchodu so 67 obchodnymi partnermi v roku 2020, ktory predstavoval 1 167
miliard EUR alebo 32,0 % celkového zahrani¢ného obchodu EU, 646 miliard EUR na vyvoz a 521
milidrd EUR na dovoz, o viedlo k obchodnému prebytku EU vo vyske 124 miliard EUR.2*

Obrizok & 1: Zahraniény obchod EU v roku 2020

2 Kedze dohoda EU s Viethnamom nadobudla platnost’ iba 1. augusta, este nie je zahrnuta v nasledujicom
kvantitativnom postideni (Statistike). Na dohodu o obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kralovstvom,
ktora nadobudla platnost’ 1. januara 2021, sa tato sprava zatial’ nevztahuje, pretoze v roku 2020 sa
neuplatiovala.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

22 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

23 Napriklad pracovné skupiny pre pristup na trh, ktoré sa stretli v rokoch 2020 a 2021, sa zaoberali textilom

a kozou, obuvou, pneumatikami a zdravotnickymi pomockami.

240bchod so vsetkymi 77 preferenénymi obchodnymi partnermi v roku 2020 predstavoval 1 259 miliard EUR
alebo 34,5 % celkového zahrani¢ného obchodu EU, 672 miliard EUR na vyvoz a 586 miliard EUR na dovoz, ¢o
viedlo k obchodnému prebytku EU vo vyske 86 miliard EUR.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

Ostatné partnerské

krajiny, 62.4% Ostatné preferenéné

partnerské krajiny (vratane
— Vietnamu), 2.5%

Dohody o volnom obchode v
procese prijimania alebo
ratifikacie (vratane
Mercosuru), 3.1%

Ako je znazornené na obrazku ¢. 2 d’alej, Svajéiarsko bolo nad’alej najvacsim preferenénym partnerom
EU, pri¢om predstavovalo 21,5 % obchodu EU so 67 obchodnymi partnermi, ktorych sa tato sprava
tyka, po nom nasledovalo Turecko s 11,3 % a Japonsko s 9,4 %, Noérsko so 7,8 % a Juzna Koérea so
7,7 %. Spoloéne tito piati partneri predstavovali viac ako polovicu preferenéného obchodu EU
(57,7 %). Pokial' ide o celkovy obchod, Svajéiarsko je §tvrtym partnerom EU za Cinou, USA
a Velkou Britaniou, zatial’ ¢o Turecko, Japonsko, Norsko a Juznd Korea su na Siestom az deviatom
mieste za Ruskom a pred Indiou.

Obrazok &. 2: Obchod EU s tovarom podPa preferenénych partnerskych krajin (2020)

Ostatné preferencné partnerské
krajiny
23.5%

Svajéiarsko
21.5%

Maroko
3.0%

Turecko
Ukrajina 11.3%

3.4%

Singapur
3.5%

Mexiko
4.4%
Japonsko

9.4%
Kanada

4.6%

Juznd Kérea
7.7%

Ochorenie COVID-19 so sebou prinieslo vainy hospodarsky Sok, ale preferenény obchod obstdl
o0 nieco lepSie



Hospodarsky vplyv pandémie ochorenia COVID-19 bol vazny aobchod so 67 preferenénymi
partnerskymi krajinami EU klesol 09,1 %. Vyskytli sa vyznamné vynimky, napriklad pri zvyseni
vyvozu chemikalii (do zna¢nej miery pohananého 10 % narastom vyvozu farmaceutickych vyrobkov
podla prislusnych dohdd). Celkovo dosiahol obchod EU s priemyselnymi vyrobkami so 67
partnerskymi krajinami prebytok 116,8 miliardy EUR, ¢o je v porovnani s rokom 2019 nérast o 2,1
miliardy EUR.

Ako je znazornené na obrazku & 3, preferenény obchod EU obstal lepsie ako obchod EU
s nepreferen¢nymi partnerskymi krajinami (-11,1 %) a obchod so zvySkom sveta (-10,5 %). Rovnaky
trend sa prejavil aj v preferencnom vyvoze tovaru, pricom poklesy boli priblizne o 2 percentualne
body mensie ako v pripade nepreferencného obchodu.
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Obrazok ¢. 3: Ro¢ny rast obchodu podl’a partnerskych krajin (2019 — 2020)

V3etky partnerské krajiny 67 preferenénych partnerskych krajin Ostatné partnerské krajiny

I -8.1% I
-9.1%
-9.4%
- o
-10.2% 10.0%
-10.5%
-11.1%
-11.6%

-12.3%

HDovoz MVyvoz M Obchod celkovo

Agropotravindrsky obchod s preferencnymi partnerskymi krajinami rdstol dvakrdt rychlejSie ako
celkovy agropotravindrsky obchod

Agropotravinarsky obchod s preferencnymi partnerskymi krajinami vzrastol o 2,2 %, t. j. klesol
z 8,7 % vroku 2019, ale rastol dvakrat rychlejSie ako celkovy agropotravinarsky obchod (ktory
vzréastol o 1 %). Vyvoz agropotravin na zéklade preferencnych dohdd vzrastol o 1,8 %, zatial' co
dovoz vzrastol o0 2,7 %.

Lotysské obilie sa dostalo do Japonska

Dohoda o hospoddrskom partnerstve medzi EU a Japonskom (DHP medzi EU a Japonskom)
pomohla spolocnosti Dobeles dzirnavnieks, poprednému spracovatelovi obilia v Pobalti
a najvdcsiemu vyrobcovi cestovin v severnej Europe, presadit sa v Japonsku. ,,Jasny ramec, ktory
EU stanovila pre vyvoz, je pre pomoc nasej firme pri expanzii na nové trhy klticovy. Nas model
udrzatelnej vyroby a pokroky v ekologickej vyrobe slubuju pre spolocnost’ Dobeles dzirnavnieks
vysoky potencial rastu vEU aj mimo nej. (Kristaps Amsils,
predseda predstavenstva spolo¢nosti AS Dobeles dzirnavnieks)

Stidia Komisie o agropotravinarskom obchode potvrdzuje pristup EU

Vyhladova $tiidia Komisie”® zverejnena 26.januara 2021 sa zameriava na oCakdvané
kumulativne hospodarske vplyvy prebiehajucich anadchadzajucich obchodnych rokovani
o pol'nohospodarskom odvetvi EU do roku 2030 vratane konkrétnych vysledkov pre niektoré

25 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture en.pdf
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pol'nohospodarske vyrobky po uzavreti 12 obchodnych dohdd. V s§tadii sa konStatuje, Ze
kumulované vykonavanie 12 dohdd o vol'nom obchode by viedlo k vyvdzenému narastu vyvozu,
ako aj dovozu v odvetvi agropotravinarstva EU s mierne vy3§im ndrastom vyvozu. V §tudii sa
takisto potvrdilo, e pristup EU k zabezpe&eniu zlepseného pristupu na trh vo forme colnych kvot
pre najcitlivejsie vyrobky (hlavne hovidzie miso, ov¢ie miso, hydinu, cukor a ryzu) jej umoznil
lepsie chranit’ stivisiace odvetvia.

Komisia v roku 2020, ako to vyZaduju prisluS$né nariadenia, opdt’ monitorovala dovoz uréitych
priemyselnych a agropotravindrskych vyrobkov do EU...

Osobitné povinnosti suvisiace s monitorovanim (JuZzna Korea, latinskoamerické partnerské
krajiny)

Komisia, ako sa vyzaduje v nariadeni (EU) ¢. 511/2011°°, monitorovala dovez klicovych dielov
do automobilov a elektroniky z Juinej Korey od najdélezitejsich dodavatelov (mimo EU). V roku
2020 klesol dovoz motorov adielov zJuznej Korey o019 %, pricom dovoz zdakladnych
automobilovych dielov sa mierne zvysil (+5 %). Dovoz vozidiel z Juznej Korey do EU sa zdrover
znizil 0 16 %.

Komisia monitorovala aj dovoz &erstvch bandnov do EU 7 Kolumbie, Ekvddoru, Peru a zo
Strednej Ameriky, ako to vyzadujii nariadenia EU ¢ 19/2013%7 a ¢ 20/2013%. Vyvoj dovozu
vroku 2020 si nevyzZiadal Ziadne nasledné opatrenia. Komisia bude aj nadalej vykonavat
pravidelnii analyzu stavu trhu a pestovatelov bandnov v Unii a v pripade potreby bude situdciu

skumat spolu s clenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami.

Obchod so sluzbami klesol, EU si napriek tomu udriala v oblasti sluzieb prebytok...

Pokial’ ide o preferencny obchod so sluzbami, najnovsie dostupné udaje su udaje za rok 2019 (pred
pandémiou ochorenia COVID-19). Obchod so sluzbami so 67 partnerskymi krajinami, ktorého sa tyka
tato sprava, rastol o 7,8 % pomalsie ako celkovy obchod so sluzbami mimo EU (+10,5 %). Obchod so
sluzbami s 19 preferencnymi partnerskymi krajinami, ktorého sa tyka tato sprava a ktoré prijali
zavizky v oblasti sluzieb®, zaroven vzrastol o 14 %, ¢o je vyraznejsi rast ako zaznamenal celkovy
obchod so sluzbami v EU. Preferenény obchod so sluzbami so vietkymi 67 partnerskymi krajinami,
ktorého sa tyka tento oddiel, zaznamenal obchodny prebytok 90 miliard EUR, aj ked v porovnani
s rokom 2018 prislo k poklesu o 7,8 %. Obchod so sluzbami rastol najvyraznejsie medzi EU a jej
partnerskymi krajinami AKT (40 %) a tromi partnerskymi krajinami DCFTA (Moldavsko, Gruzinsko
a Ukrajina: 16 %).

% Nariadenie (EU) & 511/2011 (U.v.EU L 145, 31.52011, s. 19), https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/sk/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

YNariadenie (EU) ¢.19/2013 (U. v. EU L 17, 19.1.2013, s. 1), https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019

BNariadenie (EU) ¢.20/2013 (U. v. EU L 17, 19.1.2013, s. 13), https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020

Norsko, Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko, Cile, Stredna Amerika, krajiny Andského spolocenstva, Mexiko,
Kanada, Cariforum, Juzna Kérea a Japonsko.
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I.2  Pokrok vo vykonavani obchodnych dohdd EU: priklady zo $tyroch regiénov
(Azia, Severna a Juzna Amerika, susedstvo a africké, karibské a tichomorské
krajiny)30

A. Monitorovanie zavizkov vyplyvajicich zobchodnych dohéd EU a podpora novych
dohod

Monitorovanie toho, co sa deje v teréne, je klucovou sucastou ucinného vykondvania....

Komisia od zaciatku proaktivne monitoruje legislativny ramec relevantny pre vykonavanie
zavazkov partnerskou krajinou. V niektorych pripadoch Komisia predklada ponuky na Specializované
projekty s cielom ziskat presny prehl’ad o stave vykonavania na strane partnerskej Kkrajiny,
najmd tam, kde sa objavuji komplexnejSie problémy (napr. iné ako colné zalezitosti a kroky, ktoré si
vyzaduju legislativne opatrenia v partnerskych krajinach). V takychto pripadoch je zasadna praca
delegacii EU.

e Priklad Dohoda o hospoddrskom partnerstve medzi EU a Japonskom: Vdaka projektu
nastroja partnerstva vo vyske 1 milion EUR (néstroj na podporu vykonavania DHP medzi EU

a Japonskom), ktory sa zacal vroku 2019, mohla Komisia prostrednictvom svojho
obchodného timu v delegacii EU v Tokiu monitorovat’ hlavné opatrenia prijaté Japonskom od
prvého roku vykondvania DHP medzi EU a Japonskom. Komisia vydala v auguste 2020
spravu o pokroku tykajucu sa prvého roku vykondvania DHP?!, ktord pomohla pri spolupraci
s japonskymi partnermi v prislusnych vyboroch* zamerat’ sa na nevyrieSené problémy, ako je
obstaravanie.

Podpora novych dohéd je kI'ucom k zlepSeniu informovanosti prijimatelov...

e Priklad Dohody o volnom obchode medzi EU a Singapurom a medzi EU a Vietnamom: Pokial

ide o dve najnovsie dohody, dohody so Singapurom a Vietnamom, Komisia v roku 2020
spustila dva projekty v rdmci nastroja politickej podpory vo vyske 285 000 EUR a 700 000
EUR na pomoc delegaciam EU pri presadzovani tychto dohdd. V pripade Vietnamu to viedlo
k opatreniam podporujucim dohodu o volnom obchode medzi EU a Vietnamom, ale aj
k posilneniu zodpovednych dodévatel'skych retazcov, znizeniu mnozstva plastového odpadu
a posilneniu  obehového hospodarstva. Co sa tyka Singapuru, zprojektu sa okrem
monitorovania vykonavania dohody financuje aj organizicia viacerych informacnych
seminarov o konkrétnych aspektoch dohody o volnom obchode medzi EU a Singapurom, ako
su cla, ulah¢enie obchodu, pravidla pévodu, vladne obstaravanie a sluzby, ako aj priprava
sprievodcu pre podnikatelov.

. atechnickd spoluprdca je Casto katalyzdtorom lepSieho vykondvania zo strany obchodnych
partnerov EU.

Monitorovanie bolo doplnené o technickd spolupracu medzi stranami o konkrétnych problémoch,
tasto podporovanou projektmi EU.

30 Podrobné informécie o jednotlivych dohodach uplatiiovanych v roku 2020 st uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm .

31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf
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e Priklad: EU a krajiny Andského spolo&enstva v roku 2020 pracovali na zlepSeni vykonavania
dohody, napriklad formou

v' projektu v oblasti prav duSevného vlastnictva®> IP Key s Latinskou Amerikou™,

v’ projektu venovanému zodpovednému obchodnému spravaniu v Latinskej Amerike
a Karibiku® vykonavanému v partnerstve s OECD, MPO a Uradom vysokého komisara
OSN pre l'udské prava,

v’ semindrov zameranych na konkrétne problémy v oblasti zdravia rastlin a zvierat.

B. VyuZivanie inStitucionilneho ramca v ramci dohdd o voPnom obchode EU na ziskanie
pristupu na trh, rieSenie problémov a d’alSiu spolupracu

Institucionalny ramec v ramci obchodnych dohdd EU mé zasadny vyznam pre realizaciu priorit EU
pri ich vykondvani. Viac ako 200 vyborov a pracovnych skupin, zktorych vicSina sa stretiva
kazdorocne, poskytuje Struktaru, ktord neustdle monitoruje stav vykondvania s cielom riesit
problémy, ktoré vznikni. Zdruzuju uradnikov v oblasti obchodu, ako aj odbornikov z oddeleni
Komisie a verejnej spravy partnerskych krajin, ako st colni tradnici zodpovedni za uplatiiovanie
pravidiel alebo odbornici na ochranu zivotného prostredia alebo pracovné prava. Agendy a spravy
tychto institucionalnych organov su uverejnené na webovom sidle Komisie. Pandémia ochorenia
COVID-19 v roku 2020 znamenala, Ze praca sa do zna¢nej miery vykonavala vo virtudlnom formate.

Instituciondlny ramec pomohol ziskat’ pristup na trh

V roku 2020 sa vd’aka tomuto zameraniu a rdmcu podarilo otvorit’ d’alSie trhové prileZitosti pre
obchod s tovarom a sluzbami. Vysledky boli zaznamenané nielen v oblasti ciel a inych ako colnych
opatreni, ale aj verejného obstaravania alebo prav dusevného vlastnictva:

e Dohoda o volnom obchode medzi EU a Kolumbiou: Spolo¢ny vybor pre obchod prijal
rozhodnutie, ktorym sa rozsiruje pdsobnost’ dohody na Sest’ novych kolumbijskych agentur na

centralnej urovni vlady.

e Dohoda o volnom obchode medzi EU a Kéreou a DHP medzi EU aJaponskom: Na
prislusnych ministerskych stretnutiach v roku 2021 bola dosiahnuta dohoda o rozsireni

zoznamu zemepisnych oznaceni chranenych na zéklade dohody o 43 zemepisnych oznaceni
EU a 41 korejskych zemepisnych oznaceni v sulade s dohodou medzi EU a Kéreou a pridanim
28 zemepisnych ozna¢eni pre EU aJaponsko. Spoloény vybor prijal v januari 2021

BDalsie informacie st uvedené v Sprave o ochrane a presadzovani prav dusevného vlastnictva v tretich
krajinach, na strane 15, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/april/tradoc_159553.pdf

3 https://ipkey.eu/en/latin-america

35 Zodpovedné obchodné spravanie v Latinskej Amerike a Karibiku: https:/mneguidelines.oecd.org/rbelac.htm
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rozhodnutie ¢. 1 o rozsireni zoznamu zemepisnych oznaceni chranenych na zéklade dohody>®.
V niektorych d’alsich odvetviach viak stale pretrvavaji problémy s pristupom na oba trhy*’.

Kontaktné miesta na ministerskej urovni poskytuju zdsadny priestor pre rieSenia

Vyro¢né zasadnutie ministrov (spolocnych) vyborov pre obchod (alebo pre pridruzenie) méze sluzit’
ako ustredny bod, ktory poskytne potrebni hybnu silu pri hPadani rieSeni, ako aj iniciovanie
a usmernovanie technickej prace pocas celého roka. Tieto spolo¢né vybory su Casto miestom, kde
strany rozhoduju o ddlezitych problémoch v rdmci vykonavania, a mézu sa dohodnut’ na iterativnych
krokoch, ako vnich pokrocit. Komisia sa na zdklade tohto pristupu stale castejSie snazi vlozit’
strednodobé hodnotiace zasadnutia spolo¢nych vyborov s cielom nadviazat’ na dosiahnuty pokrok.

e Priklad Korea: Na zasadnuti spolocného vyboru pre obchod vroku 2021 spolupredsedovia
prijali a podpisali administrativny dodatok k prilohe tykajiicej sa automobilového odvetvia,
v ktorom sa zohl'adiiuje technicky a regulacny vyvoj v tomto odvetvi. Na rovnakom zasadnuti
sa nacrtol aj d’al$i postup v nadvédznosti na zostdvajuce problémy podla zisteni skupiny
expertov v rdmci dvojstranného pracovného sporu (pozri oddiel V).

Komisii pomohli predvidat’ problémy aj véasné informdcie o navrhoch opatreni

InStitucionalny ramec v rdmci obchodnych dohéd EU podporuje rychlu a ucinnu interakciu v pripade
vsetkych problémov pri vykonavani. Casto je najucinnejsia vo faze, ked’ s opatrenia este len vo forme
navrhov alebo este nie s u€inné.

Pri tejto Cinnosti sa v roku 2020 zaznamenalo nickol’ko pozoruhodnych vysledkov na odvratenie
alebo odstranenie prekazok obchodu:

e Priklad Jorddnsko: V dvojstrannych diskusidch medzi EU a Jorddnskom v rdmei dohody
o pridruzeni medzi EU a Jorddanskom vyjadrila EU vdzne znepokojenie nad pldnovanym

opatrenim zaviest 5 % ,,poplatok za sluzbu* za colné spracovanie dovizaného tovaru z EU
a beruc do uvahy rozpoctové problemy Jordanska, vyhlasila, zZe je pripravenda poskytnut
podporu makroekonomickej stabilite krajiny cez svoj ndstroj makrofinancnej pomoci. Po
tychto vymendch nazorov bolo opatrenie pozastavené.

o Priklad Egypt: Po konstruktivnych diskusiach medzi stranami vo Vybore pre sanitdirne

a rastlinolekarske opatrenia (zdravie zvierat a rastlin) zverejnil Egypt novu normu pre syr
Feta, kde sa odstranil odkaz na mnozstvo kvasiniek, ktoré bolo v predchadzajucej verzii38.
Vinom pripade rychla spoluprdca clenskych statov, ktoré si vymenili informacie s delegaciou
EU, umoznila Komisii odvratit kvantitativie obmedzenia dovozu sadiva zemiakov z EU do
Egypta.

36 Rozhodnutie Spolo¢ného vyboru podl'a Dohody medzi Eurdpskou tniou a Japonskom o hospodéarskom
partnerstve €. 1/2021 z 25. janudra 2021 o zmenach priloh 14-A a 14-B tykajucich sa zemepisnych oznaceni
[2021/109]

C/2021/82, U. v. EU L 35, 1.2.2021, s. 31 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/TXT/?uri=CELEX:22021D0109)

37Dalsie podrobnosti st uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

38 Zasielky syra Feta do Egypta boli v poslednych rokoch odmietané kvoli mnoZstvu kvasiniek, ktoré presahovali
egyptské normy. Vysoky obsah kvasiniek je vSak prirodzenou vlastnostou syra Feta a nema negativny vplyv na
Pudské zdravie.
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Po nadobudnuti ucinnosti zdikonov a nariadeni je ich obmedzenie ndrocnejSie, ale prdaca
v inStituciondlnych orgdanoch v roku 2020 priniesla vysledky...

Ked’ sa prekazky obchodu prejavia, je ovel'a tazsie ich odstranit’. Spravidla sa riesia formou diskusii
s partnerskou krajinou v Struktirach stanovenych v dohodach, ako su vybory a podvybory pre
obchod, pricom sa zaCina na trovni expertov (niekedy posilnené diskusiami na politickej urovni
a v prislusnych vyboroch WTO). V roku 2020 zostladili mnohé partnerské krajiny pravne predpisy
alebo prax s obchodnymi dohodami.

Medzi priklady patria:

o  CETA/Ninarsky priemysel: Po diskusiach vo Vybore pre vino a destilaty sa Kanada zaviazala
odstranit’ federalnu spotrebnu dai diskriminujucu dovoz EU do polovice roka 2022 a Ontario
a Nové Skotsko odstrania diskriminadné opatrenia tykajuce sa vin do polovice roka 2023,
respektive do polovice roka 2024. Napriek pretrvavajiicim prekazkam sa Kanada v roku 2020
stala §tvrtym najva¢sim exportnym trhom EU s vinom.

e Dohoda o volnom obchode medzi EU a Strednou Amerikou/letecké doprava: Dohoda

o volnom obchode medzi EU a Strednou Amerikou/leteckd doprava: Po koordinovanych
zasahoch Komisie a ¢lenskych statov podporovanych podnikanim v teréne Panamsky trad pre
civilné letectvo suhlasil s odstranenim miestnych obmedzeni tykajucich sa vlastnictva
a spolo¢nosti KLM bola vydana kone¢na licencia na poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy
a udrzby lietadiel. Dovtedy spominané obmedzenia tykajuce sa vlastnictva uloZzené Panamou
v rozpore s dohodou o volnom obchode medzi EU a Strednou Amerikou branili letecke;
spolo¢nosti EU KLM poskytovat’ takéto sluzby. Toto obmedzenie sa dotklo aj ostatnych
leteckych spoloénosti z EU, pretoZe spolo¢nost’ KLM bola jedinym poskytovatelom sluZieb
udrzby lietadiel, ktory ziskal licenciu Agentury Europskej tinie pre bezpecnost’ letectva
(EASA) v Paname.

...Komisia je pripravend zacat’ dvojstranné spory, v ktorych prekdaZiky nemoZno vyrieSit’ inymi
prostriedkami

V pripadoch, kde nie je mozné najst’ rieSenie, je Komisia pripravena zacat’ dvojstranné urovnavanie
sporov podl'a postupov uvedenych v 31 z 37 preferenénych obchodnych dohéd EU, ktorych sa tyka
tato sprava a ktoré umoziuju prijat protiopatrenia v pripade ich nedodrzania. Dalsie informacie
o dvojstrannych sporoch v roku 2020 st uvedené v oddiele V.

Vykondvanie nie je iba o prekdaikach: Dohody EU v roku 2020 zdroveii podporili viiéSie otvorenie
trhu a SirSiu spoluprdcu...

Institucionalne nastavenie obchodnych dohdd EU ukazuje aj cestu pre pokracovanie spoluprice
s obchodnymi partnermi v oblasti problémov tykajucich sa obchodu, ako st regula¢né zaleZitosti:

Priklad: Regulacnd spoluprica medzi EU a Japonskom v rdmci Vyboru pre DHP pre regulacnii
spoluprdacu:

e Japonsko a EU uznali vo svojich prisluinych vniitro$tatnych predpisoch mnozstvo vinarskych
postupov, ktoré pouzivaji vyrobcovia druhej strany vratane pridavnych latok a enzymov, ¢im
ul’ah¢ili obchod v tomto odvetvi.
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e Japonsko a EU zjednotili svoje technické predpisy pre automobily so zretelom na $tyri d’alsie
technické aspekty, ato po uspesnom dokonceni vykonavacich prac na Styroch predpisoch
Eurépskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN). Stlad medzi predpismi sa dosiahol
zmenou DHP, pricom sa aktualizoval zoznam predpisov EHK OSN o motorovych vozidlach,
ktoré uplatituju obe strany.

Obchodné dohody EU mozu byt aj platformou pre spolupracu nad ramec obchodu:

Priklad: Regulacnd spolupraca medzi EU a Kanadou v rdmci dohody CETA o bezpecnosti
spotrebitelov a farmaceutikach

e Komisia aKanada (Health Canada) spolupracujii v oblasti bezpecnosti spotrebitela,
vykonavaju administrativne opatrenia podpisané v roku 2018, spajaju sily v oblasti stiahnutia
od pouzivatela (napriklad v pripade hraciek v decembri 2020) a koordinuji ¢innosti dohl'adu,
napr. nad tazkymi kovmi v detskych $perkoch predavanych online.

e EU aKanada sa v dosledku dvojstrannej spoluprice medzi svojimi prislusnymi organmi
rozhodli uznat' vysledky vzajomnych inspekcii spravnej vyrobnej praxe, ktoré vykonavaju
inpektori z EU alebo Kanady v zariadeniach nachadzajucich sa v tretich krajinach, v sulade
s protokolom CETA o vzijomnom uznavani programov dodrziavania a presadzovania
pravidiel spravnej vyrobnej praxe pre farmaceutické vyrobky.

Obchodné dohody EU, najmi regionalne, ako napriklad dohody o hospodarskom partnerstve
s krajinami  AKT, takisto poskytuji pevny zaklad na zacatie dialégu s acastou mnohych
zainteresovanych stran s cielom rieSit' dolezité vyzvy medzinarodného a regiondlneho obchodu,
akymi su udrzatelné hodnotové retazce a detska préca.

Priklad: Vdaka dohodam o hospodarskom partnerstve s africkymi, karibskymi a tichomorskymi
partnerskymi  krajinami zacala EU vrdmci iniciativy za udrzatelné kakao dialdg s mnohymi
zainteresovanymi stranami o detskej praci

e DHP medzi EU aGhanou amedzi EU aPobrezim Slonoviny: V ramci iniciativy za
udrzatel'né kakao, ktord Komisia zacala v septembri 2020, st Ghana a Pobrezie Slonoviny

v stiéasnosti zapojené do dialogu EU s uéastou mnohych zainteresovanych stran o udrzatel'nej
produkcii kakaa/hodnotovom ret'azci, vedi podobné dialégy v teréne a v roku 2021 sa ako
pozorovatel pripojil Kamerun. Cielom dialégu s ucastou mnohych zainteresovanych stran je
dosiahnut’ pokrok v oblasti eliminacie detskej prace a obchodovania s detmi v dodavatel'skych
retazcoch kakaa, zlepsit' ochranu a obnovu lesov v regionoch produkujtcich kakao a zaistit
zivotny prijem pestovatelom kakaa. V ramci dialégu o kakau sa stretavaju klucové
zainteresované strany EU vratane zastupcov &lenskych §tatov, Eurépskeho parlamentu,
vyrobného odvetvia a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Hoci pandémia ochorenia COVID-19 mala v roku 2020 zdvazny negativny vplyv na obchod, dohody
o0 vol’nom obchode EU nad’alej ul’ahéovali obchod a investicie...

V stcasnosti je EU obchodnym partnerom &islo 1 v 74 krajinach sveta vratane Azie, Afriky, USA,
zdpadného Balkanu a susedstva EU. Obchodné dohody v roku 2020 aj nad’alej ulahovali obchod
medzi EU ajej partnerskymi krajinami a posiliiovali poziciu EU ako investora, a to aj napriek tomu,
ze pandémia ochorenia COVID-19 priniesla mnozstvo naruseni dodédvatel'ského retazca, znizenie
dopytu a vyrazny pokles celkového a preferencného obchodu.
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..vyzvy vSak pretrvavaju u niektorych z najstar§ich a najvicSich preferencnych obchodnych
partnerov E U, ako su S’vajc“iarsko, Turecko a Norsko.....

Vo vztahoch EU s niektorymi zjej najstarSich anajvagsich preferenénych partnerskych krajin
pretrvavaji vyzvy, a to na zaklade starSich dohdd, ktorych rozsah pdsobnosti je obmedzene;jsi:

e So Svajtiarskom, prvou preferenénou partnerskou krajinou EU (4. najvicsia celkovo, 3.
najvacSia v oblasti sluzieb), sa vroku 2020 nedosiahol Zziadny pokrok v ratifikacii
institucionalnej ramcovej dohody vyrokovanej vroku 2018. Spolkova rada rozhodla
o zastaveni rokovani o inStitucionalnej rAmcovej dohode. Dohoda sa musi dosiahnut’, aby sa
uvolnil potencidl pre d’alsi dvojstranny obchod.

e S Tureckom, druhym najvi¢sim preferenénym obchodnym partnerom EU, sa rokovania
o modernizovanej colnej tinii m6ézu zacat’ az potom, ako Rada prijme suvisiace smernice na
rokovania. Turecko zachovalo obchodné prekazky v rozpore s dohodou o colnej Unii, najméa
formou podstatného rozsirenia poctu dodatocnych ciel, ktoré ukladd nad rdmec Spolocného
colného sadzobnika. Medzi d’alSie obavy patri poziadavka na osvedCenia o pdvode tovaru
z EU. Po zmene Colného kodexu Turecka v januéri 2021 sa uskutoénila séria kontaktov na
vysokej urovni atechnické trialégy s Tureckom, po ktorych Turecko informovalo EU, Ze
zaslalo pokyny vSetkym tureckym colnym spravam a uskutoCnilo informacné stretnutia
s hospodarskymi subjektmi na objasnenie situacie. V stvislosti s uplatiovanim poziadaviek na
lokalizaciu vo farmaceutickom odvetvi zo strany Turecka pretrvavaji obavy. Klti¢ovou
poziadavkou EU zostdva aj nediskriminaéné vykondvanie dodatkového protokolu k dohode
o pridruzeni voci vSetkym Clenskym §tatom vratane Cyperskej republiky.

.....

Komisie o preskiimanie rezimu obchodu so spracovanymi pol'nohospodarskymi vyrobkami sa
nedosiahol Ziadny pokrok. Export spracovanych polnohospodarskych vyrobkov zEU sa
napriek tomu zvysil, ale v dosledku vysokych colnych sadzieb svoj potencial naplno
nevyuziva. Rokovania o zemepisnych oznaCeniach su nadalej pozastavené. V pripade
spracovanych polnohospodarskych vyrobkov aj zemepisnych oznaCeni sa vyzaduje
angazovanost’.
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C. Obchod a udrzatel’ny rozvoj v centre pozornosti

V roku 2020 zostal udriatel’ny rozvoj pevne v centre pozornosti, a to vo forme zacatia véasného
preskumania 15-bodového akcéného planu...

Vykonavanie a presadzovanie kapitol o obchode a udrzatePmom rozvoji je prioritou obchodnej
politiky EU. 15-bodovy akény plan tykajici sa obchodu a udriatePného rozvoja zverejneny vo
februari 2018%° usmernil snahy o d’al$ie zlepSovanie vykonavania a presadzovania kapitol o obchode
a udrzatenom rozvoji v obchodnych dohodach EU tym, Ze poskytol konzistentny ramec a stratégiu.
V tomto plane, ktory sa v sucasnosti reviduje vzhladom na vyvoj v obchodnej politike a reakcie
potrebné na pandémiu ochorenia COVID-19, sa stanovuju opatrenia v Styroch hlavnych oblastiach:
zlepsenie spoOsobu, akym Komisia spolupracuje s clenskymi S$tatmi a Eurépskym parlamentom,
ulahCenie monitorovacej a poradnej ulohy obcianskej spolo¢nosti vo¢i zmluvnym stranam dohdd,
dosiahnutie vysledkov a zlepSenie transparentnosti a komunikécie.

... a prvého sporu na ziklade dohody o vol'nom obchode medzi EU a Kéreou

Spor v oblasti obchodu a udriatePného rozvoja na zaklade obchodnej dohody medzi EU
a Kéreou bol prvym pripadom dvojstranného urovnavania sporov, ktory iniciovala EU, a zarovefi
prvym pripadom tykajucim sa ustanoveni o obchode a udrzatelnom rozvoji. Zacal sa koncom roka
2018% kvoli obavam EU ztoho, 7e Koérea nedodrziava zasady tykajice sa urditych zikladnych
pracovnych prav a ze v sulade s obchodnou dohodou neratifikovala Styri zakladné dohovory MOP.
Rozhodnutie skupiny expertov bolo vydané 20. janudra 2021 a uviedlo sa v fiom, ze Korea si svoje
povinnosti nesplnila. Spor s Kéreou dobre ilustruje aj dolezitost’ asertivneho vyuZivania nastrojov
presadzovania dohéd stanovenych v kapitolach o obchode a udrzateI'nom rozvoji, ked’ je to potrebné.

¥Pozri neoficialny dokument utvarov Komisie: Spidtnad vizba a dal§i postup pri zlepSovani vykondvania
a presadzovania kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji v dohodach o volnom obchode EU z 26. februara 2018
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

40 Podrobnejsie informdcie o spore najdete v Gasti V.
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Pripad urovnania sporu s JuZnou Koéreou

Skupina expertov objasnila, ze: 1) dodrziavanie zékladnych zasad prace zakotvenych v MOP
bolo zaviznym zavizkom ¢lenov MOP a zmluvnych stran obchodnej dohody, a to aj v pripade, ze
dohovory neratifikovali, 2) pretrvdvala povinnost’ nepretrzitého a trvalého usilia na dosiahnutie
ratifikacie zakladnych dohovorov MOP, ktoré boli pre zmluvné strany zavazné (Korea ma preto
nad’alej povinnost’ tak urobit), a ze vyvijat nepretrzité a trvalé usilie znamena vyvinut’ realistické
usilie na dosiahnutie ratifikacie, a nezostat’ len pri slovach, 3) nebolo potrebné preukazovat’, ze
porusenia prislusnych ustanoveni maju vplyv na obchod.

Vyvoj v Kérei od vyjadrenia skupiny expertov ukazuje, Ze ustanovenia o obchode a udrzatelnom
rozvoji mozu viest k skutoénym zmenam v praxi: 1) Korejské narodné zhromazdenie uz pred
vydanim spravy skupiny expertov v decembri 2020 schvdlilo sériu legislativnych zmien
korejského zakona o Giprave odborov a pracovnych vztahov (TULRAA), ktorych cielom je
dosiahnut’ sulad so zasadou slobody zdruzovania. 2) Narodné zhromaZzdenie dokoncilo 26.
februara 2021 ratifikaciu troch zo Styroch nevyrieSenych zakladnych dohovorov MOP (¢. 87
o slobode zdruZovania a prave organizovat sa, ¢. 98 o prave organizovat sa a o kolektivnom
vyjednavani a¢. 29 onuatenej praci). 3) S vyuzitim inStitucionalnych Struktir podl'a dohody
o volnom obchode sa vybor pre obchod audrzatelny rozvoj a vybor pre obchod v aprili 2021
dohodli na procese monitorovania vykonavania odporacani v sprave skupiny expertov, ktory bude
zahfiat' spolo¢né preskimanie vykonanych zmien v odborovom prave akrokov k ratifikacii
jedného zostavajuceho zakladného dohovoru MOP €. 105 o zruseni ntitenej prace.

Dékladné monitorovanie ustanoveni o obchode a udriatel’'nom rozvoji v obchodnych dohoddch EU
je kl’ucové...

Napriek pandémii ochorenia COVID-19 sa vSetky vybory pre obchod audrZatel’ny rozvoj,
s vynimkou Vietnamu, konali podla planu v roku 2020 a prvych dvoch Stvrtrokoch 2021 vratane
prvého zasadnutia rady pre obchod audrzatelny rozvoj zriadenej na zaklade Dohody o vol'mom
obchode medzi EU a Singapurom. Virtudlne sa uskutoénili aj schddze domacich poradnych skupin
oboch stran dohody o volnom obchode medzi EU a Singapurom a for obé&ianskej spoloénosti, ktoré
umoznili ucast’ mnohym organizaciam obc¢ianskej spolocnosti a vypocutie ich nazorov.

..t ratifikdcia dohovorov MOP obchodnymi partnermi EU zostdva vysokou prioritou

KT'u¢ovou prioritou spoluprace EU v oblasti obchodu a udrzateného rozvoja s niekol’kymi partnermi
dohody o voI'nom obchode je ratifikicia zakladnych dohovorov MOP a vykonavanie pracovnych
zavazkov. Najvyraznej§im prikladom bol pripad urovnania sporu s Kéreou, ako je spomenuté vyssie.
Pozoruhodna je aj pokracujuca spolupraca s Vietnamom zdoraziujica priestor na pokrok, ktory
poskytuje ratifikacny postup, a osobitnt ulohu Eurdpskeho parlamentu v tejto faze. Vietnam v roku
2020 pokracoval v praci na pravnych predpisoch, ktoré maji umoznit vykonavanie jeho nového
zékonnika préace, ktory nadobudol G¢innost’ 1. januara 2021 (po prijati 20. novembra 2019). EU tento
proces nadalej podporovala vo forme spoluprace s MOP a prostrednictvom tzkej spoluprace
s vietnamskymi organmi. Bez ohladu na uvedené skutocnosti a vzhl'adom na to, Ze neexistuju
vykonavacie pravne predpisy, vo Vietname zatial’ nie je mozné vytvorit’ slobodné odborové zvizy.
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Komisia opdt’ uzko spolupracuje s Medzindarodnou organizdciou prdce...

Komisia v spolupraci s MOP poskytla Gruzinsku technickii pomoc na podporu krajiny pri prijimani
nového zdkonnika prace v septembri 2020. Vysledkom je vyraznejSie priblizenie sa k medzinarodnym
normam a prislu§nym pravnym predpisom EU a novy zidkon o inSpekcii prace. Vd'aka projektu na
posilnenie inSpekcie prace umoznila Komisii spolupraca s MOP pontknut technicki pomoc na
podporu pracovnych prav vo vidieckych oblastiach v Kelumbii. Spolupraca umoznila aj zorganizovat’
seminar o indpekcii prace v Peru vo februari 2020. EU v roku 2020 poskytla aj technicki pomoc na
zlepSenie inSpekcie prace v polnohospodarskych odvetviach Ekvadoru (ma sa vykonat’ v roku 2021).

Rastici vyznam ma aj vykondvanie zavizkov v oblasti environmentdlnej udrZatel’nosti

V oblasti Zivotného prostredia Komisia pokracovala v uzkej spolupraci s Vietnamom, ktora sa tyka
vynutite'nosti prava, spravy a obchodu v lesnom hospodarstve (FLEGT). Dohoda o dobrovolnom
partnerstve medzi EU a Vietnamom nadobudla platnost’ v juni 2019 a Vietnam pokraoval v praci na
predpisoch potrebnych na zavedenie systému zabezpe&enia zakonnosti povodu dreva. Uzka spolupraca
pokracovala aj s Ukrajinou, pokial’ ide o reformu ukrajinského odvetvia lesného hospodarstva so
zameranim na tazbu a obchod s drevom, a najmai opatrenia prijaté proti nezakonne vysadenému drevu.

V ramci preskiimania 15-bodového akcného planu tykajiiceho sa obchodu a udriatel’ného rozvoja
sa hladaju sposoby, ako posilnit’ vykondvanie a presadzovanie dohéd...

Preskiimanie 15-bodového akéného planu Eurdpskej komisie z februara 2018 sa zacalo v roku 2021
(s predbeznym planovanim od roku 2023) a zahfna rozsiahle verejné konzultacie a porovnavaciu
Stadiu o vykonavani a presadzovani ustanoveni o obchode a udrzatelnom rozvoji v obchodnych
dohodach EU. Preskiimanie planu tykajiceho sa obchodu a udrzatelného rozvoja sa celkovo zameria
na vSetky relevantné aspekty vykonadvania a presadzovania kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom
rozvoji vratane rozsahu zavdzkov, monitorovacich mechanizmov, moznosti ukladania sankcii
v pripade neplnenia, doloZky o ,,zakladnych prvkoch®, ako aj inStitucionalnej Struktiry a potrebnych
zdrojov.

Pri vykondvani ustanoveni o obchode a udriatel'nom rozvoji do obchodnych dohéd EU vychddza
Komisia z odporicani domdcich poradnych skupin EU, ktoré jej pomdhaji spojit’ sa s obéianskou
spolocnostou v EU aj v partnerskych krajindch.

V dvanéstich obchodnych dohodach EU*' je zahrnuté zapojenie ob&ianskej spolo¢nosti do
poradenstva pri monitorovani a vykonavani kapitol o obchode a udrzateInom rozvoji, ato najma
formou vytvorenia domacich poradnych skupin na oboch stranach. Clenmi domécich poradnych
skupin EU su skupina zastupcov zainteresovanych stran na trovni EU, ako aj mensie organizacie,
ktoré sa venuju konkrétnym témam. VicSina Clenov je vybrand na zaklade verejnej vyzvy na
vyjadrenie zaujmu, zatial' Co ostatnych vymentva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV),
ktory zabezpetuje aj sekretariat domacich poradnych skupin EU. Komisia podporuje pracu domacich
poradnych skupin EU a partnerskych krajin prostrednictvom projektu nastroja partnerstva, ako aj
spolo¢nou pracou zamestnancov Komisie v tstredi a obchodnych timov v delegaciach EU.

41 Tato sprava sa tyka 11 z tychto dohdd, na 12. dohodu o obchode a spolupraci so Spojenym kralovstvom sa
zatial’ nevztahuje, pretoZe jej uplatiiovanie sa zacalo iba 1. januara 2021.
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Priklady ¢innosti domacich poradnych skupin EU relevantnych pre vykonavanie kapitol
0 obchode a udrzatel’'nom rozvoji

Pracovny spor s Juznou Koéreou: Clenovia domacej poradnej skupiny EU, ktori podporuju
Komisiu, aby pokrocila v usili EU o uvedenie Juznej Korey do stladu s pracovnymi zavizkami

podla dohody o volnom obchode medzi EU aKéreou, upozornili Komisiu na informacie
o potencialne problematickych prvkoch v korejskom pravnom rdmeci a postupoch stvisiacich so
zakladnymi zasadami MOP a ratifikaciou zakladnych dohovorov MOP. Doméaca poradnd skupina
EU zohrava aktivnu tlohu pri monitorovani dodrZiavania spravy skupiny expertov na obchod
a udrzatel'ny rozvoj.

Problémy v oblasti l'udskych prav v krajinach Andského spolocenstva: Domaca poradna skupina
EU pocas dvoch stretnuti s Komisiou v roku 2020 informovala o nasili vo¢i vedacim odborov

a environmentalnym aktivistom v Kolumbii, o situdcii v odvetvi bananov v Ekvadore,
0 monitorovani pracovnych a environmentalnych problémov v Peru a o socidlno-ekonomickom
vplyve pandémie ochorenia COVID-19 na EU a partnerské krajiny Andského spolo&enstva.
Komisia vyuzila tento vstup pri diskusii s obchodnymi partnermi na zasadnutiach Vyboru pre
obchod a udrzatel'ny rozvoj.

Nadviazanie Struktarovaného dialégu s obcianskou spolo¢nostou sa ukazalo byt narocné pre
niektorych obchodnych partnerov EU, ktori majii s ob&ianskou spoloénostou obmedzenu
angazovanost. Delegacie EU sa vyzyvaju, aby sa obratili na hostiteI'ské krajiny, pretoze tie Struktiry
zaviedli, a v pripade potreby poskytli rady a podporu, ako ukazuje nasledujuci priklad:

e Dohoda o volnom obchode medzi EU a Vietnamom: Komisia prostrednictvom svojho

obchodného timu pri delegacii EU v Hanoji aktivne podporovala zriadenie vietnamskej
domaécej poradnej skupiny po nadobudnuti a¢innosti dohody o vol'nom obchode. T4to podpora
sa poskytovala hlavne formou projektu propagujiceho zapojenie socialnych partnerov
(obchodné a robotnicke organizacie) a obCianskej spolocnosti [mimovladne organizacie
(MVO)]. Vzhl'adom na obmedzené skusenosti nezavislych organizacii obc¢ianskej spolocnosti
vo Vietname to ocenila miestna ob¢ianska spolo¢nost’ aj vietnamska administrativa.

D. Analyza ucinkov obchodnych dohéd (ex post) na zlepSenie vykonavania
Poucenie sa zo skutocného vplyvu existujucich dohdd pomaha zlepsit vykondvanie v buducnosti...

Komisia postupne vyhodnocuje vplyv svojich obchodnych dohéd, zvyCajne prvykrat po piatich
rokoch vykonévania, s cielom overit,, ¢i sa dosiahli o¢akavané vysledky. V roku 2020 boli dokoncené
dve hodnotenia ex post. Tykali sa Dohody o hospodarskom partnerstve s krajinami CARIFORUM-u
(jej druhé hodnotenie po desiatich rokoch platnosti) a dohod o vol'nom obchode so Siestimi krajinami
Stredozemia.*? Boli uverejnené v januéri a marci 2021. Obe $tidie poukazuju na hlavné pretrvavajice
problémy a na to, kde by sa mal klast’ doraz pri vykonavani, a aj na identifikaciu problémov, s ktorymi
sa regiony stretavaju Castejsie.

Napriklad v pripade DHP medzi EU akrajinami CARIFORUM-u je nadalej problémom
nedostatocna administrativna kapacita orgdnov/agentir, ako aj nedostatocné povedomie o dohode na

42 Studia sa tyka Alzirska, Egypta, Jordanska, Libanonu, Maroka a Tuniska, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed71al
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strane podnikatel'ov a nedostato¢né dodrziavanie povinnosti v oblasti transparentnosti. Vzhl'adom na
rozvojovy rozmer DHP jej uspes$né vykonavanie 14 krajinami CARIFORUM-u vyrazne zéavisi aj od
prislusného financovania rozvojovej spoluprace. Novy program partnerstva v ramci Nastroja susedstva
arozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI — Globalna Eurdpa) viacroéného finanéného ramca
(VFR) na roky 2021 — 2027 vytvara prilezitosti pre takuto prispdsobent podporu pri identifikovanych
vyzvach stvisiacich s obchodom. V hodnoteni sa identifikovali aj oblasti, v ktorych musi EU urobit
viac, najmd pokial' ide o vac¢Siu angazovanost Clenskych Statov, lepSiu komunikaciu a podporu
prepojeni a platforiem medzi podnikmi.

V pripade Siestich euro-stredomorskych dohdd o pridruZeni sa v s$tadii poukazuje na potrebu
d’alsieho znizenia poctu inych ako colnych opatreni, ako st neautomatické dovozné licencie alebo
neoznamené technické predpisy, ktoré sposobuju nepredvidatenost’ a nartSaju miestne obchodné
operacie. V studii sa okrem toho odporuca zjednodusenie administrativnych postupov, uplatiovanie
medzinarodne uznavanych noriem azamedzenie zbytocnej duplikicii posudzovania zhody.
ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia by musela sprevadzat zvySena podpora a spolupraca EU
v oblasti politik zlepSujucich konkurencieschopnost’, zru¢nosti a odstraiovanie logistickych
obmedzeni. V ramci zistenych cielov sa bude nielen informovat o procese vykondvania dohdd
o volnom obchode, ale tieto ciele moZu aj usmernit’ ivahy o podpore pomoci obchodu EU v obdobi
rokov 2021 az 2027.

I[II. Podpora vyuzivania obchodnych doh6d malymi a strednymi

podnikmi

Malé a stredné podniky a rodinné podniky predstavujii pribliine 99 % vsetkych spoloénosti v EU
a podiel’aju sa na polovici europskeho HDP

Globalne trhy zostavaju dolezitym zdrojom rastu pre MSP, ktoré predstavuju tretinu celkového
vyvozu z EU, a podporujii viac ako 13 miliénov pracovnych miest v EU%. Komisia v roku 2020
zintenzivnila Usilie pomoct’ malym a strednym podnikom vyt'azit’ maximum z obchodnych pravidiel
a dohod, ako aj ulahCit’ im proces upozornovania na obavy suvisiace s dodrziavanim obchodnych
dohdd a pravidiel.

Medzery v informaciach a nedostatok know-how méZu sami osebe predstavovat’ prekazku
obchodu a investicii, pricom maji obzvlast velky vplyv na malé spolo¢nosti. Po prvé, obchodné
dohody su zbyto¢né, ak onich potencidlni prijimatelia nevedia apokial nerozumeju, ako
v konkrétnom pripade ziskat’ pristup k vyhodam. Aj ked MSP priamo nevyvaZzaji, obchodné dohody
pre nich mdézu byt dolezité kvoli ich tlohe v globalnych dodavatel'skych retazcoch. Po druhé, aj ked’
spolo¢nosti vedia o pravidlach WTO a preferenénych dohodach EU, ich prinosy sa neprejavia
automaticky. Hoci je podpora obchodu v kompetencii Clenskych Statov, podnikatel'skych zdruzeni
alebo organov na podporu obchodu, Komisia z tohto dévodu v roku 2020 pokracovala v podpore ich
innosti, ato aj formou usmerneni, dosahu (vratane hlavne cez delegicie EU v partnerskych
krajinach), Specializovanych interaktivnych online nastrojov alebo poradenskych stredisk a centier
starajucich sa o potreby MSP.

4 Poznamka hlavného ekondma GR pre obchod z maja 2020:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf
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Obchodné dohody s rozvojovymi krajinami pontkaju prileZitosti pristupu na trh, ktorych sa chcu
chopit’ miestne MSP, a poskytuju stimuly pre reformy, na ktorych moze rozvojova spoluprica d’alej
stavat. Dohody o hospodarskom partnerstve (DHP) napriklad s africkymi, karibskymi
a tichomorskymi krajinami maji silny rozvojovy rozmer: ich uspe$né vykonavanie zavisi od rieSenia
vnutornych obmedzeni tychto krajin v oblasti obchodu formou pomoci obchodu. Pracovny dokument
tvarov Komisie, ktory je priloZeny k tejto sprave, obsahuje priklady toho, ako delegacie EU pracuji
na rieSeni prekazok obchodu formou pomoci obchodu. Sprava o pokroku EU v oblasti pomoci
obchodu za rok 2020 obsahuje d’al§ie informacie o podpore Komisie a ¢lenskych Statov pre MSP
v rozvojovych krajinach s cielom &o najlepsie vyuzit’ obchodné dohody EU.*

A. Portal Access2Markets a nastroj na posudenie pravidiel pévodu (ROSA)

V roku 2020 bol spusteny portil Access2Markets, ktory ponitka bezplatny a komplexny zdroj
informdcii o obchode...

Novy portal Komisie pre dovoz a vyvoz Access2Markets*® spusteny v oktobri 2020 s integrovanym
nastrojom na posudenie pravidiel poévodu (ROSA) ponika mnozstvo bezplatnych,
vyhladavatelnych, viacjazyénych a aktualnych informécii. Pokryva 122 exportnych trhov mimo EU
a 190 zdrojovych trhov. Spolo¢nosti tu najdu informacie o clach, daniach, kvotach, dovoznych
formalitach a postupoch pri dovoze avyvoze a mozu porovnavat pravidla povodu vo vSetkych
obchodnych dohodach EU. Hoci je k dispozicii kazdému pouzZivatelovi, je obzvlast uzitoény pre
MSP.

... platforma obsahuje ndstroj na vlastné posudenie, ktory ma poméct’ podnikom zorientovat’ sa
v pravidlich pévodu v réznych dohoddch EU

ROSA, nastroj na vlastné posidenie pravidiel povodu

ROSA prevedie pouzivatelov suborom otazok, aby posudil, & ich vyrobky spliiaju alebo nespliiaji
pravidla, ktoré pouzivatelom umoznuju ziskat’ preferenéné zaobchadzanie podl'a obchodnej dohody
EU. Na zjednodusenie Zivota spoloénosti zahfita ROSA aj jasné pokyny k dokumentacii pozadovanej
ako dokaz o povode na ziskanie colnych preferencii a obsahuje funkciu na porovnanie pravidiel
v roznych dohodach. V stcasnosti sa ROSA pouZziva asi 500-krat denne.

Access2Markets pozitivne prijalo az 10 000 dennych pouzivatel'ov, pricom 70 % z nich pochadza
z EU. Jeho vyuzitie je vyrazne vyssie ako vyuZitie nastrojov, ktoré nahradil (Databaza o pristupe na
trh a poradenské stredisko pre MSP). Access2Markets a ROSA boli vyvinuté v tizkej spolupraci
s obchodnymi asocidciami a obchodnymi komorami a neustale sa vylepSuju na zéklade spétnej vizby
od pouzivatel'ov. Tento dobry zaCiatok sa odzrkadlil v tom, Ze platforma vyhrala hlasovanie verejnosti
v ramci udelovania Cien eurépskeho ombudsmana za dobri spravu*® v roku 2021, ¢o predstavuje
uznanie poskytovania sluzby zameranej na obCanov v Case krizy.

% Eurépska komisia, Sprdva o pokroku EU v oblasti pomoci obchodu za rok 2020 — Preskiimanie pokroku pri
vwkondvani aktualizovanej stratégie EU pre pomoc obchodu z roku 2017, Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej tinie, Luxemburg, 2020 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f022db96-d854-11ea-
adf7-0laa75ed71al).

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sk/home

46 https://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E
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Access2Markets sa mad v nasledujiucich rokoch rozsirit’ o budiice moduly tykajice sa sluZieb
a obstardvania a o vicSinu dohéd v ndstroji ROSA do konca roku 2021...

V ramci vylepSeni sa rozsah posobnosti portalu Access2Market rozsiruje o dalsie kl'icové prvky
obchodnych dohdd EU:

e Pilotne sa vyvija prehPadavatePna databaza pokryvajiuca niekol’ko odvetvi sluZieb na
zéklade dohod EU a konkrétne odvetvové priruéky sa podrobnejsie zameraju na niektoré
regiony alebo krajiny, napriklad v oblasti ustanoveni o zdravi rastlin a zvierat.

o Geografické pokrytie nastroja ROSA sa takisto rozSiruje tak, aby do konca roku 2021
zahfiial va¢sinu obchodnych dohod. Uz v sucasnosti obsahuje 26 obchodnych dohdd s 36
krajinami  (vratane = Velkej  Britdnie, stredoamerickych  partnerskych  krajin,
Kolumbie/Peru/Ekvéadoru, Vietnamu, Kanady, Japonska a Juznej Korey).

e Novy Specializovany nastroj — Access2Procurement?’ — spusteny v septembri 2021, zahfiia
vladne obstaravanie podl'a obchodnych dohéd EU, poénic &lenmi Dohody o vladnom
obstaravani (GPA) a Dohody medzi EU a Kanadou (CETA). Pokrytie sa bude postupne
roz§irovat’.

Novy nastroj na zlepSenie informovanosti o verejnych sut’aZziach

Access2Procurement je novy IT nastroj integrovany do platformy Access2Markets. Jeho ucelom je
pomdct eurdpskym dodavatelom zistit, ¢i si opravneni uchddzat' sa o danu zakazku na verejné
obstaravanie v tretej krajine. Na zdklade odpovedi, ktoré pouzivatelia poskytni na tri alebo Styri
otazky tykajlce sa obstaravatel’a, predmetu obstaravania a oakavanej hodnoty zakazky, novy nastroj
vygeneruje rychle a vel'mi spolahlivé postdenie toho, ¢i je pouZzivatel oprdvneny ziucastnit’ sa procesu
predkladania ponuk. Uchadzacom to pomdze urcit, ¢i sa na projekt obstardvania v tretej krajine
vztahuja alebo nevztahuju zavizky tejto krajiny tykajiice sa pristupu na trh vo&i EU podla Dohody
WTO o vladnom obstaravani alebo dvojstrannej dohody.

B. Prirucky, poradenské strediskd, centra pre MSP a spoluprica so sie’ami

Komisia sa vo svojom komunikacnom usili nad’alej zameriava na vyhody, ktoré obchodné dohody
EU poniikajii podnikom, najmi MSP...

Komisia v roku 2020 pokracovala v tvorbe série priruciek na pomoc podnikom pri plneni dohdd,
ktoré st podlozené $pecializovanymi $koleniami a webinarmi pre zainteresované strany a dopliiajt
Cinnosti ¢lenskych statov EU a podnikov. Delegacie EU zohravaju doleziti wlohu pri zvySovani
informovanosti a podpore hospodarskych subjektov, ktoré chcti vyuzivat’ vyhody dohody.

o Priklad Kanada: Komisia vroku 2020 pokracovala vo vyvoji konkrétnych priruciek
a organizovani webinarov na pomoc podnikom z EU, ktoré pdsobia alebo chcti posobit’ na
kanadskom trhu. Tato ¢innost’ sa tykala deviatich oblasti od vel'mi technickych tém, ako st
alternativy upravy metylbromidom na vyvoz urcitych rastlinnych vyrobkov alebo prilezitosti
pre spolo¢nosti pdsobiace v oblasti Cistych technologii, az po vSeobecnejSie témy, ako su

moznosti verejného obstaravania v Kanade na federalnej a subfederalnej urovni alebo prehl'ad

47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step 1
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prav duSevného vlastnictva v Kanade. VSetky tieto priru¢ky a spravy st verejne dostupné na
webovom sidle Komisie*s,

e Priklad Japonsko: V roku 2020 obchodny tim vramci tokijskej delegacie EU vytvoril
podrobnu prirucku, ktord spolocnostiam poskytne informécie o pristupe na trh, doplnenu

odvetvovymi priru¢kami.*

Centrd pre MSP na kl'icovych trhoch, podporované EU, zohrdvajii dolesitii tilohu. ..

S cielom pomdct MSP pri internacionalizacii a pristupe k vyrokovanym vyhodam v partnerskych
krajinich Komisia nad’alej sponzoruje centra pre MSP v Cine a Japonsku v tzkej spolupraci
s Clenskymi  §tatmi, narodnymi aeuropskymi  podnikatel'skymi  zdruzeniami v zahranici
a organizaciami na podporu obchodu. Centrum pre priemyselnii spolupricu medzi EU
a Japonskom® ma 2 233 registrovanych ¢lenov. Spolo¢ne ho financuje ariadi EU a Japonsko®!
v spolupraci s organizdciami na podporu obchodu ¢lenskych $tatov. Poskytuje MSP viacero sluzieb®?,
okrem iného prostrednictvom poradenského strediska pre DHP>?, japonského poradenského strediska
pre dane a verejné obstaravanie>* a prostrednictvom $pecialneho poradenského strediska®® podporuje
prenos technoldgii medzi EU a Japonskom. Centrum EU pre MSP v Cine je projekt financovany
Komisiou, ktory od roku 2010 pomdha eurépskym malym a strednym podnikom pripravit’ sa na
podnikanie v Cine. Projekt je v siasnosti v tretej faze a ma byt spusteny od oktobra 2020 do marca
2022. Centrum EU pre MSP vo svojej faze 2 (jul 2014 az april 2020) financovala EU s celkovym
rozpoétom 5,9 miliona EUR a na webovom sidle Centra EU pre MSP je zaregistrovanych 14 163
pouzivatelov.

Centra pre MSP v Japonsku a Cine

Priklady ¢innosti Centra pre priemyselnt spolupricu medzi EU a Japonskom v roku
2020:
v' 16 webinarov tykajucich sa DHP (prostrednictvom poradenského strediska pre
DHP) s 925 ucastnikmi,
v' 18 informaénych prehladov, ktoré usmeriiuyji MSP v otdzkach klucovych
aspektov DHP,
v 21 webinarov s 810 u¢astnikmi.

Priklady ¢innosti Centra EU pre MSP v Cine (november 2014 — april 2020):
v' 307 koleni v Cine a EU pre viac ako 12 000 MSP so sidlom v EU,
v 28 memorand o porozumeni podpisanych s vladnymi agentrami a organizaciami
na podporu podnikania v Cine a Eurdpe,

48 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1720&title=CET A -factsheet-and-guides

¥ Prirucka pre dodavatel'ov zEU o vladnom obstaravani v Japonsku:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/movember/tradoc_159028.pdf, Podrobna prirucka s informaciami pre
spolo¢nosti zEU opristupe na trh: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sk/content/dohoda-o-
hospodarskom-partnerstve-medzi-eu-japonskom

50 https://www.eu-japan.eu/

51 EU poskytuje financovanie v ramci pracovného programu COSME na rok 2020 (5,6 miliéna EUR, april
2020 — marec 2022).

32 https://www.eu-japan.eu/summary-activities

33 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk

34 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk

33 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/
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| v/ 270 partnerstiev medzi Centrom EU pre MSP a partnerskymi organiziciami.

...a v niektorych pripadoch ich podporuji aj tematické timy

Spolo¢nosti v EU (najmi tie mensie) ¢asto Gelia praktickym vyzvam a obmedzeniam, pokial ide
o ochranu prav duSevného vlastnictva v tretich krajinach, ako st nitené prenosy technoldgii,
proceduralne nedostatky, nevybavené zaznamy v registricii prav, neregistrovanie urcitych prav,
neodradzajica uroven sankcii za porusovanie prav duSevného vlastnictva, nedostatok odbornych
znalosti, korupcia, nedostato¢nd informovanost’ a nedostatocna transparentnost’. S cielom pomoct’ im
ucinne zvladnut’ tieto vyzvy, ktoré mézu mat vplyv na ich Usilie o internacionalizaciu, zriadila
Komisia tematické poradenské strediska pre malé a stredné podniky v oblasti prav dusevného
vlastnictva v kPi¢ovych regionoch, ato najmi v Cine, Latinskej Amerike a juhovychodnej
Auzii.* Tieto poradenské strediska pomahaji malym a strednym podnikom v EU chrénit’ a presadzovat’
svoje prava duSevného vlastnictva na uzemiach partnerskych krajin EU v oblasti obchodu
poskytovanim bezplatnych informdcii a sluzieb.

%6 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en
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C. Prehlbovanie spoluprace s podnikmi a obchodnymi siet’ami

S cielom oslovit’ spolo¢nosti v teréne Komisia v roku 2020 pokracovala v prehlbovani spoluprace so
zastupcami obchodnych zaujmov EU v Unii a v tretich krajinich vratane siete Enterprise Europe
Network (EEN)*’, celosvetove;j siete eurdpskych obchodnych organizacii (EBO WWN)® a organizacii
na podporu obchodu c¢lenskych statov (TPO). Cielom Komisie je podporovat vymenu ndzorov
s tymito organizaciami a zlepsit’ tak pristup eurépskych podnikov na trh v tretich krajinach.

EEN poskytuje rady o dohodéch o vo'nom obchode, ktoré uzavrela EU. Tematicka skupina EEN pre
internacionalizdciu  MSP si prostrednictvom komunitnej platformy EEN pravidelne vymiena
informacie o najnovsich problémoch spojenych s obchodom. Expertna skupina organizuje aj webinare
pre miestne podniky a poradcov EEN aprevadzkuje poradenské strediska na Sirenie informaécii
o obchodnych dohodach:

Siet’ European Enterprise Network — nedavne ¢innosti

e Tematickd skupina EEN pre internacionalizdciu MSP zorganizovala 27. januara
2021 webinar ,,Zoznamte sa s nas§imi medzinarodnymi partnermi: EEN Singapur®,
na ktorom upozornila na moZnosti a podporu pre podnik z EU, ktory ma ziujem
podnikat’ v Singapure s vyuzitim dohody o vol'nom obchode.

e EEN Vietnam spustila poradenské stredisko s cielom posudit’ potreby podnikov
v stvislosti s dohodou o volnom obchode medzi EU a Vietnamom, ktora
nadobudla platnost 1. augusta 2020, ato aj realiziciou prieskumov,
organizovanim stretnuti atd’.

e V novembri 2020 organizovala siet’ EEN, v tizkej spolupraci s GR pre obchod,
Specializované praktické Skolenie o funkciach portalu Access2Markets. Webinar
bol pozitivne prijaty a Skolenia sa zucastnilo viac ako 200 poradcov EEN.
V buducnosti sa planuje viac takychto praktickych skoleni.

Podpora pre MSP je aktudlne sti¢ast'ou mnohych obchodnych dohéd EU...

S cielom nadalej pomahat MSP pri vyuzivani obchodnych dohdéd EU sa v ramci nedavnych dohod
zahrnuli do dohdd o vol'nom obchode EU kapitoly 0 MSP¥, ktoré zabezpelujii transparentnost’ voci
MSP apravidelné kontakty medzi kontaktnymi miestami stran pre MSP. Vroku 2020 dorucili
kontaktné miesta pre MSP zriadené podl'a dohody CETA spolo¢nému vyboru CETA, ktory sa stretol

37Siet’ spolufinancovand z eurdpskeho programu COSME aktivne pdsobi vo viac ako 60 krajinach a spaja 3 000
odbornikov zo 600 ¢lenskych organizacii. Cielom siete je pomdct’ malym a strednym podnikom v ramci ich
medzinarodnej ¢innosti.

%8 https://eboworldwide.eu/

59§ Kanadou bolo dohodnuté odporaganie tykajuce sa MSP, DHP medzi EU a Japonskom a dohoda o obchode
a spolupraci so Spojenym kralovstvom obsahuju kapitoly o MSP, rovnako ako dohody uzavreté s Mercosurom
a modernizovana dohoda s Mexikom. Kapitoly o MSP su takisto suastou rokovani s Cile, Indonéziou,
Australiou a Novym Zélandom.
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vjali 2020 a zacal plnit’ svoj pracovny plan na roky 2020 — 2021, spravu o ¢innosti, ktora okrem
in¢ho zahfnala EEN a sledovanie pokroku MSP v ramci dohody CETA. Stretnutie kontaktnych miest
zriadenych v ramci DHP medzi EU a Japonskom sa uskutoénilo vo februari 2021, kde obe strany
informovali o svojich iniciativach na vykondvanie ustanoveni o informaciach v ramci kapitoly o MSP.

IV. RieSenie prekazok a hl'adanie rieSeni
IV.1 Sucasny stav prekazok obchodu a odstraniovania pocas naro¢ného roka

Rok 2020 bol obzvlast naroénym rokom: zdravotnd a hospodérska kriza vyvoland pandémiou
ochorenia COVID-19 posilnila protekcionizmus a niektori partneri v dosledku nej odmietli odstranit’
prekazky, ktoré krize predchadzali.

Instituciondlne organy zriadené obchodnymi dohodami EU predstavuju dolezity sposob zistovania,
nastolovania a rieSenia problémov s obchodnymi partnermi, s ktorymi EU uzatvorila preferenéné
obchodné dohody. Podniky sa vSak mézu stretntit’ s problémami v oblastiach, ktoré nie su priamo
upravené obchodnou dohodou, alebo v krajinach, s ktorymi EU nema uzavrett preferenént obchodnti
dohodu. Prace na identifikécii a odstranovani prekazok teda pokracovali aj v roku 2020 na vSetkych
trovniach (dvojstrannych aj mnohostrannych), aby sa riesili obavy podnikov z EU, ktoré &elia
obmedzujiicim opatreniam alebo postupom a s ktorymi sa voéi obchodnym partnerom EU zaobchadza
nespravodlivo alebo ktoré nemoézu sutazit za rovnakych podmienok. Aby sa ulahcili staznosti,
Komisia v novembri 2020 na svojom portali Access2Markets zriadila jednotné kontaktné miesto,
ktoré predstavuje miesto jediného kontaktu na poskytovanie informacii o prekazkach obchodu a/alebo
o tom, Ze obchodni partneri nedodrziavaju svoje zavazky tykajice sa obchodu a udrzate'ného rozvoja.

A. Celkovy subor (vSetkych registrovanych) prekazok obchodu a investicii k 31. decembru
2020

Ako ukazuje nasledujiica tabulka, na konci roka 2020 je v databdze Komisie Access2Markets
uvedenych 462 aktivnych prekazok obchodu a investicii v 66 tretich krajinach:

Typ opatrenia Pocet prekazok
Sanitarne a rastlinolekarske opatrenia 109
Technické prekdzky obchodu 79
Clé a ekvivalenty a kvantitativne obmedzenia 78
Administrativne postupy 41
Sluzby a investicie 39
In¢é opatrenia* 37
PDV 35
Verejné obstaravanie 28
Vyvozné dane a obmedzenia 16
Celkovy sucet 462

0 Pracovny plan a sprava o ¢innosti st k dispozicii na adrese:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf
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* Medzi d’alsie opatrenia patria prekazky stvisiace s nastrojmi na ochranu obchodu a subvenciami, opatrenia ovplyviiujice
hospodarsku stitaz a d’alsie opatrenia nezaradite'né do predchadzajticich kategorii.
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Obrazok ¢. 4: Typy prekazok v roku 2020

Prekdzky suvisiace s nastrojmi
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VIddne obstardvanie
6%

Technické prekazky
POV obchodu
1% 17%
Cl3a a ekvivalenty a
Administrativne postupy - kvantitativne obmedzenia
9% 17%

Ako je zrejmé z obrazku €. 4, pri pohl'ade na typy prekazok, ako v predchadzajucich rokoch, zostali
sanitarne a rastlinolekarske opatrenia (109) najvacsou kategdriou, pricom tvorili Stvrtinu vSetkych
zaznamenanych prekazok, po nich nasledovali technické prekdzky obchodu, colné opatrenia
a kvantitativne obmedzenia (takmer 80 kazdy). Tieto tri kategorie predstavovali takmer 60 % vSetkych

aktivnych prekazok v roku 2020.

Ked sa pozrieme na geografické rozloZenie, v roku 2020 zostala Cina krajinou s najvy$$im poétom
zaznamenanych prekazok a ma 40 prekazok (o dve viac ako v roku 2019). Na druhom mieste skoncilo
Rusko, za nim Indonézia a Spojené $taty (po 26), India (25) a Turecko (24). Dalgie krajiny s desiatimi
alebo viacerymi prekazkami obchodu su Brazilia, Juzna Koérea, Australia, Alzirsko, Egypt, Maroko,

Kanada a Malajzia.
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B. Vyvoj prekazok obchodu a investicii v roku 2020

V nasledujucej tabulke si zobrazené nové oznamené prekazky a vyrieSené prekazky v roku 2020°!
podla typu/kategorie a uvadza sa v nej Cisty narast (+8) v porovnani s rokom 2019%2:

Typ opatrenia N?Yé VG

prekazky® prekazky
Sanitarne a rastlinolekarske opatrenia 13 17
Technické prekdzky obchodu 5 6
Administrativne postupy 5 4
Cla a ekvivalenty a kvantitativne obmedzenia 5 2
Sluzby a investicie 4 1
Dalsie opatrenia® 4 1
Verejné obstaravanie 3 1
Vyvozné dane a obmedzenia 1 1
PDV 1 0
Celkovy sucet 41 33

Sanitarne a rastlinolekarske opatrenia boli opét’ na prvom mieste, pokial’ ide o nové opatrenia (13),
ale aj o vyrieSené opatrenia (17), a predstavovali polovicu vSetkych prekézok vyriesenych v roku
2020. Vyriesené prekazky tykajice sa sanitarnych a rastlinolekarskych opatreni znamenali napriklad
otvorenie japonskych trhov s urditymi vyrobkami z hovidzieho misa z EU pre vyvozcov zEU,
povolenie belgickych jablk v Mexiku a Thajsku alebo prinatenie Juznej Korey zrusit' zékaz hydiny
z Madarska.

Druhym a tretim najbeznejSim typom boli technické prekazky obchodu a prekazky stvisiace
s administrativnymi postupmi.

Pokial’ ide o nové prekazky oznamené v roku 2020 podla odvetvi, 43 % bolo zistenych v odvetvi
pol'nohospodarstva a rybarstva, zatial ¢o v odvetvi vina a liehovin boli ozndmené Styri nové
prekazky a v automobilovom odvetvi tri. Po polnohospodarstve arybarstve vSak predstavovali
najvacsiu skupinu novych prekazok (8) horizontalne opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit’ vietok vyvoz
do prislusnej partnerskej krajiny v oblasti obchodu (6), alebo opatrenia, ktoré sa tykaju viac ako
jedného odvetvia (2). Horizontalne opatrenia a opatrenia vo viacerych odvetviach spolo¢ne tvorili
Stvrtinu  vSetkych novych prekazok ozndmenych vroku 20209, ¢&o odzrkadluje nérast
protekcionistickych tendencii, ktoré su este zvyraznené pandémiou ochorenia COVID-19.

61 Uplny zoznam novych oznamenych prekazok a prekazok vyriesenych v roku 2020 je uvedeny v pracovnom
dokumente utvarov Komisie: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

82Ked’ sa minuloro&né opatrenia (438 aktivnych prekazok) zrataji s tdajmi za rok 2020 (41 novych

a 33 vyriesenych prekazok), vysledkom je 446 prekazok. Hlavny rozdiel spociva v tom, ze Komisia v snahe
sledovat’ prekazky, ktoré boli CiastoCne vyrieSen€, zaCala od roku 2020 evidovat rieSené aktivne prekazky, ¢o
viedlo k nominélne vysSiemu poctu prekazok aj napriek tomu, Ze sa vychodiskové trendy nezmenili.

3 Nové prekazky su tie, ktoré st ozndmené cez portal Access2Markets v priebehu roka 2020.

®Medzi dalSie opatrenia patrili prekazky stvisiace s ndstrojmi na ochranu obchodu a subvenciami, opatrenia
ovplyviiujuce hospodarsku sut'az a d’alSie opatrenia nezaraditeI'né do predchadzajucich kategorii.

% Tento velky podiel opatreni horizontdlneho u¢inku brani spravnej kvantifikacii dotknutych obchodnych tokov.
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Prekazky obchodu a investicii a pandémia ochorenia COVID-19

V pociatocnych fazach pandémie viedli naruSenia dodavatel'ského retazca k explozii dopytu po
zakladnom (zdravotnom) tovare, ateda k nedostatku a obmedzujicim opatreniam, po ktorych
nasledovalo nekontrolované zvy$ovanie vyroby (hlavne v Cine), ¢o so sebou prinieslo obavy tykajuce
sa bezpeénosti a zhody s normami EU. EU zaviedla doasny mechanizmus transparentnosti vo forme
systému autorizicie vyvozu osobnych ochrannych prostriedkov, ktory nahradil vnutrostatne
zakazy, pricom platnost’ oboch vyprsala na konci méaja 2020.

Pocas prvej fizy pandémie zaviedlo niekolko obchodnych partnerov EU vyvozné obmedzenia.
Komisia nad’alej monitoruje tieto opatrenia, aby overila, ¢i je ich trvanie obmedzené na obdobie uplne;j
nevyhnutnosti, t. j. ¢i si opatrenia zruSené, akonahle to stav zdravotnictva dovoli®. V pripadoch, ked’
sa zisti, 7¢ obmedzenia ovplyviuju dodavky zékladnych tovarov EU potrebnych na zvladnutie
pandémie ochorenia COVID-19, sa EU snaZi opatrenie odstranit’ alebo zmiernit'. Prikladom su indické
opatrenia obmedzujiice vyvoz niekolkych kritickych zdravotnickych potrieb®’, ktoré nakoniec bolo
mozné odstranit’ angaZzovanim sa na najvyssej politickej trovni.

C. Prekazky vyrieSené v roku 2020

Komisia v roku 2020 prekazky aktivne sledovala a zaistila, ze 33 prekazok bolo uplne alebo ciastocne
odstranenych v 22 partnerskych krajinach v oblasti obchodu, ako je zndzornené na obrazku 5.

Obrazok ¢. 5: Pocet prekazok vyrieSenych partnerskou krajinou v roku 2020
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6 Niektoré ztychto opatreni boli zaznamenané v databaze EU na ucely monitorovania (na portali
Access2Markets na adrese https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/barriers)

67 Zdravotnicke potreby, na ktoré sa vztahuju obmedzenia, zahffali hydroxychlorochin (HCQ), d’al$ie u¢inné
farmaceutické zlozky a formulacie paracetamolu (viac ako tretina indickej vyroby tohto lieku sa vyvaza do EU).
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Komisia ma k dispozicii cely rad nastrojov, ktoré sa na vyrieSenie prekazok obchodu ¢asto
kombinuji. Okrem aktivacie instituciondlneho ramca v ramci svojich dvojstrannych obchodnych
dohod (pozri vyssie oddiel 11.2 B. 1) Komisia vyuziva na rieSenie prekazok diplomatické kanaly
a dialogy na vysokej Urovni so svojimi obchodnymi partnermi. Pravidelne vytvdra prekazky aj
v mnohostrannom prostredi WTO. Mbze aj zadat’ preSetrovania podla nariadenia EU o prekazkach
obchodu (dve preskiimania sa zacali v roku 2020 a boli dokoncené v roku 2021, pozri d’alej).

Dvojstranné opatrenia sa ukadzali ako ucinnd cesta k vyrieSeniu prekdZok

Priklady snah na dvojstrannej urovni:

e Saudskad Arabia/plast: Spoloéné usilie Komisie, ¢lenskych 3tatov EU a podnikov pomohlo
odvratit’ technicka prekazku pri certifikacii plastovych materidlov Saudskou Arabiou. Clenské

Staty a priemyselné zdruzenia oznamili Komisii novil poziadavku, ktorou by sa stanovilo povinné
pouzivanie certifikovanych oxo-biodegradovatelnych plastov na obaly. Komisia problém
preskumala a dospela k zaveru, Ze takéto obmedzenie nie je vedecky podlozené (t. j. nedostatok
dokazov o priaznivych ucinkoch oxo-degradovatelnych plastov na Zivotné prostredie). Tento
a dalie vedecké dokazy predlozené delegiciou EU v Saudskej Arabii ju viedli k tomu, Ze
upustila od technickej regulacie obalovych vyrobkov.

o Indonézia/prava dusevného vlastnictva: Komisia pocas poslednych dvoch rokov riesi
s Indonéziou problém miestnej vyroby ako predpokladu patentovej ochrany farmaceutickych

vyrobkov, pretoze to bola vazna prekdzka pre eurdpske spolo¢nosti, ktoré sa chcu v Indonézii
zhGastiiovat hospodarskej sutaze. EU komunikovala s Indonéziou cez diplomatické kandly
a spolupracovala s podobne zmysl'ajacimi krajinami s cielom néjst’ rieSenie, ktoré bude vzajomne
vyhodné pre miestne aj eurdpske inovativne odvetvia abude v stlade s medzinarodnymi
normami. Indonézia prijala v oktobri 2020 novy suhrnny zakon o vytvarani pracovnych miest,
ktorym sa tato poziadavka zrusila. Znamenalo to dolezity krok k dodrziavaniu medzinarodnych
noriem zahfiiajucich okrem iného vyrobu, dovoz a licencovanie patentovanych vynalezov
v Indonézii.

...spolu s ¢innost’ou v ramci WTO a jej roznych vyborov...

Vzhl'adom na mnozstvo pravidiel a nariadeni, ktoré maju vplyv na medzinarodny obchod, je spravne
vykonavanie mnohostrannych disciplin stvisiacich s technickymi prekazkami obchodu vel'mi dolezité.
Vd'aka uspesnému zapojeniu EU do Vyboru WTO pre technické prekazky obchodu by bolo mozné
objasnit’, odstranit’ alebo zabranit' velkému poctu takychto technickych prekazok obchodu, a tak
ulah¢it’ vyvoz do EU. Podla nedavnych odhadov tieto opatrenia ovplyvnili za poslednych desat
rokov vyvoz EU v hodnote priblizne 83 miliard EUR® vcelom rade odvetvi, najmi
v zdravotnickych pomockach, farmaceutickom priemysle, automobilovom priemysle, potravinach
a napojoch, IT vyrobkoch a elektrickych spotrebiCoch, kozmetike, hrackéch, textile, keramike alebo
nabytku.%’

% Tato metodika odhaduje sucasné obchodné toky, ktoré tazili z eliminicie/prevencie technickych prekazok
obchodu, a neposkytuje kvantifikdciu narastov vyvozu ani inych obchodnych uc¢inkov.

% Pozri aj publikaciu CEPS z februara 2021: ,,Mnohostranna spolupraca v pozadi titulkov obchodnej vojny: Do
akej miery sa obchod uvol'ni?”, autori: Lucian Cernat a David Boucher,
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...a nariadenie o prekaZkach obchodu poniiklo v osobitnych pripadoch dodatoéniui legdlnu cestu.

Nariadenie o prekiazkach obchodu je pravny nastroj, ktory dava spolocnostiam, vyrobnym
odvetviam, zdruzeniam a ¢lenskym $tatom EU pravo podat’ Komisii staznost’ na prekazky obchodu
v tretich krajindch. Ak staznost spifia kritérid na prijatie, Komisia pripad preveri a zisti, ¢i existuju
dokazy o poruseni pravidiel medzinarodného obchodu, ktoré ma za nasledok nepriaznivé G¢inky na
obchod alebo ujmu, a ¢&i je v zaujme EU konat. Ak v ramci postupu dospeje k zaveru, Ze st potrebné
opatrenia na zaistenie dodrziavania pravidiel medzinarodného obchodu a odstranenie spdsobenej
ujmy, je mozné prijat’ vhodné opatrenia, ktoré mozu zahrnat’ zacatie konania o urovnani sporu.

Doteraz bolo zacatych 24 postupov preskiimania nariadenia o prekazkach obchodu s ohl'adom na
obchodné praktiky celého radu obchodnych partnerov (napr. Brazilia, Kanada, Japonsko, Turecko).
Dve preskiimania sa zacali v roku 2020 a skon¢ili sa v roku 2021.

o Priklady Saudska Arabia/dlazdice a Mexiko/tequila: Komisia ukoncila 5. mgja 2021
preetrovanie tykajuce sa saudskoarabskych opatreni’® obmedzujucich pristup na trh
s keramickymi dlazdicami EU a mexickych opatreni’! ovplyviiujiicich vyvoz tequily do EU.
Tieto presetrovania sa zacali na zaklade st'aznosti prislusnych podnikatel'skych zdruzeni [t. j.

Europskej asociacie keramického priemyslu (Cerame-Unie) a Pivovarnici Eurdpy] a vyustili
do objasnenia pravnej situacie a hospodarskych ucinkov opatreni tretich krajin. V ramci
preskumani sa zistilo, Ze nové technické predpisy Saudskej Arabie brzdia 75 az 80 % vyvozu
keramickych dlazdic do EU v hodnote 120 — 150 miliénov EUR roéne a ovplyviiujii mnohé
MSP v EU, pri¢om odmietnutiec Mexika vydat’ vyvozné osvedéenia pre tequilu do EU méze
predstavovat’ vyvozné obmedzenia zakdzané podla pravidiel WTO.

Po ukonceni tychto dvoch preskiimani je Komisia v sii¢asnosti v lepSej pozicii na vyrokovanie
odstranenia tychto prekaZok. Komisia nadviaze kontakt so Saudskou Ardbiou, aby =zaistila
odstranenie tychto prekazok, a to bud’ formou rokovania, alebo predlozenia pripadu WTO. Komisia
bude monitorovat’ aj prebichajuce administrativne postupy v Mexiku, aby sa zabezpecilo odstranenie
prekazky obchodu.

D. Cinnost partnerstva pre pristup na trh a jeho vplyv v roku 2020

V roku 2020 sa dosiahli hmatatel'né vysledky, bez ohl'adu na problémy, ktoré sposobila pandémia
ochorenia COVID-19, vd’aka prebiehajticej spolupraci medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi a podnikmi
v poradnych skupinach pre pristup na trh v Bruseli, ale aj v mnohych timoch pre pristup na trh
riadenych obchodnymi timami v delegaciach EU a zainteresovanych subjektoch poskytujucich
informacie o situacii v teréne v nasich partnerskych krajinach.

Pokial’ ide o geografické rozdelenie prekazok vyrieSenych v roku 2020, 4 boli rieSené v Egypte, 3
v Spojenych arabskych emiratoch, 2 sa tykali Indie, Indonézie, Irdnu, Kuvajtu, Ruska a Saudskej
Arabie, priCom jedna sa riesila v d’alSich 14 krajinach. Takmer polovica vyrieSenych prekazok (15) sa
nachadzala v regione juzného Stredozemia a Blizkeho vychodu, pretoZze Komisia reaguje na rastici

https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32 164&pdf=P12021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf

7! https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf
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trend protekcionizmu v tomto strategickom regione. V juznej a juhovychodnej Azii bolo vyriesenych
sedem prekazok.

Odvetviami, ktoré rovnako ako v predchadzajucich rokoch najviac tazili z poctu odstranenych
prekazok, boli pol'mohospodarstve a rybarstve, priCom predstavovali takmer 60 % z celkového
poctu vyrieSenych prekazok. Sedem z vyrieSenych prekdzok (jedna pétina) zodpovedalo

horizontalnym prekazkam alebo prekazkam vo viacerych odvetviach.

Obrazok ¢. 6: Pocet vyrieSenych prekazok podla odvetvi v roku 2020

Horizontalne opatrenia, 4

Automobilové
odvetvie, 1

Zelezo, ocel' a
Vino a neielezné kovy,
Polnohospodarstvo a rybdrstvo, 19 liehoviny, 2 1

Z ekonometrickej analyzy’? Eurdpskej komisie celkovo vyplyva, Ze vdaka odstraneniu niekolkych
prekazok v rokoch 2014 az 2019 bol vyvoz z Eurépskej tnie v roku 2020 o 5,4 miliardy EUR
vyssi, ako v pripade, Ze by prekaZky stale existovali. Tychto dodatocnych 5,4 miliardy EUR za
vyvoz zEU je hmatatelnym prinosom snih o vykonavanie a presadzovanie, ktoré uskutodiiuje
Komisia, ¢lenské Staty a podniky v rdmci partnerstva pre pristup na trh.

IV.2  Ul'ahcenie staznosti: jednotné kontaktné miesto

Zriadenie jednotného kontaktného miesta pomdaha zamerat’ sa a mobilizovat’ zdroje na rieSenie
prekatok obchodu...

72 Metodika sa tyka iba obchodu stovarom aneumoZfiuje zahrnit komplexné horizontalne prekazky
ovplyviiujuce tovar ani prekazky presahujice tovar.

3Tato analyza zahffia 130 prekazok odstranenych od roku 2014 do roku 2019. Touto analyzou je moZné
kvantifikovat’ iba niektoré prekazky, najmi tie, ktoré ovplyviiuji vyvoz tovaru z EU a ktoré nemaji horizontélny
ucinok. Analyza sa nevzt'ahuje na prekazky odstranené v roku 2020, pretoze na posudenie vplyvu na obchod su
potrebné udaje za minimalne jeden cely rok po odstraneni prekazky.
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Zriadenie jednotného kontaktného miesta’™ 16. novembra 2020 by malo d’alej zlepSovat® interakciu
medzi Komisiou a zainteresovanymi stranami, predkladanie staznosti na prekazky pristupu na trh
a porusovanie zavdzkov v oblasti obchodu audrzatelného rozvoja astaznosti stvisiacich
s nedodrziavanim poziadaviek vramci ,vieobecného systému preferencii EU (VSP). Jednotné
kontaktné miesto je navrhnuté tak, aby zabezpecilo, ze Komisia mdze pri skiimani st'aznosti
vychadzat' z dokladnych dokazov, ¢o jej umozni konat’ rychlejSie a GCinnejsie v pripadoch, ked sa
domnieva, ze existuju dovody konat. Mechanizmus jednotného kontaktného miesta a usmernenia
poskytnuté Komisiou sa zaroven zaoberaju tazkost'ami, s ktorymi sa stretavaji mnohé zainteresované
strany, pokial' ide o identifikdciu sprdvnych kandlov a informaécii, ktoré sa od nich ocakévaju pri
podavani st'aznosti a sledovanie ich priebehu.

Jednotné kontaktné miesto tazi aj zo zjednoduSeného pristupu k riadeniu prace na prekazkach v ramci
Generalneho riaditel'stva pre obchod avramci SirSiecho stboru sluzieb v Komisii, ktorych sa
potencialne prekazky tykaja. Pri sledovani vSetkych prekdzok sa niektoré uprednostiiuju na zdklade
pravnej sily, ekonomického alebo systémového vyznamu a perspektivy ich odstranenia.

..Co ulahcuje priprava silnejsich pripadov

K jednotnému kontaktnému miestu je mozné ziskat’ pristup prostrednictvom online platformy
Access2Markets (pozri oddiel III. A), ktora umoziuje podavat' staznosti online””. Od svojho
oznamenia v lete 2020 bolo jednotné kontaktné miesto kontaktované viac ako 60-krat kvoli moznym
staznostiam, ¢oho vysledkom je 17 prijatych formalnych staznosti.

...a pomdha Komisii reagovat’ rychlejSie a ucinnejsie...

Jednotné kontaktné miesto uz skutocne ovplyviiuje sposob, akym Komisia pracuje na prekazkach.
Ako ukazuje nasledujuci priklad, prijatie spravnych informacii v pociato¢nom §tadiu zvySuje Sance na
uspeSné rieSenie prekazok prostrednictvom celej Skaly dostupnych formalnych a neformalnych
kanalov.

o Priklad: Egypt/keramické dlazdice: Nedavnym prikladom je doCasny zadkaz dovozu, ktory
Egypt uvalil na keramické dlazdice. Spolo¢nosti z EU, konajuce prostrednictvom svojho
priemyselného zdruzenia, boli s pomocou nového jednotného kontaktného miesta schopné
konat' rychlo apodla formulara staznosti dokazali spisat pozadované informacie len
niekol’ko dni po tom, ako Egypt opatrenia zverejnil. Komisii to s pomocou delegicie EU
umoznilo nadviazat” kontakt s egyptskymi organmi v pociato¢nom $tadiu, ato aj formou
diplomatickych kontaktov a vymeny listov. V marci 2021, po pociatocnom trojmesacnom
obdobi, sa Egypt rozhodol neprediZit’ ho, a preto platnost’ opatrenia vyprsala.

Zaroven je potrebné poznamenat,, Ze vSetky doterajSie formalne staznosti sa zameriavali na prekazky
pristupu na trh, a eSte nie na udrzatelny rozvoj, ¢o odraza dodato¢nu zloZitost’ potencialnych pripadov
v tejto oblasti, ale aj lepSie obozndmenie subjektov z oblasti obchodu s existujicimi Cinnost'ami
tykajicimi sa pristupu na trh. Komisia podla potreby pravidelne reviduje svoje prevadzkové
usmernenia k jednotnému kontaktnému miestu aupravuje ich, pricom zvazuje pripomienky

7 Pozri prevadzkové usmernenia: Prevadzkové usmernenia:  https://trade.ec.europa.eu/access-to-

markets/en/form-assets/operational guidelines.pdf
75 Staznosti na pristup na trh alebo na poruienia zdvizkov v oblasti obchodu a udrzateIného rozvoja je
v sti€asnosti mozné podavat’ online cez zodpovedajuce formulare na portali Access2Markets.
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zainteresovanych stran.’”® Je to dolezité, pretoZze novy systém staznosti prichddza so zodpovednostou,
aby podniky a ostatné zainteresované strany vzdy, ked’ je to mozné, poskytovali dobre argumentované
a podlozené pripady. V takom pripade bude Komisia dobre vybavend na to, aby mohla reagovat’.
Komisia si okrem toho vzdy vyhradzuje pravo byt aktivna z vlastnej iniciativy (zacatim pripadov ex
officio), ato tak pokial' ide o prekazky suvisiace s pristupom na trh, ako aj o poruSovanie zavizkov
v oblasti obchodu a udrzatel'ného rozvoja.

V. Dvojstranné a mnohostranné presadzovanie obchodnych
zavazkov: rieSenie sporov”’

Jadrom nového pristupu Komisie k vykondvaniu a presadzovaniu je ucinnad pripravnd prica na
vykonavani, na predchadzani potencialnym prekazkam a na rieSeni skuto¢nych prekazok skor, ako sa
zakorenia.. Tato praca vSak musi byt podlozena u¢innymi pravnymi postupmi na urovnavanie sporov,
ktoré sa v pripade potreby pouziju.

V.1  VyuZivanie mechanizmu na urovnavanie sporov
A. Mechanizmus WTO na urovnavanie sporov

Mechanizmus WTO na urovndvanie sporov je nad’alej doleZity pre ucinné presadzovanie dohod
napriek sucasnému zablokovaniu funkcie jeho odvolacieho orgdanu

Systém urovnavania sporov WTO vytvara nezavislé a nestranné rozhodnutia, zavizné pre strany
sporu, voci ktorym sa mozno odvelat’, co zarucuje kvalitu a legitimitu tychto rozhodnuti.

WTO pontika osvedéeny systém urovnavania sporov, ktory EU mdZe vyuZit’ na presadzovanie svojich
prav v ramci WTO v pripade, Ze ostatni ¢lenovia WTO nedodrziavaju svoje zavézky. Do juna 2021
EU zagala 104 zo 600 sporov, ktoré boli od roku 1995 predlozené WTO.

V obdobi, na ktoré sa vztahuje tato sprava, zatala EU znaény pofet konani o urovnani sporov.
Napriek tomu, Ze harmonogram sporov vramci WTO bol nevyhnutne ovplyvneny pandémiou
ochorenia COVID-19, EU v ramci WTO aktivne propagovala a podporovala opatrenia na udrzanie
plynulosti sporu, ako napriklad vypocutie poroty vo virtualnej alebo hybridnej forme.

76 Prva aktualizacia zohl'adiujuca vstupy zainteresovanych stran bola vykonana v septembri a je k dispozicii na
adrese https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/.

77 Podrobny suhrn najmé pripadov WTO zahfiajucich EU ako stazovatela alebo odporcu a pripadov podla
dvojstrannych dohdd EU je uvedeny v najaktualnejSom vydani ,,Prehladu aktivnych pripadov urovnivania
sporov EU“ uverejneného na webovom sidle GR pre obchod (https:/ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
markets/dispute-settlement/).
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Konania o urovnani sporov v ramci WTO

— V niekolkych sporoch, ktoré iniciovala EU, konania so skupinou expertov pokracovali vratane:
sporu s Tureckom vo veci farmaceutickych vyrobkov (DS583), sporu s Kolumbiou vo veci
antidumpingovych ciel na mrazené hranolky z Belgicka, Nemecka a Holandska (DS591), sporu
s Indiou vo veci nadmernych indickych ciel na urcity tovar v odvetvi informa¢nych a komunika¢nych
technoldgii (DS582) a sporu s USA vo veci ur€itych opatreni na vyrobky z ocele a hlinika (DS548)
a antidumpingovych a vyrovnavacich ciel na zrelé olivy zo Spanielska (DS577).

— EU postupila do fazy vyjadrenia skupiny expertov svoj spor tykajici sa indonézskeho zakazu
vyvozu niklovej rudy, ako aj poziadavky indonézskeho domaceho spracovania na niklovi rudu
a zeleznt rudu. Skupina expertov bola zlozena 29. aprila 2021 v Indonézii — Opatrenia tykajice sa
surovin (DS592).

— V oktdbri 2020 v ramci sporu EU s USA o velkych civilnych lietadlach (DS353) organ WTO na
urovnavanie sporov povolil EU pozastavit' koncesie vo vztahu k USA aZ na uroven takmer $tyroch
miliard USD ro¢ne. Po skutoénom uloZeni protiopatreni zo strany EU 10. novembra 2020
a vzajomnom pozastaveni protiopatreni zo strany EU a USA 5. marca 2021 na obdobie §tyroch
mesiacov doslo 15. jina 2021 k porozumeniu o ramci spoluprace v oblasti velkych civilnych lietadiel,
podl’a ktorého st protiopatrenia pozastavené na d’alSie obdobie piatich rokov.

B. Urovnavanie dvojstrannych sporov

Komisia v roku 2020 pokracovala vo svojich sudnych sporoch podla ustanoveni o urovndvani
sporov v dvojstrannych obchodnych dohoddch ...

Postupy urovnavania sporov, ktoré sa nachadzajii v 31 z37 obchodnych dohéd EU, na ktoré sa
vztahuje tato sprava, uprednostiuji vzajomne prijatelné rieSenia formou konzultacii. Je to mozné
v pripadoch, ked’ je na oboch straniach dobra vola rychlo riesit nerovnovahy a odstranit’ prekazky
obchodu zistené pri monitorovani dodrziavania tychto dohod.

Ak sa vzajomne prijatelné rieSenie nejavi ako mozné formou konzultacii, ktordkol'vek zo stran moze
poziadat’ o zriadenie skupiny expertov na rieSenie sporov.

Od roku 2018 si EU vyziadala urovnanie sporov podla $tyroch dvojstrannych obchodnych dohdd:
Dohoda o pridruzeni s Ukrajinou, Dohoda o vo'nom obchode s Kérejskou republikou, Dohoda
o hospodarskom partnerstve s Juhoafrickym rozvojovym spoloéenstvom (SADC)™ a Dohoda
o pridruzeni s AlZzirskom. Medzi kroky podniknuté v roku 2020 a zaciatkom roka 2021 patria:

e EU vaprili 2020 poziadala o zriadenie rozhodcovského sidu s Juhoafrickou colnou tiniou
(SACU)” podla Dohody o hospodarskom partnerstve EU s Juhoafrickym rozvojovym
spolocenstvom (SADC)® v stivislosti s ochrannymi opatreniami prijatymi proti vyvozu hydiny
zEU. Proces vyberu sudu, ktory bol dodasne pozastaveny zddvodu situacie v oblasti
verejného zdravia, bol obnoveny 22. novembra 2020 a stéle prebieha.

78 DHP medzi EU a SADC sa uplatiiuje medzi EU a Siestimi krajinami z Juhoafrického rozvojového
spolocenstva (SADC): Eswatini, Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia a Juzna Afrika.

7 Pit ¢lenov SADC (Botswana, Lesotho, Namibia, Juzna Afrika a Eswatini) vytvorilo colnt tniu.
8 https.//www.sadc.int/about-sadc/overview/.
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V juni 2020 Komisia takisto vyuzila Radu pre pridruzenie na zaklade dohody s Alzirskom na
rieSenie viacerych opatreni obmedzujicich dovoz vratane zakazu dovozu, ktory AlZirsko
uvalilo na autd. Vysledkom bolo, Ze v roku 2021 sa uskutoc¢nilo mnoho kol konstruktivnych
diskusii medzi EU a Alzirskom o v§etkych napadnutych opatreniach zaGatych v septembri
2020 s ciel'om urovnat’ spor priatel'skym urovnanim.

Pokial’ ide o Kéreu, skupina expertov v januari 2021 v nadvéznosti na prietahy suvisiace
okrem iného s pandémiou ochorenia COVID-19 rozhodla o pripade, ktory EU predlozila
v stuvislosti s povinnostou Korey podla dohody o volnom obchode ratifikovat zakladné
dohovory MOP a v suvislosti s pravnymi predpismi tykajicimi sa odborov, pozri oddiel 11.2
C.

V pripade Ukrajiny skupina expertov rozhodla 11. decembra 2020 v prospech EU, pokial ide
o zékaz vyvozu dreva do EU. Ukrajina 29. jina 2021 pisomne informovala EU o svojom
pokroku v plneni rozhodnutia rozhodcovského sudu, ale nebola schopna oznamit’ akékol'vek
opatrenie, ktoré prijala na splnenie rozhodnutia skupiny expertov.
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Urovnanie sporu s Ukrajinou

V roku 2005 zacala Ukrajina uplatiiovat’ zakaz vyvozu na mnozstvo drevin vo forme nespracovaného
dreva areziva. V rokoch 2015 az 2017 Ukrajina rozsirila rozsah posobnosti tohto zdkazu vyvozu tak,
aby zahfial vyvoz vSetkého nespracovaného dreva. Ked’Ze politickym usilim sa problém nedokézal
vyriesit, Komisia 22. novembra 2018 rozhodla, ze za¢ne s Ukrajinou konanie o urovnani sporu podl'a
dvojstrannej dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou (rozhodcovsky sid bol zriadeny 28. januéra
2020).

Pristup, ktory vtomto pripade zaujala Eurdpska komisia, bol podlozeny nielen silnym pravnym
zakladom, ale aj hospodarskym vplyvom ukrajinského zakazu vyvozu. Zatial ¢o Ukrajina sa
medzi¢asom stala druhym najvacsim dovoznym zdrojom (spracovaného) reziva z mékkého dreva pre
Cinu, dovoz nespracovaného dreva z Ukrajiny do EU klesol z2 miliénov ton v roku 2015 (14 %
dovozu do EU) na zanedbatelnych 2 000 ton v roku 2019, ¢o moze mat’ potencialne zavazny vplyv na
dostupnost’ prislugnych surovin pre drevospracujici priemysel v EU.

Rozhodcovsky sud vydal svoje kone¢né rozhodnutie 11. decembra 2020 adospel kzaveru, ze
ukrajinsky zakaz vyvozu nespracované¢ho dreva je nezlucitelny s ¢ldnkom 35 dohody o pridruzeni
medzi EU a Ukrajinou, ktorym sa zakazuju zékazy vyvozu. V rozhodnuti sa objasnilo aj to, Ze
prislusné vynimky neplatia, a tvrdenie Ukrajiny, Ze zakaz vyvozu nespracované¢ho dreva bol
legitimne vytvoreny na ochranu ukrajinskych lesov, sa zamietlo. Sud potvrdil iba argument v prospech
velmi uzkeho predchadzajuceho zakazu vyvozu reziva z desiatich velmi zriedka obchodovanych
drevin.

Tento pripad ilustruje politiku EU prijimat’ asertivne opatrenia proti vyvoznym obmedzeniam,
pretoze predstavuju systémovu hrozbu pre medzinarodny obchod. Odzrkadlilo sa to aj na opatreniach
EU a dalsich obchodnych partnerov proti uréitym ¢inskym obmedzeniam surovin alebo v nedavnej
dobe na tom, ze EU zacala pripad urovnania sporu v ramci WTO proti indonézskemu zakazu vyvozu
niklovej rudy (DS592 — pozri ram¢ek o konaniach na urovnanie sporov v ramci WTO).

V.2 Obnovovanie skupin rozhodcov a odbornikov v oblasti obchodu
a udrZatel'ného rozvoja

Komisia v decembri 2020 vyzvala na predlozenie Zziadosti v stvislosti s obnovenim skupiny
rozhodcov a oddelenej skupiny expertov v oblasti obchodu a udrzatel'ného rozvoja v rdmci skupin na
urovnavanie sporov podla obchodnych dohdd, ktorych zmluvnou stranou je EU. Vyberova skupina
zlozena zo skuasenych medzinarodnych sudcov a akademickych pracovnikov preskiima ziadosti, aby sa
potvrdila ich vhodnost’ na vymenovanie.

V sualade s dodrziavanim zasady ,,rovnakého zastipenia v rozhodcovskych konaniach® zo strany
Komisie sa bude snazit' zaistit' rodovi rovnovdhu vo svojich navrhoch pre Radu na zoznamy
rozhodcov a expertov, ako aj pri vymenuvani rozhodcov alebo expertov v oblasti obchodu
a udrzatel'ného rozvoja v konkrétnych sporoch.

V.3 Reagovanie na prekazky rieSenia sporov

Ked’Ze prdaca odvolacieho organu WTO bola zablokovand, Eurdpska uinia sa intenzivne usilovala
ndjst’ docasné rieSenie, kym sa nedosiahne trvalé rieSenie...
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Odvolaci organ WTO je od decembra 2019 paralyzovany z dovodu zablokovania vymenovania. Je
preto mozné, ze spory nedospejui k zdviznému zdveru, ak sa strana, ktord prehrala, odvold na spravu
skupiny expertov adresovani nefungujucemu odvolaciemu organu a odmietne suhlasit’
s rozhodcovskym konanim o odvolani podla pravidiel WTO. Rastici pocet takychto pripadov
v sucasnosti nemozno spracovat, co ma negativny vplyv na stabilitu a predvidatel'nost’ prostredia pre
medzinarodny obchod. Tento problém sa snazi vyrieSit nizSie popisana docasnd dohoda
o rozhodcovskom konani o odvolani.

A. Sprostredkovanie doc¢asnej dohody o rozhodcovskom konani o odvolani

wDocasnd dohoda o rozhodcovskom konani o odvolani® ponuka ucastnikom zdvizné a nezdvislé
urovnanie sporov podla pravidiel WTO a moZnost’ odvolat’ sa...

V aprili 2020 EU a skupina d’al$ich ¢lenov WTO vytvorili do¢asnii dohodu o rozhodcovskom
konani o odvolani. T4to dohoda, ku ktorej sa moze pripojit’ kazdy clen WTO, znamend, ze ucastnici
sa zavazuju, ze akékol'vek odvolania vsporoch medzi nimi vramci WTO budi rieSené
prostrednictvom rozhodcovského konania o odvolani podla pravidiel WTO, kym odvolaci organ
nemoze plne fungovat'.

Na zaklade existujucich pravidiel WTO docasna dohoda zachovava medzi svojimi uéastnikmi a tak
dlho, kym odvolaci organ nemoZe plne fungovat’, pravo na odvolanie v sporoch v ramci WTO,
ako aj pravo na zavédzné a nezavislé rozhodovanie o obchodnych sporoch. To znamend, Ze pokial’ ide
o ostatnych ugastnikov dodasnej dohody, EU napriek krize odvolacieho organu nadalej tazi z plne
funkéného, dvojuroviiového systému urovnavania sporov podla pravidiel WTO. NavySe tym, Ze
docasna dohoda zachovdva moznost takéhoto urovnavania sporov medzi svojimi ucastnikmi, vo
vseobecnosti prispieva k stabilite a zachovaniu obchodu zalozeného na pravidlach. Do 30. juna 2021
sa docasna dohoda tykala 25 ¢lenov WTO?®!. Patria sem hlavni pouZivatelia mechanizmu WTO na
urovndvanie sporov a predstavujii zhruba polovicu svetového hrubého domaceho produktu. V juli
2020 zalozili zaGCastneni Clenovia WTO 10-Clennti skupinu aktivnych rozhodcov, z ktorych budu
nahodne vybrani traja rozhodcovia pre kazdy pripad, aby vypoculi vSetky odvolania, na ktoré sa
vztahuje docasna dohoda.

Docasna dohoda bola pouzitd v ramci niekol’kych sporov, v ktorych st obe strany ucastnikmi
docasnej dohody, ato prostrednictvom podpisania dohdd o rozhodcovskom konani o odvolani
zodpovedajiicich modelu do¢asnej dohody. Tieto spory zahfiajti pripad EU proti Kolumbii tykajuci sa
antidumpingovych ciel na mrazené hranolky dovazané z uritych ¢lenskych statov EU (DS591). Ak
teda EU v tejto veci vo faze rozhodovania skupiny expertov uspeje, Kolumbia sa neméze snaZit’
zmarit tento vysledok odvolanim sa na nefungujtci odvolaci organ.

B. Posilnenie nariadenia EU o presadzovani prava

Zmeny v nariadeni EU o presadzovani prdva umosiiujii EU brdnit’ sa pokusom partnerov zabrinit’
WTO alebo dvojstrannym sporom dosiahnut’ konecné rozhodnutie.

81 EU, Australia, Benin, Brazilia, Cierna Hora, Cile, Cina, Ekvador, Eurdpska tnia, Guatemala, Hongkong
(Cina), Island, Kanada, Kolumbia, Kostarika, Mexiko, Nikaragua, Novy Zéland, Norsko, Pakistan, Singapur,
Svajciarsko, Ukrajina, Uruguaj a Peru.
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Zmenou nariadenia o presadzovani prava EU rozsirila svoje moznosti asertivnejsieho uplatiiovania
a presadzovania svojich medzindrodnych prav. Zmeny zavedené nariadenim (EU) 2021/167, ktoré
nadobudlo u¢innost’ 13. februara 2021, posiliuju schopnost’ EU konat v dvoch délezitych ohl'adoch.

e Po prvé, zmeny umoziuji EU pozastavit alebo zrudit’ svoje zavizky vo¢i obchodnému
partnerovi v pripadoch porusenia medzinarodnych obchodnych pravidiel alebo zavézkov tohto
obchodného partnera vo¢i EU, ak sa tento obchodny partner snazi zmarit' koneény a zavizny

zaver prisluSnych postupov urovndvania sporov, ¢i uz podla Dohody o urovnavani sporov
vramci WTO alebo vo vztahu k dvojstrannym alebo regionalnym obchodnym dohodam.
Inymi slovami, zmeny sa tykaju situacii, v ktorych napriek dobrej viere a najlepSiemu tsiliu
EU nemozno dosiahnut’ zavizné rozhodnutie v pripade obchodného sporu o poruseni prav EU.
Dovodom mézZe byt to, e protistrana (obchodny partner EU) neprijala pozadované opatrenia
(napriklad odmietnutie vymenovat’ rozhodcov podl'a medzinarodnej obchodnej dohody EU)
alebo ze sa zmluvna strana odvolala na spravu skupiny expertov WTO nefungujicemu
odvolaciemu orgadnu WTO a nestihlasi s do¢asnym rozhodcovskym konanim o odvolani podl'a
¢lanku 25 Dohody o urovnavani sporov vramci WTO. Opatrenia na presadzovanie prava
formou pozastavenia alebo zrusenia zavizkov EU voéi dotknutému obchodnému partnerovi
i¢inne ochrania hospodarske zaujmy EU.

e Po druhé, tieto zmeny roz8iruja rozsah moznych protiopatreni tym, Ze umoziiuju EU prijat
protiopatrenia v obchode so sluzbami a v niektorych aspektoch prav duSevného vlastnictva

stvisiacich s obchodom. Rozsah moznosti EU pre presadzovacie opatrenia je teda podstatne
Sirsi a lepSie prispdsobeny sucasnej spoloCnosti zalozenej na vedomostiach. Stanovenie
takychto opatreni zodpoveda vaznosti, ktora EU priklada dodrZiavaniu zavizkov zo strany
svojich obchodnych partnerov.
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