M Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 27 octombrie 2021

(OR. en)
13290/21
WTO 247
NOTA DE iNSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 27 octombrie 2021
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2021) 654 final
Subiect: RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,

CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR privind punerea in aplicare si asigurarea
respectarii acordurilor comerciale ale UE

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2021) 654 final.

Anexad: COM(2021) 654 final

13290/21 mms
RELEX.1.A RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 27.10.2021
COM(2021) 654 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii acordurilor comerciale ale UE

{SWD(2021) 297 final}

RO



CUPRINS

TR [ ] 4o Yo [N o] =T TP 2
II.  Valorificarea deplind a oportunitatilor oferite de acordurile comerciale ale UE.........ccccceevuvnenn. 8
1.1 Comertul cu parteneri preferentiali — principalele evolutii din 2020 .........cccceecveeeecieeeeenneen. 8

.2 Promovarea punerii in aplicare a acordurilor comerciale ale UE: exemple din cele patru
regiuni (Asia, America, tarile vizate de politica de vecinatate si tarile din Africa, zona Caraibilor si
Pacific)13

Il Sprijinirea utilizarii acordurilor comerciale de catre intreprinderile mici si mijlocii ................. 24
V. Tnl3turarea barierelor si g3sirea de SOIULI .......ovovoveveveieieieeieeee ettt 30
IV.1  Situatia barierelor din calea comertului si a eliminarii acestora intr-un an dificil ................ 30
IV.2  Facilitarea depunerii plangerilor: ghiseuUl UNIC ........occviiiiiiiiiiiiciiee e 38

V. Asigurarea bilateralda si multilaterala a respectarii angajamentelor comerciale: solutionarea

1 =411 oY PSPPI 39
V.1 Recurgerea la proceduri de solutionare a litigiilor........cccveviieiiei i, 39
V.2 Reinnoirea rezervei de arbitri si experti in domeniul CDD.........ccceecveveviiiee e, 43
V.3 Raspunsul la obstacolele din calea solutionarii litigiillor..........coceeeeicieiiiciiie e, 43



Raportul anual din 2021 privind punerea in aplicare si asigurarea
respectarii

[.  Introducere

Documentul de fata este primul raport consolidat al Comisiei privind actiunile de punere in
aplicare si de asigurare a respectarii dispozitiilor in materie comerciald. Raportul este urmarea
numirii, la 24 iulie 2020, a primului responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie
comerciald din cadrul Comisiei; persoana care ocupd aceastd pozitie va supraveghea si va
ghida punerea 1n aplicare eficace si asigurarea respectarii acordurilor si regimurilor
comerciale ale UE, cu mandatul explicit de a raporta Parlamentului European, precum si
Consiliului si publicului. Raportul care constituie prezentul document si care va fi publicat
anual este principalul instrument in acest sens.

Trecerea, in cadrul Comisiei von der Leyen, la o si mai mare strictete in ceea ce priveste
punerea in aplicare si asigurarea respectarii angajamentelor comerciale are la baza doi
factori principali. In primul rand, dupa 10 ani de negocieri intense si reusite pentru extinderea
retelei UE de acorduri comerciale preferentiale, UE trebuie sd se concentreze in prezent tot
mai mult asupra punerii in aplicare depline si eficace a respectivelor acorduri. In al doilea
rand, peisajul mondial al politicii comerciale s-a schimbat foarte mult in ultimii ani, odata cu
aparitia unor noi provocdri. Printre acestea se numara dezechilibrele structurale, aspectele
legate de conditiile de concurenta echitabile si de accesul pe piata si utilizarea politica de catre
partenerii comerciali ai UE a unor masuri unilaterale restrictive nejustificate sau chiar a unor
constrangeri economice; toate acestea trebuie abordate de UE intr-un mod mai energic.

Structura raportului

Raportul vizeazd patru domenii prioritare in ceea ce priveste punerea in aplicare si
asigurarea respectarii:

1. valorificarea deplina a oportunitatilor oferite de acordurile comerciale ale UE
(sectiunea II);

2. sprijinirea utilizarii acordurilor comerciale de catre intreprinderile mici si mijlocii
(sectiunea III);

3. inlaturarea barierelor si gasirea de solutii (sectiunea IV) si

4. asigurarea bilaterala si multilaterald a respectarii angajamentelor comerciale:
solutionarea litigiilor (sectiunea V).

Raportul prezintd impactul celor mai importante acorduri comerciale ale UE din punct de
vedere economic si actiunile intreprinse de Comisie pentru eliminarea barierelor din calea
comertului si a investitiilor pe pietele tarilor terte. Sunt consolidate astfel intr-un singur raport



fostul raport anual privind punerea in aplicare a acordurilor comerciale ale UE! si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insotea, precum si fostul raport anual privind barierele
din calea comertului si a investitiilor>. Raportul contine informatii despre activitatile
intreprinse de Comisie, in parteneriat cu statele membre in cadrul strategiei de acces pe piata,
pentru a Tmbunatati accesul pe piata si a ajuta IMM-urile sa profite la maximum de acordurile
comerciale ale UE si demonstreazd modul in care Comisia colaboreaza cu societatea civila. El
contine, de asemenea, informatii despre masurile de asigurare a respectarii dispozitiilor in
materie comerciald pe care Comisia le-a luat in cadrul mecanismelor de solutionare a litigiilor
ale Organizatiet Mondiale a Comertului (OMC), in acordurile comerciale bilaterale si in
temeiul Regulamentului UE privind obstacolele in calea comertului®. In sfarsit, raportul
furnizeaza date statistice referitoare la comert si investitii pentru principalele 37 de acorduri
comerciale ale UE si aferente anului 2020 (bunuri) si anului 2019 (servicii), acoperind
evolutiile semnificative inregistrate pana la sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului
2021.

Intrucat a intrat in vigoare abia la 1 mai 2021 (fiind aplicat cu titlu provizoriu de la
1 1anuarie), Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit va fi abordat in
raportul din 2022.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul® contine informatii
suplimentare care completeaza sectiunea II.2 din raport cu privire la fiecare dintre cele
37 de acorduri comerciale majore ale UE care s-au aplicat pentru o perioadd de timp
considerabild in 2020. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei cuprinde, de asemenea,
informatii care completeazd sectiunea IV.1 din raport, in special o listd cu noile bariere
inregistrate si cu barierele Inlaturate integral sau partial in 2020.

Domenii acoperite de raportari separate (instrumente unilaterale)

Urmatoarele domenii de punere in aplicare si de asigurare a respectdrii fac obiectul unei
raportari de sine statatoare din partea Comisiei:

1. Recurgerea la instrumente de aparare comerciali, in cazul importurilor care fac
obiectul unui dumping sau al unor subventii si care aduc astfel prejudicii industriei
UE, sau la masuri de combatere a marfurilor contrafacute sau a altor incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) ale societdtilor din UE in strainatate sunt
prezentate in raportul privind apararea comerciala®, publicat anual, si in raportul

! Primul raport a fost emis in 2017; al patrulea — si ultimul — raport, COM(2020) 705 din 12 noiembrie, este
disponibil la adresa https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)705 &lang=ro.

2 Primul raport a fost emis in 2010; al zecelea —si ultimul —raport, COM(2020) 236 din 15 iunie, este
disponibile la adresa https://ec.curopa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2020)23 6 &lang=ro.

3 Regulamentul (UE) 2015/1843 privind adoptarea procedurilor Uniunii in domeniul politicii comerciale comune
in vederea asigurarii exercitarii de catre Uniune a drepturilor care ii sunt conferite de normele comertului
international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (text codificat),

JOL 272, 16.10.2015, p. 1.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

5 Al 39-lea raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind activitatile antidumping,
antisubventie si de salvgardare ale UE si utilizarea de catre tarile terte a instrumentelor de aparare comerciala



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)705&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)236&lang=ro
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

privind DPI° si lista de supraveghere a contrafacerii si pirateriei’, publicate alternant
o dati la doi ani de catre Comisie;

2. Instrumentele de politici pentru controlul exporturilor si investitiilor, la care
recurge Comisia, in special Regulamentul UE privind controlul exporturilor de
produse cu dubla utilizare® si mecanismul UE de examinare a investitiilor strdine
directe®, vor face obiectul unor rapoarte preconizate pentru jumatatea lunii noiembrie
a anului 2021, care vor oferi pentru prima datd o imagine de ansamblu detaliatd a
controalelor strategice efectuate de UE asupra investitiillor si exporturilor.
Instrumentul din urma face, din 2013, obiectul unei raportari voluntare. In temeiul
noului regulament privind controlul exporturilor, raportarea anuald este in prezent
obligatorie, aplicindu-se cerinte de transparenta.

3. In sfarsit, informatiile privind activitatea de functionare si monitorizare si de
asigurare a respectdrii, pe care Comisia o desfasoard in cadrul sistemului generalizat
de preferinte (SGP) al UE, sunt incluse si intr-un raport de sine statator, publicat o
datd la doi sau trei ani. La 22 septembrie 2021, Comisia a adoptat propunerea sa
pentru un nou regulament privind SGP'°, care se va aplica de la 1 ianuarie 2024.

Noi instrumente introduse in 2020

Dat fiind cd acorda prioritate punerii eficace in aplicare si asigurdrii eficace a respectarii,
Comisia a introdus de asemenea, in a doua parte a anului 2020, noi instrumente care se
adreseazid direct comunititilor de parti interesate, in vederea implicdrii acestora in
eforturile depuse de Comisie In acest domeniu si in vederea si sporirii eficientei acestor
eforturi.

v In octombrie 2020, ca rispuns la solicitari specifice din partea partilor interesate si a
Parlamentului European, Comisia si-a lansat noul portal privind ,,accesul pe piete”
(Access2Markets, A2M)'!, care oferd informatii usor accesibile si multilingve cu

care vizeaza UE in 2020, disponibil la adresa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0496&from=RO.

¢ Raportul din 27 aprilie 2021 privind protectia si asigurarea respectirii DPI in tarile terte, disponibil la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

7 Lista de supraveghere a contrafacerii si pirateriei, intocmita de Comisie in Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei (2020) 360 final din 14 decembrie 2020, disponibil la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf.

8 Regulamentul (UE) 2021/821 din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla
utilizare (reformare), JO L 206, 11.6.2021, p. 1 (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821) [anterior Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5
mai 2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de
intermediere si tranzitului de produse cu dubla utilizare, JO L 134, 29.5.2009, p. 1 (https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3 A32009R0428)].

° Regulamentul (UE) 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune,
JOL 79I 21.3.2019, p. 1.

10 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2021)579 &lang=ro.

1 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/home.
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privire la modul 1n care acordurile comerciale ale UE functioneaza in practica, inclusiv
functionalitati specifice pentru a ajuta operatorii sd exploreze aspectele mai complexe
ale acordurilor. A2M include instrumente specifice —de exemplu, ROSA (Rules of
Origin Self-Assessment), instrumentul de autoevaluare din punctul de vedere al
regulilor de origine, — care ajutd persoanele fizice si intreprinderile de toate
dimensiunile sa utilizeze potentialul maxim al acordurilor comerciale ale UE. Scopul
este de a se facilita si mai mult accesul Intreprinderilor pe pietele tarilor terte.

In noiembrie 2020, Comisia a creat, in cadrul Directiei Generale Comert, un ghiseu
unic!?, inclusiv un mecanism de plangeri, prin care orice parte interesatd cu sediul in
UE poate sa depuna plangeri cu privire la eventuala nerespectare de cétre tari terte a
angajamentelor lor comerciale internationale fatd de UE. Ghiseul unic trateaza in mod
echivalent plangerile legate de accesul pe piata, plangerile legate de angajamente din
domeniul comertului si al dezvoltarii durabile (CDD) si plangerile legate de SGP.
Acest nou instrument este accesibil prin portalul A2M. Utilizatorii sunt ghidati pas cu
pas, cu ajutorul unui set de orientdri operationale!®, cu privire la informatiile pe care
trebuie sa le transmita pentru a depune o plangere. Pe baza experientelor inregistrate in
primele luni de functionare, aceste orientari au fost actualizate, astfel incat procesul de
depunere a plangerilor sa devind mai clar si mai bine sprijinit. Acoperirea si
functionalitatea A2M si a ghiseului unic vor continua sd fie Tmbunatitite in
urmatoarele doudsprezece luni, pe baza feedbackului continuu primit de la partile
interesate.

Introducerea acestor noi instrumente care pot fi utilizate direct de catre partile interesate
completeazd actiunile intreprinse in materie de punere in aplicare si asigurare a respectarii de
catre serviciile Comisiei ex officio, si anume in baza competentelor administrative proprii ale

Comisiel.

In raport este analizat modul In care aceste imbunatatiri, luate Impreund, au condus la

rezultate concrete, care decurg din:

utilizarea mai sistematici a structurilor institutionale create prin acordurile
comerciale ale UE (in special reteaua de comitete si subcomitete ale acordurilor
preferentiale ale UE) pentru asigurarea indeplinirii eficace a angajamentelor de catre
tarile terte si eliminarea barierelor din calea accesului pe piata;

modul activ de mobilizare a Parteneriatului privind accesul pe piata, mai precis a
»ecosistemului” pe care il reprezintd acesta, pentru prevenirea si inlaturarea barierelor
din calea comertului, cu participarea Comisiei, a statelor membre si a organismelor de
reprezentare a partilor interesate din UE, atat la Bruxelles, cat si in tarile terte (in cazul
Comisiei fiind mobilizatd reteaua delegatiilor UE si a ambasadelor statelor membre),
in scopul abordarii aspectelor de nerespectare de cétre tari terte;

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20 2134.

13 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf.
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- nivelul ridicat de activitate In ceea ce priveste recurgerea la mecanismele de
solutionare a litigiilor din cadrul OMC si din cadrul acordurilor comerciale bilaterale:
UE a introdus patru astfel de actiuni si a obtinut castig de cauza in doua dintre aceste
litigii in 2020 si, respectiv, la inceputul anului 2021, fata de Ucraina si, respectiv,
Coreea de Sud; precum si finalizarea a doud anchete deschise 1n temeiul
Regulamentului privind obstacolele in calea comertului;

- mobilizarea continua a reprezentantilor societatii civile in punerea in aplicare a
acordurilor si a regimurilor comerciale ale UE, cu precadere in indeplinirea
angajamentelor asumate In materie de CDD in acordurile si regimurile respective,
inclusiv prin intermediul grupurilor consultative interne (GCl-urilor) si al
forumurilor societatii civile si prin sprijinul acordat pentru activititile acestora,
precum si prin parteneriate cu organizatii internationale, cum ar fi OIM.

Noi instrumente legislative introduse in 2020 si 2021

In domeniul asigurarii respectarii dispozitiilor comerciale in sens larg, din ianuarie 2020 UE
si-a consolidat instrumentele juridice legate de asigurarea respectarii.

La 11 octombrie 2020 a intrat In vigoare Regulamentul UE privind examinarea ISD, prin
care a fost demarat mecanismul de cooperare'*. La 12 februarie 2021 a intrat in vigoare
modificarea Regulamentului UE privind respectarea normelor comertului', care
contribuie la depasirea unei posibile paralizii a cadrelor UE de solutionare a litigiilor si
extinde domeniul de aplicare al masurilor de remediere luate ca urmare a unui litigiu
comercial. La 9 septembrie 2021 a intrat in vigoare Regulamentul UE privind controlul
exporturilor, astfel cum a fost modificat!®.

Completarea setului de instrumente

In sfarsit, Comisia continui si promoveze o serie de alte instrumente legislative si de alti
natura care sunt importante pentru completarea setului de instrumente. Aceste instrumente,
luate Tmpreunad, asigura faptul ca, pentru a raspunde la provocdrile din comertul international,
UE va fi mai bine echipatd, in special cu 1) mijloacele de asigurare a respectarii — prin
Regulamentul privind respectarea si prin procedura provizorie multipartitd de arbitraj in apel
(Multi-party Interim Appeal Arbitration Arrangement, MPIA) — a angajamentelor negociate in
cadrul acordurilor comerciale, 2) actele legislative/instrumentele autonome pentru asigurarea
unor conditii de concurentd echitabile In domeniile traditionale ale comertului si investitiilor
(de exemplu, instrumentul privind subventiile strdine, posibila incheiere a unui instrument
pentru achizitii publice internationale), 3) actele legislative/instrumentele autonome pentru

14 A se vedea nota de subsol 9.

15 Regulamentul (UE) 2021/167 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 654/2014 privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea
normelor comertului international, JO L 49, 12.2.2021, p. 1.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2021:206:FULL & from=EN.
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asigurarea protectiei intereselor UE in domenii economice legate in principal de securitate (de
exemplu, examinarea ISD, controalele efectuate asupra exporturilor, instrumentul de
contracarare a actiunilor coercitive) si 4) instrumentele pentru sprijinirea aspiratiilor verzi si
durabile ale UE.

Initiativele concrete in curs sunt:

- propunerea de Instrument pentru achizitii publice internationale, care a fost
inaintatd de Comisie si a inregistrat progrese in cadrul Consiliului'’, ceea ce inseamni
ca ar putea sa fie finalizatd in lunile urméatoare;

- propunerea Comisiei privind un nou instrument juridic pentru abordarea
denaturarilor generate de subventiile straine!8 pe piata interna;

- viitoarea propunere a Comisiei pentru un nou instrument juridic de combatere a
constrangerilor economice din partea tarilor terte;

- viitoarea propunere a Comisiei pentru noi instrumente juridice privind obligatia de
diligenta si defrisarile;

- lansarea, in vara anului 2021, a revizuirii Planului de actiune in 15 puncte privind
CDDY.

Pe langa recurgerea continud, bazatd pe norme si proportionald la instrumente comerciale
traditionale (antidumping, compensarea subventiilor), aceste instrumente consolidate si
accentul reinnoit pus de Comisie pe asigurarea respectdrii garanteazd o continuitate a politicii.

Pe masurd ce Comisia continua sa dezvolte instrumente noi si Imbunatdtite pentru a aborda
provocdrile multiple in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectarii,
colaborarea cu statele membre si cu partile interesate (intreprinderi, organizatii de promovare
a comertului, parteneri sociali, grupuri ale societatii civile, organizatii neguvernamentale)
devine, la fel ca si cooperarea cu tdrile terte care Impartasesc aceeasi viziune, tot mai
importantd pentru impulsionarea angajamentelor semnate si pentru asigurarea faptului ca
instrumentele continud sd produca rezultate reale in practica.

17 La 2 iunie 2021, Consiliul a convenit asupra unui mandat de negociere cu Parlamentul privind un instrument
pentru achizitii publice internationale; a se vedea https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-2021-
INIT/en/pdf.

18 Propunere de regulament privind subventiile strdine care denatureaza piata internd, din 5 mai 2021,
COM(2021) 223 final; a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0223&qid=1632922926950&from=RO.

19 Consultarea publica pe tema Planului de actiune in 15 puncte privind CDD a fost lansatd la 27 iulie si se va
desfasura pand la 31 octombrie 2021; a se vedea
https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301.
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II.  Valorificarea deplina a oportunitatilor oferite de acordurile
comerciale ale UE
[.1  Comertul cu parteneri preferentiali - principalele evolutii din 2020

Statisticile utilizate in prezenta subsectiune cu privire la evolutia fluxurilor comerciale se bazeaza pe
datele furnizate de Eurostat pentru UE-27 in martie 2021 si acoperd 37 de acorduri comerciale
preferentiale majore?® cu 67 de parteneri, aplicate pentru intregul an 2020, reprezentand peste 90 % din
schimburile comerciale preferentiale ale UE. Informatii mai detaliate cu privire la aceste 37 de
acorduri preferentiale majore sunt prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei?! care
insoteste prezentul raport. Datele privind utilizarea preferintelor tarifare de cétre tarile partenere cu
care au fost incheiate acorduri comerciale preferentiale si de catre exportatorii din UE sunt publicate
separat pe site-ul Comisiei’’, pentru mai multd transparentd si pentru incurajarea asociatiilor de
intreprinderi si a statelor membre sa efectueze cercetari proprii si sa identifice factorii care incurajeaza
sau nu operatorii sa desfasoare schimburi comerciale in temeiul acordurilor comerciale ale UE.
Tendintele utilizarii preferintelor se regédsesc si in evaluarea ex post periodica a acordurilor UE si in
activitdtile sectoriale specifice®.

In 2020, aproape o treime din comertul UE a avut loc in cadrul unor acorduri comerciale
preferentiale...

Comertul cu cei 67 de parteneri comerciali luati In considerare in prezenta sectiune s-a ridicat, in
2020, la 1167 miliarde EUR, reprezentand 32,0% din comertul exterior total al UE —
646 de miliarde EUR pentru exporturi si 521 de miliarde EUR pentru importuri, de unde a rezultat un
excedent comercial al UE de 124 de miliarde EUR?,

Figura 1: Comertul exterior al UE (2020)

20 Intrucat a intrat in vigoare abia la 1 august, acordul UE cu Vietnamul nu este inci inclus in evaluarea
cantitativa (statisticile) de mai jos. Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit, care a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2021, nu este cuprins in prezentul raport, deoarece nu a fost aplicat in 2020.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

22 https://ec.europa.ew/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/.

2 De exemplu, grupurile de lucru privind accesul pe piatd care au avut loc in 2020 si 2021 si au fost dedicate
textilelor si pieldriei, incaltamintei, pneurilor si dispozitivelor medicale.

24 Comertul cu toti cei 77 de parteneri comerciali preferentiali s-a ridicat, in 2020, la 1259 de miliarde EUR,
reprezentand 34,5 % din comertul exterior total al UE —672 de miliarde EUR pentru exporturi si
586 de miliarde EUR pentru importuri, de unde a rezultat un excedent comercial al UE de 86 de miliarde EUR.
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Alti parteneri; 62,4%

Alti parteneri preferentiali
(inclusiv Vietnamul); 2,5%

ALS-uri in curs de
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Mercosur); 3,1%

Dupa cum se aratd in figura 2 de mai jos, Elvetia a rdmas cel mai mare partener preferential al UE,
reprezentand 21,5 % din comertul UE cu cei 67 de parteneri comerciali luati in considerare in
prezentul raport; ea a fost urmatd de Turcia —cu 11,3 %, Japonia — cu 9,4 %, Norvegia — cu 7,8 % si
Coreea de Sud—cu 7,7 %. Impreuni, acesti cinci parteneri au reprezentat mai mult de jumitate
(57,7 %) din comertul preferential al UE. In ceea ce priveste comertul general, Elvetia este al patrulea
partener al UE dupa China, SUA si Regatul Unit, In timp ce Turcia, Japonia, Norvegia si Coreea de
Sud se claseaza pe locurile 6-9, dupa Rusia si naintea Indiei.

Figura 2: Comertul cu marfuri al UE, pe parteneri preferentiali (2020)

Elvetia

Alti parteneri preferentiali 21,5%

23,5%

Maroc
3,0%
Turcia
Ucraina 11,3%
3,4%

Singapore
3,5%

4,4%
Japonia
9,4%

Canada :
4,6%

Coreea de Sud
7,7%

COVID-19 a creat un grav soc economic, dar comertul preferential a fost mai putin afectat

Impactul economic al pandemiei de COVID-19 a fost grav, iar comertul cu cei 67 de parteneri
preferentiali ai UE a scazut cu 9,1 %. Au existat exceptii demne de mentionat, cum ar fi o crestere a
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exporturilor de produse chimice (determinatd in mare parte de o crestere cu 10 % a exporturilor de
produse farmaceutice in temeiul acordurilor luate in considerare). In general, comertul cu produse
industriale dintre UE si cei 67 de parteneri a inregistrat un excedent de 116,8 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd o crestere de 2,1 miliarde EUR fata de 2019.

Dupa cum se aratd in figura 3 de mai jos, comertul preferential al UE a rezistat mai bine decat
comertul dintre UE si partenerii nepreferentiali (- 11,1 %) si comertul cu restul lumii (- 10,5 %).
Aceeasi tendinta s-a observat si In exporturile preferentiale de marfuri, scaderile fiind cu aproximativ
2 puncte procentuale mai mici decét in cazul comertului nepreferential.
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Figura 3: Cresterea anuala a comertului, pe parteneri (2019-2020)
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Comertul agroalimentar cu parteneri preferentiali a crescut de doud ori mai rapid decit comertul
agroalimentar general

Comertul agroalimentar cu parteneri preferentiali a crescut cu 2,2 % —1in scadere de la 8,7 % in
2019 —, dar de doud ori mai rapid decdt comertul agroalimentar general (care a crescut cu 1 %).
Exporturile agroalimentare din cadrul acordurilor preferentiale au crescut cu 1,8 %, in timp ce

importurile au crescut cu 2,7 %.

Cerealele letone ajung in Japonia

APE UE-Japonia a ajutat Dobeles dzirnavnieks, unul dintre principalii procesatori de cereale din
statele baltice i cel mai mare producator de paste fainoase din Europa de Nord, sa patrunda in
Japonia. ,,Cadrul clar stabilit de UE pentru exporturi este esential pentru ajutarea
intreprinderilor noastre in activitatea de extindere pe noi piete. Modelul nostru de productie
durabila si progresele noastre in ceea ce priveste productia ecologica oferda un potential ridicat
de crestere pentru Dobeles dzirnavnieks in interiorul si in afara UE.” (Kristaps Amsils,
presedinte al consiliului de administratie, AS Dobeles dzirnavnieks)

Studiul Comisiei privind comertul agroalimentar confirma abordarea UE

La 26 ianuarie 2021, Comisia a publicat un studiu® prospectiv, in care sunt analizate efectele
economice cumulative pe care se preconizeaza ca le vor avea pana in 2030 negocierile comerciale
prezente si viitoare privind sectorul agricol al UE, inclusiv rezultatele specifice pentru unele
produse agricole dupa incheierea a 12 acorduri comerciale. In studiu se constatd ci punerea in
aplicare cumulata a celor 12 acorduri de liber schimb ar conduce la o crestere echilibrata atat a

25

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture en.pdf.

11



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture_en.pdf

exporturilor, cét si a importurilor UE de produse agroalimentare, cresterea exporturilor fiind usor
mai ridicata. Studiul a confirmat de asemenea ca, prin abordarea sa de a oferi un acces imbunatatit
pe piata sub forma contingentelor tarifare pentru cele mai sensibile produse (in special carnea de
vitd, carnea de oaie, carnea de pasare, zaharul si orezul), UE a putut sd protejeze mai bine
sectoarele conexe.

In 2020, Comisia a monitorizat din nou, astfel cum se prevede in regulamentele aferente,

importurile in UE de anumite produse industriale si agroalimentare...

Obligatii specifice de monitorizare (Coreea de Sud, partenerii din America Latind)

Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 511/2011°°, Comisia a monitorizat piesele si
componentele electronice auto esentiale importate de Coreea de Sud de la cei mai importanti
furnizori (din afara UE). In 2020, cantitdtile de motoare si piese importate de Coreea au scizut cu
19 %, in timp ce importurile de piese auto esentiale au crescut usor (+ 5 %). In acelasi timp,
importurile in UE de vehicule din Coreea au scazut cu 16 %.

Importurile in UE de banane proaspete din Columbia, Ecuador si Peru, precum si din America
Centrald au fost de asemenea monitorizate de Comisie, astfel cum se prevede in Regulamentele
(UE) nr. 19/2013% si nr. 20/2013%. Evolutia importurilor in 2020 nu a justificat nicio actiune
ulterioarda. Comisia va continua sd analizeze cu regularitate starea pietei si a producatorilor de
banane din Uniune si sa examineze situatia, dacd este necesar, impreund cu statele membre si cu
partile interesate.

Comertul cu servicii a scazut, dar UE a continuat sd prezinte un excedent in domeniul serviciilor...

In ceea ce priveste comertul preferential cu servicii, cele mai recente cifre disponibile sunt cifrele
pentru 2019 (Tnainte de pandemia de COVID-19). Comertul cu servicii cu cei 67 de parteneri luati in

considerare 1n prezentul raport a crescut cu 7,8 %, mai lent decat comertul total cu servicii in afara UE

(+ 10,5 %). In acelasi timp, comertul cu servicii cu cei 19 parteneri preferentiali vizati de prezentul

raport, care si-au asumat angajamente in domeniul serviciilor?, a crescut cu 14 %, mai mult deci decat

comertul total cu servicii al UE in general. Comertul preferential cu servicii cu toti cei 67 de parteneri

vizati de prezenta sectiune a inregistrat un excedent comercial de 90 de miliarde EUR, desi a prezentat

o scadere de 7,8 % fatd de 2018. Cea mai mare crestere a fost inregistratd de comertul cu servicii
dintre UE si partenerii ACP (40 %) si cei trei parteneri ZLSAC (Moldova, Georgia si Ucraina: 16 %).

26

Regulamentul (UE) nr.511/2011 (JOL 145, 31.5.2011, p.19), https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ro/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

27

Regulamentul (UE) nr. 19/2013 (JOL 17, 19.1.2013, p.1); https:/eur-lex.curopa.cu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019.

28

Regulamentul (UE) nr.20/2013 (JOL 17, 19.1.2013, p.13); https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020.

2 Norvegia, Ucraina, Moldova, Georgia, Chile, America Centrald, tirile andine, Mexic, Canada, Cariforum,
Coreea de Sud si Japonia.
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[.2 Promovarea punerii in aplicare a acordurilor comerciale ale UE: exemple
din cele patru regiuni (Asia, America, tarile vizate de politica de vecinatate si
tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific)3°

A. Monitorizarea angajamentelor asumate in cadrul acordurilor comerciale ale UE si
promovarea de noi acorduri

Monitorizarea a ceea ce se intampla in practica este o parte esentiald a unei puneri in aplicare
eficace...

Inci de la inceput, Comisia monitorizeazi in mod proactiv cadrul legislativ relevant pentru
indeplinirea angajamentelor de citre tara partenerd. In unele cazuri, Comisia organizeaza cereri de
oferte pentru proiecte specifice prin care sa obtind o imagine de ansamblu precisd a stadiului
punerii in aplicare de cétre tara partenera, in special in cazul in care este vorba despre aspecte mai
complexe (de exemplu, aspecte netarifare si masuri care necesitd o actiune legislativa in tarile
partenere). In acest context este esentiala activitatea delegatiilor UE.

o  Exemplu— Acordul de parteneriat economic UE-Japonia: prin intermediul unui proiect al
instrumentului de parteneriat (IP) in valoare de 1 milion EUR (mecanismul de sprijin pentru
punerea in aplicare a APE UE-Japonia), lansat in 2019, Comisia, prin echipa sa comerciala din

cadrul Delegatiei UE la Tokyo, a fost in masurd sa monitorizeze principalele masuri luate de
Japonia incepand cu primul an de punere in aplicare a APE UE-Japonia. In august 2020,
Comisia a publicat un raport privind progresele inregistrate, care acopera primul an de punere
in aplicare a APE’! si care a ajutat la axarea pe aspecte nesolutionate, cum ar fi achizitiile
publice, in dialogul purtat cu omologii japonezi in cadrul comitetelor relevante™.

Promovarea de noi acorduri este esentiald pentru sensibilizarea beneficiarilor...

o Exemplu — ALS-urile cu Singapore si Vietnamul: referitor la cele mai recente doud acorduri, si
anume acordul cu Singapore si, respectiv, acordul cu Vietnamul, Comisia a lansat, in 2020,
doud proiecte in cadrul mecanismului de sprijin al politicilor, in valoare de 285 000 EUR si,
respectiv, 700 000 EUR, pentru a sprijini delegatiile UE sa promoveze acordurile. Proiectul

pentru Vietnam a condus la actiuni de sprijinire a ALS UE-Vietnam, dar si la consolidarea
lanturilor de aprovizionare responsabile, la reducerea deseurilor de plastic si la promovarea
economiei circulare. Proiectul pentru Singapore monitorizeaza punerea in aplicare si, in plus,
finanteazd organizarea mai multor seminare de informare in aspecte specifice ale ALS UE-
Singapore, precum vamile, facilitarea comertului, regulile de origine, achizitiile publice si
serviciile, precum si pregatirea unui ghid pentru intreprinderi.

...§i cooperarea tehnica este adesea catalizatorul unei mai bune puneri in aplicare de catre
partenerii comerciali ai UE

Monitorizarea a fost completatd de o cooperare tehnica a partilor in anumite aspecte, adesea sprijinite
de proiecte ale UE.

30 Informatii detaliate privind acordurile individuale aplicate in 2020 pot fi gasite in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei disponibil la adresa https:/trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf.
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e Exemplu: In 2020, UE si tdrile andine au depus eforturi pentru a Tmbunatati punerea in
aplicare a acordului, cum ar fi prin:

v' proiectul IP Key Latin America®® in domeniul DPI**;

v un proiect dedicat comportamentului responsabil in afaceri in America Latina si in
Caraibi®®, pus in aplicare in parteneriat cu OCDE, OIM si Oficiul Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului;

v/ seminare care vizeaza preocupari specifice in domeniul sanatatii plantelor si animalelor.

B. Utilizarea cadrului institutional previazut in ALS-urile UE in vederea obtinerii accesului pe
piata, a rezolvarii problemelor si a continudrii cooperarii

Cadrul institutional creat prin acordurile comerciale ale UE este esential pentru urmarirea
prioritatilor UE in materie de punere in aplicare. Peste 200 de comitete si grupuri de lucru, dintre care
majoritatea se intrunesc anual, asigura o structurd care verificd in mod constant stadiul punerii in
aplicare, pentru a rezolva problemele aparute. Aceste comitete si grupuri de lucru sunt alcatuite din
functionari din domeniul comertului, precum si din experti din toate departamentele Comisiei si
administratiile publice ale tarilor partenere, precum functionari vamali responsabili cu aplicarea
normelor sau experti din domeniul protectiei mediului sau al drepturilor lucratorilor. Ordinile de zi si
rapoartele acestor organisme institutionale sunt publicate pe site-ul Comisiei. In 2020, ca urmare a
pandemiei de COVID-19, activitatea s-a desfasurat in mare parte in format virtual.

Cadrul institutional a contribuit la obtinerea accesului pe piati

In 2020, prin accentul pus pe acest aspect si prin cadrul aferent s-a reusit deschiderea de noi
oportunititi de piatd pentru comertul cu marfuri si servicii. S-au inregistrat rezultate nu doar in
domeniul tarifelor si al masurilor netarifare, ci si in ceea ce priveste achizitiile publice sau DPI:

o ALS UE-Columbia — Comitetul mixt pentru comert a adoptat o decizie de extindere a

domeniului de aplicare al acordului, pentru includerea a sase noi agentii columbiene la nivel
central de guvernare.

o ALS UE-Coreea si APE cu Japonia — 1n cadrul reuniunilor ministeriale respective din 2021 s-a
ajuns la un acord de extindere a listei indicatiilor geografice (IG-urilor) protejate In temeiul
acordului: cu 43 de IG-uri ale UE si 41 de IG-uri coreene, in cadrul Acordului UE-Coreea, si
prin adiugarea a cite 28 de IG-uri pentru UE si Japonia, in cadrul Acordului UE-Japonia. in

ianuarie 2021, Comitetul mixt a adoptat Decizia nr. 1 privind extinderea listei IG-urilor
protejate in temeiul acordului®®. Cu toate acestea, in alte citeva sectoare, continud s existe
dificultati in ceea ce priveste accesul pe ambele piete?’.

33 https://ipkey.eu/en/latin-america.

3 A se vedea mai multe informatii in Raportul privind protectia si asigurarea respectarii DPI in tarile terte,
pagina 15; https://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

35 Un comportament responsabil in afaceri In America Latina si in Caraibi:
https://mneguidelines.oecd.org/rbelac.htm.

36 Decizia nr. 1/2021 a Comitetului mixt in temeiul Acordului intre Uniunea Europeana si Japonia pentru un
parteneriat economic din 25 ianuarie 2021 privind modificarile aduse anexelor 14-A si 14-B referitoare la
indicatiile geografice [2021/109],
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Contactele la nivel ministerial ofera un loc esential de intdlnire pentru solutii

Reuniunea ministeriald anuala a comitetelor (mixte) pentru comert sau de asociere poate actiona ca
punct focal pentru oferirea impulsului necesar in gasirea de solutii, precum si pentru inceperea unor
activitati tehnice si oferirea de orientari in cadrul acestora de-a lungul intregului an. Aceste comitete
mixte sunt adesea cadrul in care partile decid aspecte importante ale punerii in aplicare, putand
conveni asupra unor masuri iterative pentru a asigura reusita acestora. Comisia Incearcd tot mai mult,
sprijinindu-se pe aceastd abordare, si introducd intre reuniunile comitetelor mixte reuniuni
intermediare de evaluare pentru monitorizarea progreselor Inregistrate.

o Exemplu— Coreea: in cadrul Comitetului mixt pentru comert din 2021, copresedintii au

adoptat si au semnat o modificare administrativa a anexei privind sectorul autovehiculelor, n
care sunt reflectate evolutiile tehnologice si de reglementare din acest sector. Cu ocazia
aceleiagi reuniuni s-a trasat, de asemenea, o cale de urmat in ceea ce priveste abordarea
aspectelor nesolutionate, pe baza constatarilor comitetului in litigiul bilateral de munca (a se
vedea sectiunea V de mai jos).

Primirea din timp a informatiilor referitoare la proiectele de mdasuri a ajutat Comisia, de asemenea,
sd anticipeze problemele

Cadrul institutional prevazut in acordurile comerciale ale UE sprijind interactiunea rapida si eficace
in toate aspectele punerii in aplicare. Aceastd interactiune atinge deseori cel mai ridicat grad de
eficacitate cand masurile se afla incé in stadiu de proiect sau nu au intrat inca in vigoare.

In 2020, aceastd activitate a inregistrat cateva rezultate demne de mentionat in ceea ce priveste
prevenirea sau eliminarea barierelor din calea comertului:

o Exemplu — lordania: in cadrul discutiilor bilaterale purtate intre UE si lordania in temeiul

Acordului de asociere UE-Iordania, UE si-a exprimat profunda ingrijorare cu privire la o
masurd planificata de introducere a unei ,, taxe de servicii” de 5 % pentru prelucrarea vamala
in cazul marfurilor importate din UE si, recunoscand provocarile bugetare ale lordaniei, si-a
declarat disponibilitatea de a sprijini stabilitatea macroeconomica a tarii prin intermediul
instrumentului sdu de asistentd macrofinanciard. In urma acestor schimburi, mdsura a fost
pusd in asteptare.

o [Exemplu— Egipt: in urma unor discutii constructive purtate de parti in cadrul Comitetului

pentru masuri sanitare §i fitosanitare (sandtatea animalelor si a plantelor), Egiptul a publicat
un nou standard pentru branza feta, prin care s-a eliminat mentiunea referitoare la nivelul de
drojdie, valabild in versiunea anterioard a standardului38. Intr-un alt caz, cooperarea rapidi
a statelor membre, care au schimbat informatii cu delegatia UE, a permis Comisiei sd evite
restrictiile cantitative pentru importurile de cartofi de samanta din UE in Egipt.

C/2021/82,JO L 35, 1.2.2021, p. 31 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:22021D0109).

37 Pentru detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei disponibil la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

3% In ultimii ani au fost respinse transporturi de branza feta citre Egipt, deoarece cantitatea de drojdie depasea
standardele egiptene. Cu toate acestea, nivelul ridicat de drojdie este o proprietate naturald a branzei feta si nu
are un efect negativ asupra sanatatii umane.
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Actele cu putere de lege si normele administrative sunt mai greu de retras dupd ce au intrat in
vigoare, dar, in 2020, activitatea desfiasuratd in cadrul organismelor institutionale a dat rezultate...

Odata ce s-au materializat, barierele din calea comertului sunt mult mai greu de inlaturat. Ele sunt
abordate de obicei prin discutii purtate cu tara partenerd in cadrul structurilor prevazute in
acorduri, cum ar fi comitetele pentru comert si subcomitetele pentru comert, initial la nivel de
experti (consolidate uneori prin discutii la nivel politic si in comitetele OMC respective). in 2020, o
serie de tari partenere si-au aliniat legislatia sau practica la acordurile comerciale.

Exemple:

o (CETA — industria vinicola: in urma discutiilor din cadrul Comitetului pentru vinuri si bauturi
spirtoase, Canada s-a angajat sa elimine, pand la jumatatea anului 2022, acciza federald

discriminatorie pentru importurile UE, iar Ontario si, respectiv, Noua Scotie vor elimina
masurile discriminatorii in materie de vinuri pand la jumatatea anului 2023 si, respectiv,
jumaitatea anului 2024. In ciuda barierelor rimase, Canada a devenit, in 2020, a patra piati de
export ca marime pentru vinurile din UE.

o ALS UE-America Centrala — transport aerian: ALS UE-America Centrald — transport aerian:

in urma interventiilor coordonate ale Comisiei si ale statelor membre, sprijinite de
intreprinderile de la fata locului, Autoritatea Aeronauticd Civild din Panama a convenit sa
elimine restrictiile locale in materie de proprietate, iar KLM a primit o licenta definitiva pentru
prestarea de servicii de handling la sol si de servicii de intretinere a aeronavelor. Inainte de
aceasta, restrictiile Tn materie de proprietate impuse de Panama, cu Incédlcarea ALS UE-
America Centrald, au impiedicat compania aeriana din UE, KLM, sa presteze astfel de
servicii. Aceasta restrictie a afectat si alte companii aeriene din UE, intrucat KLM era singurul
prestator de servicii de intretinere a aeronavelor care detinea o licentd acordata de Agentia
Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA) in Panama.

...Comisia este pregitita sa deschida proceduri de solutionare bilaterala a litigiilor, in cazurile in
care barierele nu pot fi inlaturate prin alte mijloace

In cazurile in care nu se poate gisi o solutie, Comisia este pregititi si recurgi la solutionarea
bilaterala a litigiilor in temeiul procedurilor care sunt prevazute in 31 dintre cele 37 de acorduri
comerciale preferentiale ale UE luate in considerare in prezentul raport si care permit luarea de
contramasuri in caz de nerespectare. Mai multe informatii referitoare la litigiile bilaterale din 2020 pot
fi gésite in sectiunea V.

Punerea in aplicare nu se referd doar la bariere: acordurile UE din 2020 au sprijinit, de asemenea,
o mai mare deschidere a pietei i 0 cooperare mai extinsd...

Cadrul institutional al acordurilor comerciale ale UE traseazd de asemenea calea de aprofundare a
cooperdrii cu partenerii comerciali in aspecte legate de comerf, cum ar fi chestiunile de
reglementare.

Exemplu: cooperarea UE-Japonia in materie de reglementare in cadrul Comitetului APE pentru
cooperare in materie de reglementare:

e Japonia si UE au recunoscut in reglementarile lor interne o serie de practici enologice utilizate
de producitorii celeilalte parti, inclusiv aditivi si enzime, facilitind astfel comertul in acest
sector.
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e Japonia si UE si-au armonizat reglementarile tehnice pentru autoturisme in patru aspecte
tehnice suplimentare, ca urmare a finalizarii cu succes a lucrarilor de punere in aplicare a patru
regulamente ale Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-
ONU). Coerenta in materie de reglementare a fost obtinuta printr-o modificare a APE, care a
constat in actualizarea, Tn materie de autovehicule, a listei regulamentelor CEE-ONU aplicate
de ambele parti.

Acordurile comerciale ale UE pot oferi de asemenea o platforméa de cooperare dincolo de comert.

Exemplu — cooperarea UE-Canada in cadrul CETA cu privire la reglementarea din domeniul
sigurantei consumatorilor si al produselor farmaceutice

o Comisia si Canada (Health Canada) coopereaza in domeniul sigurantei consumatorilor,
punand in aplicare acordul administrativ semnat in 2018, unindu-si fortele in cazurile de
rechemare a produselor (de exemplu, in cazul jucariilor din decembrie 2020) si coordonandu-
si activitatile de supraveghere, de exemplu in ceea ce priveste metalele grele din bijuteriile
pentru copii vandute online.

e Caurmare a cooperdrii bilaterale dintre autoritatile lor relevante, UE si Canada au decis sa isi
recunoascd reciproc rezultatele inspectiilor privind bunele practici de fabricatie (BPF),
efectuate de inspectorii UE sau canadieni in unitati situate in tari terte, iIn conformitate cu
Protocolul privind recunoasterea reciproca a programului de conformitate si aplicare in ceea
ce priveste bunele practici de fabricatie pentru produse farmaceutice la CETA.

Acordurile comerciale ale UE, mai ales cele regionale, cum ar fi acordurile de parteneriat economic cu
tarile ACP, oferd de asemenea o baza solida pentru deschiderea unui dialog multipartit in vederea
abordarii unor provocari importante in comertul international si regional, cum ar fi lanturile valorice
durabile sau munca copiilor.

Exemplu: pe baza acordurile de parteneriat economic cu partenerii din Africa, zona Caraibilor si
Pacific, UE a lansat un dialog multipartit pe tema muncii copiilor, in cadrul initiativei privind cacaua
durabila

e APE-urile cu Ghana si Cote d’lvoire: conform initiativei privind cacaua durabila, care a fost
lansatd de Comisie in septembrie 2020, Ghana si Cote d’Ivoire sunt incluse in prezent in

dialogul multipartit al UE pe tema productiei/lantului valoric de cacao durabila si desfasoara
dialoguri similare la fata locului, iar Camerunul s-a alaturat dialogului in 2021, in calitate de
observator. Obiectivul dialogului multipartit consta in realizarea de progrese In ceea ce
priveste eliminarea muncii copiilor si a traficului de copii din lanturile de aprovizionare cu
cacao, in sporirea protectiei si refacerii padurilor in regiunile producitoare de cacao si in
asigurarea unui venit de subzistentd pentru cultivatorii de cacao. Dialogul pe tema cacauei
reuneste principalele parti interesate din UE, inclusiv reprezentanti ai statelor membre, ai
Parlamentului European, ai industriei si ai organizatiilor societdtii civile.

Desi pandemia de COVID-19 din 2020 a avut un efect negativ grav asupra comertului, acordurile
de liber schimb ale UE au continuat sa faciliteze comertul si investitiile...

In prezent, UE este cel mai important partener comercial pentru 74 de tari din intreaga lume, inclusiv

pentru tari din Asia si Africa, pentru SUA, pentru téri din Balcanii de Vest si tari vizate de politica de
vecinatate a UE. Acordurile comerciale din 2020 au continuat sa faciliteze comertul dintre UE si
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partenerii sdi si s consolideze pozitia UE ca investitor, desi pandemia de COVID-19 a cauzat o serie
de perturbari ale lantului de aprovizionare, sciderea cererii si o diminuare semnificativa atat a
comertului general, cat si a comertului preferential.

...dar continud sa existe provocdri cu unii dintre cei mai vechi si mai mari parteneri comerciali
preferentiali ai UE, cum ar fi Elvetia, Turcia si Norvegia...

Continua sa existe provocari in relatiile UE cu unii dintre cei mai vechi si mai mari parteneri
preferentiali ai sdi, ca urmare a faptului ca acordurile cu acestia sunt mai vechi si au un domeniu de
aplicare mai limitat.

e Cu Elvetia, primul partener preferential al UE (al patrulea ca marime in ansamblu, al treilea in
ceea ce priveste serviciile), nu s-au inregistrat in 2020 progrese 1n ceea ce priveste ratificarea
Acordului-cadru institutional negociat in 2018. Consiliul Federal a decis sd opreasca
negocierile privind Acordul-cadru institutional. Acesta trebuie sa fie pus in aplicare pentru a
se debloca potentialul de continuare a comertului bilateral.

e Cu Turcia, al doilea partener comercial preferential al UE ca marime, negocierile privind o
uniune vamald modernizata pot Incepe abia dupa ce Consiliul adopta directivele de negociere
aferente. Turcia a continuat sd pund bariere in calea comertului, Incilcand astfel acordul
privind uniunea vamald, in special prin marirea substantiala a numarului de tarife pe care le
impune in plus fatd de cele prevazute in Tariful vamal comun. Printre alte preocupari s-au
numirat cerintele privind certificatele de origine pentru marfurile unionale. In urma
modificarii, In ianuarie 2021, a Codului vamal al Turciei, au avut loc o serie de contacte si
reuniuni tehnice la nivel inalt cu Turcia, dupa care Turcia a informat UE cd a trimis
instructiuni tuturor administratiilor vamale turce si cd a organizat reuniuni de informare cu
operatorii economici pentru a clarifica situatia. Continud sd existe preocupdari cu privire la
aplicarea de catre Turcia a cerintelor de localizare in sectorul farmaceutic. Punerea in aplicare
nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de instituire a unei asocieri fata de toate
statele membre, incluzdnd Republica Cipru, rdmane, de asemenea, o cerere esentiald din
partea UE.

e Cu Norvegia, al patrulea partener preferential al UE ca marime, nu s-au inregistrat progrese in
ceea ce priveste cererea formulatd de Comisie pentru revizuirea regimului comercial al
produselor agricole prelucrate. Desi au crescut, exporturile UE de produse agricole prelucrate
continud sd nu isi atingd potentialul din cauza tarifelor vamale ridicate. Negocierile privind
indicatiile geografice sunt in continuare suspendate. Este nevoie de dialog atat in ceea ce
priveste produsele agricole prelucrate, cat si indicatiile geografice.
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C. Comertul si dezvoltarea durabila in centrul atentiei

In 2020, dezvoltarea durabili a ramas in centrul atentiei odati cu lansarea evaludrii timpurii a
Planului de actiune in 15 puncte...

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii capitolelor referitoare la comert si dezvoltarea durabila
(CDD) reprezintd o prioritate a politicii comerciale a UE. Planul de actiune in 15 puncte privind
CDD, publicat in februarie 2018, a ghidat eforturile de imbunatatire intr-o mai mare masurd a punerii
in aplicare si a asigurarii respectdrii capitolelor referitoare la CDD din acordurile comerciale ale UE,
prin furnizarea unui cadru si a unei strategii coerente. Acest plan, care este in curs de revizuire in
lumina evolutiilor politicii comerciale si a raspunsului necesar la pandemia de COVID-19, stabileste
actiuni 1n patru domenii principale: imbunatatirea modului in care Comisia colaboreaza cu statele
membre si cu Parlamentul European, facilitarea rolului de monitorizare si de consiliere al societatii
civile fata de partile la acorduri, oferirea de rezultate si sporirea transparentei si a comunicarii.

«..51 primul litigiu din cadrul ALS UE-Coreea

Litigiul privind CDD din cadrul acordului comercial UE-Coreea a fost primul caz de solutionare
bilaterald a unui litigiu initiat de UE si, de asemenea, primul care a avut ca obiect dispozitii referitoare
la CDD. Procedura a fost deschisa la sfarsitul anului 2018%°, UE fiind preocupata de nerespectarea, de
catre Coreea, a principiilor referitoare la anumite drepturi fundamentale ale lucratorilor si de faptul ca
aceasta tard nu a ratificat patru conventii fundamentale ale OIM, astfel cum se prevede in acordul
comercial. Grupul de experti s-a pronuntat la 20 ianuarie 2021, constatand neindeplinirea obligatiilor
de catre Coreea. Litigiul cu Coreea ilustreaza, de asemenea, importanta utilizirii energice a
instrumentelor de asigurare a respectarii, prevazute in capitolele referitoare la CDD, atunci cand
este necesar.

3 A se vedea documentul neoficial al serviciilor Comisiei intitulat ,,Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements” (Feedback si calea de urmat
pentru Tmbundtatirea punerii in aplicare si a asigurdrii respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabila din acordurile de liber schimb ale UE), din 26 februarie 2018, si disponibil la adresa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

40 Informatii mai detaliate cu privire la litigiu pot fi gasite in sectiunea V.
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Solutionarea litigiului cu Coreea de Sud

Grupul a precizat: 1) ca respectarea principiilor fundamentale ale muncii, consacrate de OIM,
este un angajament obligatoriu al membrilor OIM si al partilor la acordul comercial, chiar si in
absenta ratificarii conventiilor, 2) ca existd obligatia permanenta de a se depune eforturi continue
si sustinute pentru ratificarea conventiilor fundamentale ale OIM care sunt obligatorii pentru parti
(prin urmare, Coreea are in continuare obligatia de a face acest lucru) si ca depunerea de eforturi
continue si sustinute inseamnd depunerea de eforturi realiste pentru ratificare, nu doar declararea
acestui lucru, 3) cé nu era necesar sa se demonstreze cé incalcérile dispozitiilor in cauza au efecte
asupra comertului.

Evolutiile inregistrate in Coreea dupd ce grupul a aratat ca dispozitiile referitoare la CDD pot
genera schimbdri reale la fata locului: 1) chiar inainte de publicarea raportului grupului, in
decembrie 2020, Adunarea Nationala a Coreei a adoptat o serie de modificari legislative la Legea
coreeana privind sindicatele si ajustarea relatiilor de munca, prin care se urmareste alinierea legii
la principiul libertatii de asociere; 2)la 26 februarie 2021, Adunarea Nationald a finalizat
ratificarea a trei dintre cele patru conventii fundamentale ale OIM care nu fusesera ratificate
(nr. 87 privind libertatea de asociere si dreptul de organizare, nr. 98 privind dreptul de organizare
si negociere colectiva si nr. 29 privind munca fortatd); 3) cu ajutorul structurilor institutionale
prevazute in Acordul de liber schimb, Comitetul pentru CDD si Comitetul pentru comert au
convenit, in aprilie 2021, asupra unui proces de monitorizare a punerii n aplicare a recomandarilor
din raportul grupului de experti, care va include o examinare comuna a modificarilor aduse
dreptului sindical si a progreselor realizate in directia ultimei conventii fundamentale a OIM care
nu a fost ratificata Inca, si anume nr. 105 privind abolirea muncii fortate.

Monitorizarea atenti a dispozitiilor referitoare la CDD din acordurile comerciale ale UE este
esentiald...

In ciuda pandemiei de COVID-19, toate comitetele pentru CDD — cu exceptia Vietnamului — s-au
intrunit dupa cum era prevazut in 2020 si in primele doud trimestre ale anului 2021; a avut loc
astfel si prima reuniune a Comitetului pentru CDD instituit in temeiul ALS UE-Singapore.
Reuniunile grupurilor consultative interne ale ambelor parti comerciale la ALS UE-Singapore si
forumurile societdtii civile au avut loc tot virtual, ceea ce a permis unui numar mult mai mare de
organizatii ale societatii civile s participe si sd se faca auzite.

.81 ratificarea conventiilor OIM de catre partenerii comerciali ai UE ramdne o prioritate majora

O prioritate-cheie in cadrul dialogului purtat de UE pe tema CDD cu mai multi parteneri cu care exista
ALS-uri a fost ratificarea conventiilor fundamentale ale OIM si punerea in aplicare a
angajamentelor in materie de munca. Cel mai evident exemplu a fost cazul de solutionare a
litigiului cu Coreea, astfel cum s-a mentionat mai sus. Dialogul continuu cu Vietnamul este de
asemenea demn de remarcat, in cadrul acestuia fiind subliniate posibilitatea de inregistrare a unor
progrese, oferitd de procedura de ratificare, si rolul special al Parlamentului European in aceasta etapa.
In 2020, Vietnamul si-a continuat activitatea legislativa necesard pentru punerea in aplicare a noului
sdu cod al muncii, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021 (dupa ce a fost adoptat la
20 noiembrie 2019). UE a continuat sa sprijine acest proces prin colaborarea cu OIM si printr-un
dialog strans cu autorititile vietnameze. In ciuda celor de mai sus si in absenta unui act legislativ de
punere in aplicare, nu este inca posibil sa se infiinteze sindicate libere in Vietnam.
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Comisia a colaborat din nou indeaproape cu Organizatia Internationalid a Muncii...

In cooperare cu OIM, Comisia a oferit asistentd tehnici Georgiei, pentru a o sprijini in adoptarea unui
nou cod al muncii In septembrie 2020. Au rezultat de aici o mai mare apropiere de standardele
internationale si de legislatia relevantd a UE, precum si o noud lege privind inspectia muncii.
Colaborarea cu OIM a permis de asemenea Comisiei sd ofere asistenta tehnica pentru promovarea
drepturilor lucratorilor din zonele rurale ale Columbiei, datoritd unui proiect de consolidare a
inspectiei muncii. A fost posibild, de asemenea, organizarea, in februarie 2020, a unui atelier privind
inspectia muncii in Peru. In 2020, UE a furnizat asistenta tehnica si pentru imbunititirea inspectiei
muncii in sectoarele agricole din Ecuador (punerea in aplicare este prevazutd pentru 2021).

Punerea in aplicare a angajamentelor in materie de durabilitate a mediului are, de asemenea, o
importantd tot mai mare.

In ceea ce priveste mediul, Comisia si-a continuat dialogul strans cu Vietnamul pe tema asigurarii
respectarii legislatiei, guvernantei si schimburilor comerciale in domeniul forestier (FLEGT). Acordul
de parteneriat voluntar dintre UE si Vietnam a intrat in vigoare in iunie 2019, iar Vietnamul a
continuat sa lucreze la reglementarile necesare pentru punerea in aplicare a sistemului de asigurare a
legalitatii lemnului. A continuat de asemenea cooperarea strinsd cu Ucraina in ceea ce priveste
reforma sectorului forestier ucrainean, cu accent pe recoltarea lemnului si comertul cu lemn si, in
special, pe masurile luate Tmpotriva exploatarii forestiere ilegale.

Cu ocazia revizuirii Planului de actiune in 15 puncte privind CDD se analizeaza modurile de
consolidare a punerii in aplicare $i a asigurdrii respectarii...

Revizuirea Planului de actiune in 15 puncte al Comisiei Europene din februarie 2018 a fost lansata
in 2021 (devansata din 2023) si include o ampla consultare publica, precum si un studiu comparativ
privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii dispozitiilor referitoare la CDD din acordurile
comerciale ale UE. In ansamblu, revizuirea CDD va acoperi toate aspectele relevante ale punerii in
aplicare si ale asigurdrii respectarii dispozitiilor referitoare la CDD, inclusiv domeniul de aplicare al
angajamentelor, mecanismele de monitorizare, posibilitatea unor sanctiuni in caz de nerespectare,
clauza privind ,,elementele esentiale”, precum si cadrul institutional si resursele necesare.

La punerea in aplicare a dispozitiilor referitoare la CDD din acordurile comerciale ale UE, Comisia
se bazeazd pe avizul GCl-urilor din UE pentru a putea intra in legdturd cu societatea civila din UE
si din tarile partenere.

Doudsprezece acorduri comerciale ale UE*! prevad implicarea societitii civile in consilierea cu privire
la monitorizarea si punerea in aplicare a capitolelor referitoare la CDD din acordurile respective, in
special prin crearea unor GCI-uri de ambele parti. GCl-urile din UE au ca membri o combinatie de
reprezentanti ai partilor interesate la nivelul UE, precum si organizatii mai mici dedicate unor subiecte
specifice; majoritatea membrilor sunt selectati in urma unei cereri publice de exprimare a interesului,

41 Unsprezece dintre aceste acorduri au fost luate in considerare in prezentul raport; al 12-lea, Acordul comercial
si de cooperare cu Regatul Unit, nu a fost luat In considerare, deoarece aplicarea sa a inceput abia la
1 ianuarie 2021.
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in timp ce altii sunt numiti de Comitetul Economic si Social European (CESE), care asigura si
secretariatul GCl-urilor din UE. Comisia sprijina atat activitatea GCl-urilor din UE, cat si pe cea a
GCl-urilor din tarile partenere prin intermediul unui proiect al instrumentului de parteneriat, precum si
activitatea comuna a personalului Comisiei din cadrul sediilor centrale si al echipelor comerciale din
delegatiile UE.
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Exemple de activitati ale GCI-urilor din UE relevante pentru punerea in aplicare a capitolelor
referitoare la CDD

Litigiul cu Coreea de Sud in materie de munca: sprijinind Comisia sa inregistreze progrese in
eforturile depuse de UE pentru a face Coreea de Sud sa respecte angajamentele in materie de
munca asumate in temeiul ALS UE-Coreea, membrii GCI al UE au adus in atentia Comisiei
informatii cu privire la elemente potential problematice din cadrul si practica juridicd coreeana,
legate de principiile fundamentale ale OIM si de ratificarea conventiilor fundamentale ale OIM.
GCI al UE joaca un rol activ in monitorizarea conformitatii cu raportul grupului privind CDD.

Aspecte legate de drepturile omului in tarile andine: in cursul celor doud reuniuni ale sale din 2020

cu Comisia, GCI al UE a raportat cu privire la cazuri de violentd impotriva liderilor sindicali si a
activistilor de mediu din Columbia, la situatia sectorului bananelor din Ecuador, la monitorizarea
aspectelor legate de munca si de mediu in Peru si la impactul socioeconomic al COVID-19 asupra
UE si a partenerilor andini. Comisia a utilizat aceste contributii in discutiile pe care le-a purtat cu
partenerii comerciali in cadrul reuniunilor Comitetului pentru CDD.

Instituirea unui dialog structurat cu societatea civila s-a dovedit dificila pentru unii dintre partenerii
comerciali ai UE, care au avut o comunicare limitatd cu societatea civild. Delegatiile UE sunt
incurajate sd stabileascd un contact cu tarile-gazda, pe masura ce acestea creeaza structurile necesare
in acest sens, si sd ofere consiliere si sprijin, dupa caz, astfel cum se aratd Tn exemplul urmator:

o ALS UE-Vietnam: Prin echipa sa comerciald din cadrul Delegatiei UE de la Hanoi, Comisia a
sprijinit iIn mod activ crearea GCI al Vietnamului in urma intrérii in vigoare a ALS. Acest
sprijin a fost oferit in principal prin intermediul unui proiect care promoveaza implicarea
partenerilor sociali (intreprinderi si organizatii ale lucratorilor) si a societatii civile [organizatii
neguvernamentale (ONG-uri)]. Sprijinul a fost apreciat atat de societatea civild locala, cat si
de administratia vietnameza, avand in vedere experienta limitatd a organizatiilor independente
ale societatii civile din Vietnam.

D. Analizarea efectelor acordurilor comerciale (ex pos?) in vederea imbunititirii punerii in
aplicare

Desprinderea de invataminte din impactul real al acordurilor existente ajutd la imbunatatirea punerii
in aplicare in viitor...

Comisia evalueazia impactul acordurilor sale comerciale de-a lungul timpului, prima data dupa
cinci ani de punere in aplicare, de obicei, pentru a verifica daca s-au obtinut rezultatele preconizate. in
2020 au fost finalizate doud evaluari ex post. Evaludrile au vizat Acordul de parteneriat economic
(APE) cu CARIFORUM (a doua evaluare a acestuia dupd zece ani de aplicare) si ALS-uri cu cele
sase tiri mediteraneene®. Ele au fost publicate in ianuarie si, respectiv, martie 2021. in ambele studii
sunt semnalate principalele chestiuni nesolutionate si se indicd unde ar trebui sa se pund accentul in
ceea ce priveste punerea in aplicare, fiind identificate, de asemenea, problemele cu care se confrunta
regiunile in mod obisnuit.

4 Studiul se refera la Algeria, Egipt, lordania, Liban, Maroc si Tunisia si este disponibil la
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85¢c-01aa75ed71al.
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De exemplu, in cazul APE UE-CARIFORUM constituie in continuare motive de ingrijorare lipsa de
capacitate administrativd a autoritdtilor/agentiilor, precum si necunoasterea acordului de catre
intreprinderi si respectarea insuficientd a obligatiilor in materie de transparenta. In acelasi timp, avand
in vedere dimensiunea de dezvoltare a APE, punerea sa in aplicare cu succes de catre cele 14 state
CARIFORUM depinde in mod semnificativ de finantarea cooperarii pentru dezvoltare relevante. Noul
program de parteneriat din cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globala” (NDICI — Europa globald) din cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027 creeaza oportunitati pentru un astfel de sprijin adaptat la provocarile identificate in
legatura cu comertul. In urma evaluirii au fost identificate, de asemenea, domeniile in care UE trebuie
sa facd mai mult, In special in ceea ce priveste 0 mai mare implicare a statelor membre, o mai buna
comunicare $i mai mult sprijin pentru legaturile si platformele dintre intreprinderi.

In cazul celor sase acorduri de asociere Euro-Med, in studiu se subliniaza necesitatea unei reduceri
suplimentare a numarului de masuri netarifare, cum ar fi licentele de import neautomate sau
reglementdrile tehnice nenotificate, care cauzeazd imprevizibilitate si denatureaza operatiunile
comerciale locale. In plus, in studiu se recomanda simplificarea procedurilor administrative, aplicarea
unor standarde recunoscute la nivel international si evitarea duplicarii inutile a procedurilor de
evaluare a conformitatii. Imbunatitirea mediului de afaceri ar trebui sa fie insotitd de un sprijin si o
competentele si eliminarea constrangerilor logistice. Obiectivele identificate vor fi luate in considerare
in procesul de punere in aplicare a ALS-urilor si, in plus, ar putea si ghideze reflectiile privind
sprijinul acordat de UE pentru comert in perioada 2021-2027.

I[II. Sprijinirea utilizarii acordurilor comerciale de catre
intreprinderile mici si mijlocii

IMM-urile si intreprinderile familiale reprezinta aproximativ 99 % din totalul intreprinderilor din
UE si asigurd jumdatate din PIB-ul Europei

Pietele mondiale raman o sursa importantd de crestere pentru IMM-uri, care reprezintd o treime din
totalul exporturilor UE, sprijinind peste 13 milioane de locuri de munci in UE*. In 2020, Comisia si-a
intensificat eforturile pentru a ajuta IMM-urile s profite la maximum de normele si acordurile
comerciale, precum si pentru a le inlesni semnalarea de preocupari cu privire la modul in care sunt
aplicate acordurile si normele comerciale.

Lacunele in materie de informatii si lipsa know-how-ului pot reprezenta o bariera in calea
comertului si a investitiilor in sine, afectind in special intreprinderile mai mici. In primul rand,
acordurile comerciale sunt inutile daca potentialii beneficiari nu stiu de existenta lor si nu inteleg
modul concret de accesare a avantajelor. Chiar dacd IMM-urile nu exportd direct, acordurile
comerciale pot conta pentru ele, dat fiind rolul lor in lanturile de aprovizionare globale. in al doilea
rand, chiar si atunci cand Intreprinderile au cunostintd de normele OMC si de acordurile preferentiale
ale UE, beneficiile lor nu se materializeazd in mod automat. Prin urmare, desi promovarea comertului
este de competenta statelor membre, a asociatiilor de intreprinderi sau a autoritatilor de promovare a

43 Nota economistului-sef al DG TRADE din mai 2020, disponibila la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf.
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comertului, in 2020 Comisia a continuat sa sprijine activititile acestora, inclusiv prin intermediul
orientarilor, al activitdtilor de informare (in special prin intermediul delegatiilor UE din tarile
partenere), al instrumentelor online interactive special concepute sau al birourilor si centrelor de
asistenta care raspund la nevoile IMM-urilor.

Acordurile comerciale cu tarile in curs de dezvoltare oferd oportunititi de acces pe piata, pe care
IMM-urile locale sunt dornice sa le valorifice, precum si stimulente pentru reforma, pe care
cooperarea pentru dezvoltare se poate baza in continuare. Acordurile de parteneriat economic (APE-
urile) cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, de exemplu, au o puternicd dimensiune de
dezvoltare: punerea lor in aplicare cu succes depinde de abordarea, prin intermediul ajutorului pentru
comert, a constrangerilor interne existente in calea comertului in aceste tari. In documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care nsoteste prezentul raport sunt prezentate exemple ale modului in care
delegatiile UE actioneaza pentru a inlatura barierele din calea comertului prin intermediul ajutorului
pentru comert. Raportul din 2020 privind progresele inregistrate de UE in materie de ajutor pentru
comert contine informatii suplimentare cu privire la sprijinul acordat de Comisie si de statele membre
IMM-urilor din térile in curs de dezvoltare pentru valorificarea la maximum a acordurilor comerciale
ale UE*.

A. Access2Markets si  Rules of Origin Assessment Tool (ROSA —instrumentul de
autoevaluare din punctul de vedere al regulilor de origine)

In 2020 a fost lansat portalul Access2Markets, care oferdi o sursd gratuiti de informatii cu privire la
comert, in cadrul unui ghiseu unic...

Noul portal al Comisiei pentru importuri si exporturi, Access2Markets*, lansat in octombrie 2020
odata cu instrumentul integrat de autoevaluare din punctul de vedere al regulilor de origine — Rules of
Origin Assessment Tool (ROSA) —, oferd o multitudine de informatii gratuite, cu posibilitate de
cautare, multilingve si actualizate. Portalul acoperd 122 de piete de export din afara UE si 190 de
piete-sursa. Intreprinderile pot consulta informatii privind tarifele, taxele, contingentele, formalitatile
de import si procedurile aplicabile pentru importurile si exporturile lor si pot compara regulile de
origine din toate acordurile comerciale ale UE. Desi este disponibil oricarui tip de utilizatori, portalul
este deosebit de util pentru IMM-uri.

..platforma include un instrument de autoevaluare care ajutd intreprinderile sa isi gdseascd
drumul prin regulile de origine din diferitele acorduri ale UE

ROSA, instrumentul de autoevaluare din punctul de vedere al regulilor de origine

ROSA ghideaza utilizatorii printr-o serie de intrebari, pentru ca acestia sa verifice dacad produsele lor
indeplinesc sau nu normele care le permit sd beneficieze de tratament preferential in temeiul unui
acord comercial al UE. Pentru veni In sprijinul intreprinderilor, ROSA contine, de asemenea,
instructiuni clare privind documentatia necesara ca dovada a originii in vederea obtinerii de preferinte

4 Comisia Europeana, EU Aid for Trade Progress Report 2020 — Review of progress on the implementation of
the update EU Aid for trade strategy of 2017 (Raportul din 2020 privind progresele inregistrate de UE in materie
de ajutor pentru comert — trecerea in revista a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiei actualizate a UE privind ajutorul pentru comert din 2017), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2020 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f022db96-d854-11ea-adf7-
O0laa75ed71al).

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/home.
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tarifare si include o functie de comparare a normelor din diferite acorduri. In prezent, instrumentul
ROSA este utilizat de aproximativ 500 de ori pe zi.

Portalul Access2Markets a fost bine primit, numarand pana la 10 000 de utilizatori zilnici, dintre
care 70 % provin din UE. Rata sa de utilizare este considerabil mai mare decat cea a instrumentelor pe
care le-a inlocuit (baza de date privind accesul pe piata si serviciul de asistentd pentru comert).
Portalul Access2Markets si instrumentul ROSA au fost dezvoltate in strAnsa cooperare cu asociatiile
de intreprinderi si camerele de comert deopotriva si sunt imbundtdtite Tn mod constant pe baza
feedbackului din partea utilizatorilor. Acest inceput bun s-a reflectat in faptul ca platforma a castigat
votul publicului la editia din 2021 a Premiului pentru bund administrare al Ombudsmanului
European®, o recunoastere a furnizirii de citre acesta a unui serviciu orientat citre cetateni, in
perioade de criza.

Se preconizeazi cd Access2Markets se va extinde odatd cu viitoarele module privind serviciile i
achizitiile publice in anii urmdtori si odati cu introducerea majorititii acordurile in ROSA,
prevazuta pentru sfarsitul anului 2021...

in cadrul imbunatatirilor, domeniul de aplicare al Access2Market este extins pentru a include alte
elemente esentiale ale acordurilor comerciale ale UE:

e se afld in curs de dezvoltare, In regim pilot, o bazi de date cu functie de ciutare care
acopera o serie de sectoare de servicii prevazute in acordurile UE, precum si ghiduri
sectoriale specifice care se concentreaza pe anumite regiuni sau tari, de exemplu in domeniul
dispozitiilor referitoare la sanatatea plantelor si a animalelor;

e se afld in curs de extindere si acoperirea geografica a instrumentului ROSA, astfel incét,
pana la sfarsitul anului 2021, acesta si cuprindd majoritatea acordurilor comerciale. In prezent
sunt integrate deja in instrument 26 de acorduri comerciale cu 36 de tari (printre care si
Regatul Unit, parteneri din America Centrald, Columbia/Peru/Ecuadorul, Vietnamul, Canada,
Japonia si Coreea de Sud);

e un nou instrument specific — Access2Procurement?’” —, care a fost lansat in septembrie 2021,
acopera achizitiile publice din cadrul acordurilor comerciale ale UE, Incepand cu partile la
Acordul privind achizitiile publice si la Acordul UE-Canada (CETA); acoperirea va fi extinsa
treptat, pentru includerea altor parti la acorduri.

Un nou instrument pentru imbunititirea informatiilor privind procedurile de atribuire a
contractelor publice

Access2Procurement este un nou instrument informatic integrat in platforma Access2Markets.
Scopul sau este sa ajute furnizorii europeni s afle dacad sunt eligibili sa depund o oferta pentru un
anumit contract de achizitie publica dintr-o tara terta. Pe baza raspunsurilor oferite de utilizatori la trei
sau patru intrebari referitoare la entitatea contractantd, obiectul achizitiei publice si valoarea
preconizata a contractului, noul instrument genereaza o evaluare rapida si foarte fiabild, pe baza careia
utilizatorul poate sa afle dacd are dreptul sa participe la procedura de ofertare. Ofertantii vor fi ajutati
astfel sa stabileascd dacd un proiect de achizitii publice dintr-o tard tertd este acoperit sau nu de
angajamente ale tarii respective fatd de UE in materie de acces pe piatd, angajamente asumate in
temeiul Acordului OMC privind achizitiile publice sau al unui acord bilateral.

46 https://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E.
47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step1.
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B. Ghiduri, birouri de asistenta, centre pentru IMM-uri si cooperarea cu retelele

In eforturile sale de comunicare, Comisia continud sd se concentreze asupra beneficiilor pe care
acordurile comerciale ale UE le oferd intreprinderilor, in special IMM-urilor...

In 2020, Comisia a continuat elaborarea unei serii de ghiduri pentru a ajuta intreprinderile sa
inteleaga acordurile; ghidurile respective sunt sustinute de sesiuni de formare si webinare special
concepute pentru partile interesate, care completeaza activitatile desfasurate de statele membre ale UE
si de Intreprinderi. Delegatiile UE joacd un rol important in sensibilizarea si sprijinirea operatorilor
economici care doresc sa culeaga roadele acordurilor.

e Exemplu—Canada: in 2020, Comisia a continuat sia elaboreze ghiduri specifice si sa
organizeze webinare pentru a sprijini intreprinderile din UE care desfasoara activitati pe piata
canadiand sau care doresc sd o facd. Aceasta activitate a acoperit nouda domenii, de la subiecte
foarte tehnice, cum ar fi alternativele la tratamentul cu bromura de metil pentru exportul
anumitor produse vegetale sau oportunitatile oferite societatilor de tehnologie curata, pana la
subiecte mai generale, cum ar fi oportunitatile de achizitii publice existente in Canada la nivel
federal si subfederal sau o imagine de ansamblu a DPI in Canada. Toate aceste ghiduri si
rapoarte sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul Comisiei*.

e Exemplu —Japonia: in 2020, echipa comerciald din cadrul Delegatiei UE de la Tokyo a
elaborat un ghid pas cu pas prin care intreprinderilor le sunt oferite informatii privind accesul
pe piatd si care este completat de ghiduri sectoriale®.

Centrele pentru IMM-uri de pe pietele-cheie, sprijinite de UE, au un rol important...

Pentru a ajuta IMM-urile sa se internationalizeze si pentru a le acorda asistentd in ceea ce priveste
accesul la beneficiile negociate in tarile partenere, Comisia continua si sponsorizeze centre pentru
IMM-uri in China si Japonia, in strinsa legiturd cu statele membre, cu asociatiile de intreprinderi
nationale si europene din strdindtate si cu organizatiile de promovare a comertului. Centrul pentru
cooperare industriali UE-Japonia®® are 2233 de membri inregistrati. Centrul este finantat si
gestionat in comun de UE si Japonia®!, in cooperare cu organizatiile de promovare a comertului din
statele membre. El furnizeazd IMM-urilor mai multe servicii®, prin structuri precum serviciul de
asistentd aferent APE® si serviciul japonez de asistentd in materie de fiscalitate si achizitii publice®, si
promoveaza transferurile de tehnologie dintre UE si Japonia prin intermediul unui serviciu de asistenta
special creat in acest sens®. Centrul UE pentru IMM-uri din China este un proiect finantat de

48 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1720&title=CET A -factsheet-and-guides.

4 Ghidul pentru furnizorii din UE privind achizitiile publice in Japonia este disponibil la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159028.pdf, iar ghidul pas cu pas prin care
intreprinderilor din UE le sunt oferite informatii privind accesul pe piatd este disponibil la adresa
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/content/acordul-de-parteneriat-economic-ue-japonia.

30 https://www.eu-japan.eu/.

I 'UE ofera finantare in cadrul programului de lucru al COSME pentru 2020 (5,6 milioane EUR, aprilie 2020 —
martie 2022).

2 https://Www.eu-japan.eu/summary-activities.

33 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk.

>4 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk.

3 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/.
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Comisie care, incepand din 2010, ajutd intreprinderile mici si mijlocii europene sa se pregateasca sa
facd afaceri in China. Proiectul se afla in prezent in a treia sa faza, care este prevazuta sa se desfdsoare
din octombrie 2020 pana in martie 2022. In a doua sa faza de functionare (iulie 2014 — aprilie 2020),
Centrul UE pentru IMM-uri a primit din partea UE un buget total de 5,9 milioane EUR, avand 14 163
de utilizatori inregistrati pe site-ul sau.

Centrele pentru IMM-uri din Japonia si China

Exemple de activitati desfasurate de Centrul pentru cooperare industriala UE-
Japonia in 2020:
v 16 webinare legate de APE (prin intermediul serviciului de asistenta aferent APE),
cu 925 de participanti,
v 18 fige informative de orientare a IMM-urilor in aspecte-cheie ale APE;
v 21 de webinare, cu 810 participanti.

Exemple de activititi desfisurate de Centrul UE pentru IMM-uri din China
(noiembrie 2014-aprilie 2020):
v" 307 cursuri de formare in China si in UE pentru peste 12 000 de IMM-uri din UE;
v' 28 de memorandumuri de intelegere semnate cu agentii guvernamentale si
organizatii de sprijinire a Intreprinderilor din China si Europa;
v’ 270 de parteneriate intre Centrul UE pentru IMM-uri si organizatii partenere.

...8i sunt sprijinite, in unele cazuri, si de echipe tematice

Intreprinderile din UE (in special cele mai mici) se confrunti adesea cu provociri si limitari practice
cand este vorba de protectia DPI in tarile terte, cum ar fi transferul fortat de tehnologie, deficientele
procedurale, intarzierile la inregistrarea drepturilor, neinregistrarea anumitor drepturi, nivelul
nedisuasiv al sanctiunilor pentru incalcarile DPL, lipsa de cunostinte si competente de specialitate,
coruptia, lipsa de constientizare si lipsa de transparentd. Pentru a le ajuta sa raspunda cu cu eficacitate
acestor provocari, care ar putea avea un impact asupra eforturilor lor de internationalizare, Comisia a
infiintat servicii tematice de asistentd pentru IMM-uri privind DPI in regiuni-cheie, in special
China, America Latina si Asia de Sud-Est*. Aceste servicii de asistenta sprijind IMM-urile din UE
atdt in ceea ce priveste protectia, cat si asigurarea respectdrii DPI pe teritoriile tarilor care sunt
partenere comerciale ale UE, prin furnizarea de informatii si servicii gratuite.

36 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en.
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C. Aprofundarea cooperarii cu intreprinderile si retelele de intreprinderi

Pentru a ajunge la intreprinderi pe teren, Comisia a continuat, in 2020, aprofundarea cooperarii cu
reprezentantii intereselor de afaceri ale UE in UE si in térile terte, inclusiv cu Reteaua
intreprinderilor europene (EEN)’, Reteaua mondiald a organizatiilor de intreprinderi europene (EBO
WWN)*® si organizatiile de promovare a comertului din statele membre. Obiectivul Comisiei este de a
promova schimbul de puncte de vedere cu respectivele organizatii, pentru a imbundtiti accesul
intreprinderilor europene pe pietele din tari terte.

EEN ofera consiliere cu privire la ALS-urile incheiate de UE. Grupul tematic al EEN pentru
internationalizarea IMM-urilor transmite cu regularitate informatii cu privire la cele mai recente
aspecte legate de comert, prin intermediul platformei comunitatii EEN. De asemenea, grupul de
experti organizeaza webinare pentru intreprinderile locale si consultantii EEN si asigura servicii de
asistenta pentru difuzarea de informatii privind acordurile comerciale:

Reteaua intreprinderilor europene — activititi recente

e La27ianuarie 2021, grupul tematic al EEN pentru internationalizarea IMM-urilor
a organizat un webinar consacrat cunoasterii partenerilor internationali si axat pe
EEN Singapore (,,Meet our international partners: EEN Singapore”), in cadrul
caruia au fost subliniate oportunitatile si sprijinul aflate la dispozitia
intreprinderilor din UE care doresc sa faca afaceri in Singapore profitand de ALS.

e EEN Vietnam a creat un serviciu de asistentd pentru a evalua nevoile
intreprinderilor in ceea ce priveste ALS UE-Vietnam, care a intrat in vigoare la
1 august 2020, inclusiv prin desfasurarea de sondaje, organizarea de reuniuni etc.

e In noiembrie 2020, EEN —in stransi cooperare cu DG TRADE —a gizduit o
formare activa specificd privind functionalitatile portalului Access2Markets.
Webinarul a fost bine primit si peste 200 de consilieri ai EEN au participat la
formare. In viitor sunt planificate mai multe sesiuni de formare practica/activa.

In prezent, sprijinul pentru IMM-uri este integrat in numeroase acorduri comerciale ale UE...

Pentru ca IMM-urile sa fie ajutate intr-o mai mare masura s se foloseasca de acordurile comerciale
ale UE, de curind s-a convenit includerea unor capitole consacrate IMM-urilor in ALS-urile UE®,
care prevad transparentd fatd de IMM-uri si contacte periodice intre punctele de contact pentru IMM-
uri ale partilor. in 2020, punctele de contact pentru IMM-uri infiintate in temeiul CETA au prezentat
un raport de activitate Comitetului mixt al CETA, care s-a intrunit in iulie 2020, si au inceput sa 1si

37 Reteaua, cofinantatd prin Programul COSME al UE, este activa in peste 60 de tari si reuneste 3 000 de experti
din 600 de organizatii membre. Obiectivul sdu este de a ajuta intreprinderile mici si mijlocii in activitatile lor
internationale.

%8 https://eboworldwide.eu/.

59 fmpreuna cu Canada s-a convenit asupra unei recomandari privind IMM-urile, iar APE UE-Japonia si Acordul
comercial si de cooperare cu Regatul Unit contin capitole consacrate IMM-urilor, la fel ca acordurile incheiate
cu Mercosur si acordul modernizat cu Mexicul. Capitolele consacrate IMM-urilor fac, de asemenea, parte din
negocierile cu Chile, Indonezia, Australia si Noua Zeelanda.
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pund in aplicare planul de lucru pentru perioada 2020-2021%°, implicand, printre altele, EEN si
monitorizand progresele inregistrate de IMM-uri in cadrul CETA. In februarie 2021 a avut loc o
reuniune a punctelor de contact instituite in temeiul APE UE-Japonia, in cadrul careia ambele parti au
raportat cu privire la initiativele proprii de punere 1n aplicare a dispozitiilor referitoare la informare din
capitolul consacrat IMM-urilor.

IV. Inlaturarea barierelor si gasirea de solutii

IV.1 Situatia barierelor din calea comertului si a eliminarii acestora intr-un an
dificil
Anul 2020 a fost un an deosebit de dificil: criza sanitard si economicd declansata de pandemia de

COVID-19 a alimentat protectionismul si reticenta unora dintre parteneri de a elimina bariere existente
inainte de criza.

Organismele institutionale create prin acordurile comerciale ale UE oferd o cale importantd de
identificare, exprimare si rezolvare a problemelor cu partenerii comerciali cu care UE a incheiat
acorduri comerciale preferentiale. Insd intreprinderile se pot confrunta cu probleme in domenii care nu
sunt abordate in mod direct de un acord comercial sau in téri cu care UE nu are un acord comercial
preferential. Prin urmare, eforturile de identificare si eliminare a barierelor au continuat tn 2020 la
toate nivelurile (bilateral si multilateral), pentru a se gasi un raspuns la preocuparile intreprinderilor
din UE care se confruntd cu masuri sau practici restrictive si care sunt tratate In mod inechitabil de
catre partenerii comerciali ai UE sau care nu pot concura 1n conditii de concurentd echitabile. Pentru a
simplifica procesul de depunere a plangerilor, in noiembrie 2020 Comisia a infiintat, pe portalul sau
Access2Markets, ghiseul unic unde se furnizeaza informatii cu privire la barierele din calea
comertului si/sau la partenerii comerciali care nu 1si respectd angajamentele in materie de CDD.

A. Bilantul barierelor (totale inregistrate) existente in calea comertului si a investitiilor la
31 decembrie 2020

Dupa cum se aratd in tabelul de mai jos, la sfarsitul anului 2020 figurau in baza de date
Access2Markets a Comisiei 462 de bariere active in calea comertului si a investitiilor in 66 de tari

terte:
Tipul de masura Numarul de bariere
Masuri sanitare si fitosanitare 109
Bariere tehnice in calea comertului (BTC) 79
Tarife si echivalente si restrictii cantitative 78
Proceduri administrative 41
Servicii si investitii 39
Alte masuri* 37
DPI 35
Achizitii publice 28

60 Planul de lucru si raportul de activitate sunt disponibile la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf.
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Taxe si restrictii la export 16

Total general 462

* Printre alte masuri se numara barierele legate de instrumentele de aparare comerciald (IAC-uri) si de subventii, masurile
care afecteaza concurenta si alte masuri care nu pot fi incluse in categoriile anterioare.
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Figura 4: Tipuri de bariere in 2020
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La o analiza a tipurilor de bariere, astfel cum sunt ilustrate in figura 4 de mai sus, se observa, la fel
ca in anii precedenti, cd masurile sanitare si fitosanitare (unde exista 109 bariere) au rdmas categoria
cea mai importantd, reprezentand un sfert din totalul barierelor inregistrate si fiind urmate de BTC si
de masurile tarifare si restrictiile cantitative (aproape 80 de bariere in fiecare categorie). Aceste trei
categorii au reprezentat aproape 60 % din totalul barierelor active in 2020.

La o analiza a raspandirii geografice, China a ramas in 2020 tara cu cel mai mare numar de bariere,
si anume 40 (cu doud mai mult decat in 2019); pe locul doi s-a situat Rusia, urmata de Indonezia si
Statele Unite (cate 26 fiecare), India (25) si Turcia (24). Printre alte tari cu zece sau mai multe bariere
s-au numarat Brazilia, Coreea de Sud, Australia, Algeria, Egiptul, Marocul, Canada si Malaysia.
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B. Evolutia barierelor in calea comertului si a investitiilor in 2020

In tabelul de mai jos sunt prezentate barierele noi inregistrate si barierele inliturate in 2020°' pe
tipuri/categorii, observandu-se o crestere netd (+ 8) in comparatie cu 2019

Tipul de masura Bariere noi® | Bariere inliturate
Masuri sanitare si fitosanitare 13 17
BTC 5 6
Proceduri administrative 5 4
Tarife si echivalente si restrictii cantitative 5 2
Servicii si investitii 4 1
Alte masuri® 4 1
Achizitii publice 3 1
Taxe si restrictii la export 1 1
DPI 1 0
Total general 41 33

Masurile sanitare si fitosanitare se afla din nou pe primul loc, atat in ceea ce priveste barierele noi
(13), cat si barierele inlaturate (17), reprezentand astfel jumatate din totalul barierelor inldturate in
2020. Barierele inldturate in domeniul masurilor sanitare si fitosanitare au constat, de exemplu, in
deschiderea pentru exportatorii din UE a pietelor japoneze pentru anumite produse din carne de vita
din UE, in autorizarea merelor belgiene pe pietele din Mexic si Thailanda sau in convingerea Coreei
de Sud sé elimine interdictia privind pasarile de curte din Ungaria.

Barierele tehnice in calea comertului (BTC) si, respectiv, barierele legate de procedurile
administrative au ocupat al doilea si, respectiv, al treilea loc in clasamentul celor mai frecvente tipuri.

In ceea ce priveste barierele noi inregistrate in 2020 pe sectoare, 43 % au fost identificate in
agricultura si sectorul pescuitului, in timp ce sectorul vinurilor si bauturilor spirtoase a Inregistrat
patru bariere noi, iar sectorul autovehiculelor, trei. Cu toate acestea, dupa agricultura si pescuit, cel
mai mare grup de bariere noi (8) este alcatuit din masurile orizontale care pot afecta toate exporturile
catre tara partenerd comerciald in cauza (6) si masurile care acoperd mai multe sectoare (2). Luate
impreund, masurile orizontale si multisectoriale au reprezentat un sfert din totalul barierelor noi
inregistrate in 2020%, ceea ce denotd o crestere a tendintelor protectioniste, accentuate si mai mult de
pandemia de COVID-19.

61 0 listd completd a barierelor noi raportate si a barierelor inlaturate in 2020 poate fi gasitd in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei disponibil la adresa https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

62 La o corelare a cifrelor inregistrate in anul 2020 (41 de bariere noi si 33 de bariere inlaturate) cu mésurile din
anul precedent (438 de bariere active) se obtine un total de 446 de bariere. Principala diferenta reiese din faptul
ca, pentru a urmari barierele Inlaturate partial, Comisia a Inregistrat barierele incé active in 2020, de unde a
rezultat un numar nominal mai mare de bariere, fara ca tendintele subiacente sa se fi modificat, nsa.

63 Sunt considerate bariere noi barierele Inregistrate in Access2Markets de-a lungul anului 2020.

% Printre alte masuri s-au numarat barierele legate de IAC-uri si subventii, masurile care afecteaza concurenta si
alte masuri care nu pot fi incluse in categoriile anterioare.

5 Aceastd proportie ridicatd a masurilor cu efect orizontal impiedicd o cuantificare adecvatd a fluxurilor
comerciale afectate.
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Barierele in calea comertului si a investitiilor si COVID-19

In primele faze ale pandemiei, perturbarile lanturilor de aprovizionare au condus la o explozie a cererii
de bunuri (sanitare) de prima necesitate si, prin urmare, la penurii si masuri restrictive reflexe, urmate
de o crestere necontrolatd a productiei (in principal in China), ceea ce a generat preocupdri legate de
siguranta si de conformitatea cu standardele UE. UE a introdus un mecanism temporar de transparenta
sub forma unui mecanism de autorizare a exporturilor de echipamente individuale de protectie,
inlocuind interdictiile nationale; ambele tipuri de masuri au expirat la sfarsitul lunii mai a anului 2020.

In prima fazi a pandemiei, o serie de parteneri comerciali ai UE au introdus restrictii la export.
Comisia continud sd monitorizeze aceste masuri pentru a verifica daca durata lor este limitatd la
strictul necesar, si anume dacid masurile sunt eliminate de indati ce situatia sanitard o permite®. in
cazurile 1n care constata ca restrictiile afecteaza aprovizionarea UE cu bunuri de prima necesitate de
care este nevoie pentru a se face fatd pandemiei de COVID-19, UE incearca sa elimine sau sa atenueze
masura in cauza. Un exemplu de astfel de masuri sunt restrictiile la export introduse de India in cazul
mai multor consumabile medicale esentiale®’, a caror eliminare s-a dovedit a fi posibild prin purtarea
unui dialog la cel mai 1nalt nivel politic.

C. Barierele inlaturate in 2020

Comisia a abordat in mod proactiv problema barierelor in 2020, asigurdndu-se ca 33 de bariere au fost
eliminate integral sau partial in 22 de tari partenere comerciale, dupa cum se poate observa in figura 5
de mai jos.

Figura 5: Numairul de bariere inliturate, pe parteneri (2020)
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% Unele dintre aceste masuri au fost inregistrate in baza de date a UE in scopuri de monitorizare
(Access2Markets: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/barriers).

67 Printre consumabilele vizate de restrictii s-au numarat hidroxiclorochina, alte ingrediente farmaceutice active
si preparate de paracetamol (peste o treime din productia Indiei de astfel de preparate este exportata in UE).
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Comisia dispune de o serie de instrumente, deseori aplicate in combinatie pentru eliminarea
barierelor din calea comertului. Pe langa activarea cadrului institutional prevdzut in acordurile sale
comerciale bilaterale (a se vedea sectiunea I1.2 B de mai sus), Comisia recurge la cii diplomatice si
dialoguri la nivel nalt cu partenerii sdi comerciali pentru a elimina bariere. De asemenea, Comisia
ridica problema barierelor cu regularitate intr-un context multilateral in cadrul OMC. De asemenea,
Comisia poate sa deschidd anchete in temeiul Regulamentului UE privind obstacolele in calea
comertului (doua proceduri de examinare au fost deschise in 2020 si finalizate in 2021; a se vedea mai

jos).
Actiunile bilaterale s-au dovedit a fi o cale eficace de inldturare a barierelor

Exemple de eforturi depuse la nivel bilateral:

e Arabia Sauditd — plastic: eforturile combinate ale Comisiei, ale statelor membre ale UE si ale
intreprinderilor au contribuit la evitarea unei bariere tehnice impuse de Arabia Sauditd in legatura
cu certificarea materialelor plastice. Statele membre si asociatiile din sector au raportat Comisiei
0 noud cerinta prin care utilizarea unor materiale plastice oxobiodegradabile certificate ar deveni
obligatorie pentru ambalaje. Comisia a studiat problema si a concluzionat ca o astfel de restrictie
nu se bazeaza pe date stiintifice (adica nu existd dovezi ca materialele plastice oxodegradabile ar
avea efecte benefice asupra mediului). Pe baza acestei consideratii si a altor dovezi stiintifice
prezentate de catre Delegatia UE din Arabia Saudita, aceasta din urma a renuntat la reglementarea
tehnica privind ambalarea produselor.

o Indonezia — DPI: 1n ultimii doi ani, Comisia a ridicat, In relatiile cu Indonezia, problema
productiei locale drept conditie prealabild pentru protectia prin brevet a produselor farmaceutice,
aceasta constituind un obstacol serios pentru intreprinderile europene care doresc sa concureze in
Indonezia. UE a comunicat cu Indonezia pe céi diplomatice si a cooperat cu tari care Tmpartasesc

aceeasi viziune pentru a gasi o solutie reciproc avantajoasa — atat pentru industriile inovatoare
locale, cat si pentru cele europene —si compatibila cu standardele internationale. In octombrie
2020, Indonezia a adoptat o noud lege ,,omnibus” privind crearea de locuri de munca, prin care
cerinta respectivd a fost eliminatd. Legea a reprezentat un pas important pe calea respectarii
standardelor internationale, acoperind, printre altele, fabricarea si importul inventiilor brevetate si
acordarea de licente pentru acestea in Indonezia.

...in paralel cu actiunile intreprinse in cadrul OMC si al diferitelor sale comitete...

Avand in vedere proliferarea normelor si reglementdrilor care afecteaza comertul international,
punerea in aplicare corespunzitoare a disciplinelor multilaterale legate de BTC este extrem de
importanta. Datoritd comunicarii reusite a UE 1n cadrul Comitetului pentru BTC al OMC, un numér
mare de astfel de bariere legate de BTC au putut fi clarificate, eliminate sau prevenite, facilitandu-se
astfel exporturile UE. Potrivit unor estimari recente, astfel de masuri au afectat exporturi ale UE in
valoare de aproximativ 83 de miliarde EUR® in ultimul deceniu intr-o gama largd de sectoare, in
special in sectorul dispozitivelor medicale, al produselor farmaceutice, al autovehiculelor, al

% Aceastd metodologie serveste la estimarea fluxurilor comerciale actuale care au beneficiat de

eliminarea/prevenirea barierelor din calea BTC si nu oferd o cuantificare a cresterilor exporturilor sau a altor
efecte comerciale.
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alimentelor si bauturilor, al produselor informatice si al aparatelor electrice, al produselor cosmetice,
al jucdriilor, al textilelor, al ceramicii si al mobilei®.

...ilar Regulamentul privind obstacolele in calea comertului a oferit o cale juridicd suplimentard in
cazuri specifice

Regulamentul privind obstacolele in calea comertului este un instrument juridic care oferd
intreprinderilor, industriilor, asociatiilor si statelor membre din UE dreptul de a depune o plangere la
Comisie cu privire la barierele existente in calea comertului in tari terte. In cazul plangerilor care
indeplinesc criteriile de admitere, Comisia examineaza cazul pentru a stabili daca existd dovezi ale
unor incalcari ale normelor comertului international care au efecte negative asupra comertului sau
creeaza prejudicii si dacd este in interesul UE sa actioneze. Daca in urma procedurii se ajunge la
concluzia cd sunt necesare masuri pentru a se asigura respectarea normelor comertului international si
pentru a se elimina prejudiciul cauzat, pot fi luate masuri adecvate, care pot include deschiderea unei
proceduri de solutionare a litigiilor.

Péana 1n prezent au fost deschise 24 de proceduri de examinare in temeiul Regulamentului privind
obstacolele in calea comertului, cu privire la practici comerciale ale unei game largi de parteneri
comerciali (de exemplu, Brazilia, Canada, Japonia, Turcia). Doud proceduri de examinare au inceput
in 2020 si s-au incheiat in 2021.

e Exemple: Arabia Sauditd — placi din ceramica si Mexic —tequila: la 5 mai 2021, Comisia a
incheiat ancheta referitoare la masurile saudite’ de restrictionare a accesului pe piatd pentru
placile din ceramica din UE si ancheta referitoare la masurile mexicane”' cu efecte asupra
exporturilor de tequila catre UE. Aceste anchete au fost deschise in urma plangerilor depuse
de asociatiile de intreprinderi respective —si anume Cerame-Unie (asociatia europeana a

industriei ceramice) si Brewers of Europe (asociatia fabricantilor de bere din Europa) —si au
dus la clarificarea situatiei juridice si a efectelor economice ale masurilor luate de tarile terte.
In urma procedurilor de examinare s-a constatat ci noile reglementiri tehnice ale Arabiei
Saudite Tmpiedica 75-80 % din exporturile de placi din ceramicd din UE, evaluate la 120-
150 de milioane EUR pe an, si afecteazd numeroase IMM-uri din UE, in timp ce refuzul
Mexicului de a elibera certificate de export catre UE pentru tequila ar putea constitui restrictii
la export, care sunt interzise in temeiul normelor OMC.

Dupa incheierea acestor doud proceduri de examinare, Comisia se afla in prezent intr-o pozitie mai
buna, din care poate obtine eliminarea acestor bariere. Comisia va lua acum legitura cu Arabia
Saudita pentru a asigura eliminarea acestor bariere, fie pe calea negocierilor, fie prin aducerea cazului
in fata OMC. Comisia va monitoriza, de asemenea, procedurile administrative pe care urmeaza sa le
aplice Mexicul, pentru a se asigura ca ele inlatura bariera din calea comertului.

D. Functionarea Parteneriatului privind accesul pe piata si impactul siu in 2020

9 A se vedea, de asemenea, publicatia CEPS din februarie 2021 intitulatd ,,Multilateral cooperation behind the
trade war headlines: How much trade is freed up?” (Cooperarea multilaterala din spatele stirilor de senzatie in
materie de razboi comercial: cat comert este eliberat?), de Lucian Cernat si David Boucher, disponibila la adresa
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=P12021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf.

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf.

7! https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf.
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In ciuda dificultitilor create de pandemia de COVID-19, in 2020 s-au obtinut rezultate concrete,
datoritd cooperarii continue dintre Comisie, statele membre si intreprinderi in cadrul grupurilor
consultative privind accesul pe piatd de la Bruxelles, dar si in cadrul a numeroase echipe pentru
accesul pe piata, conduse de echipele comerciale din delegatiile UE, si datorita furnizarii de informatii
de catre pértile interesate cu privire la situatia de pe teren din tarile noastre partenere.

In ceea ce priveste rispandirea geografici a barierelor inliturate in 2020, patru au fost inliturate in
Egipt, trei — in Emiratele Arabe Unite, cate doud — in India, Indonezia, Iran, Kuweit, Rusia si Arabia
Saudita si cate una — in alte 14 téri. Aproape jumadtate (15) din barierele inlaturate se aflau in regiunea
sud-mediteraneeand si a Orientului Mijlociu, Comisia reactiondnd la tendinta in crestere a
protectionismului in aceastd regiune strategicd. Sapte bariere au fost inldturate in Asia de Sud si de
Sud-Est.

La fel ca 1n anii precedenti, sectorul care a beneficiat cel mai mult de pe urma numarului de bariere
inlaturate a fost sectorul agriculturii si pescuitului, reprezentand aproape 60 % din totalul barierelor

inlaturate. Sapte dintre barierele inlaturate (o cincime) erau orizontale sau multisectoriale.

Figura 6 — Numairul de bariere inliturate, pe sectoare (2020)
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in ansamblu, din analiza econometrici’ efectuati de Comisia Europeani a reiesit ca, datorita
elimindrii unei serii de bariere intre 2014 si 20197, exporturile din Uniunea Europeani au fost in
2020 cu 5,4 miliarde EUR mai mari decét ar fi fost daca barierele ar fi continuat sa existe. Aceste
exporturi suplimentare ale UE in valoare de 5,4 miliarde EUR reprezinta beneficii concrete ale

72 Metodologia este valabild numai pentru comertul cu mérfuri si nu permite includerea barierelor orizontale
complexe care afecteaza marfurile si nici a barierelor care depasesc domeniul marfurilor.

73 Analiza include 130 de bariere inliturate din 2014 pana in 2019. Numai unele bariere pot fi cuantificate prin
aceastd analizd, in special cele care afecteaza exporturile de marfuri ale UE si care nu au un efect orizontal.
Analiza nu acopera barierele inlaturate in 2020, intrucat, pentru a se stabili impactul asupra comertului, este
nevoie de cel putin un an intreg de date dupa inlaturarea barierelor.
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eforturilor depuse In materie de punere in aplicare si de asigurare a respectarii de catre Comisie, statele
membre si intreprinderi in cadrul Parteneriatului privind accesul pe piata.

IV.2 Facilitarea depunerii plangerilor: ghiseul unic

Lansarea ghiseului unic contribuie la concentrarea si mobilizarea resurselor pentru eliminarea
barierelor din calea comertului...

Ghiseul unic’, lansat la 16 noiembrie 2020, ar trebui s imbunatiteascd intr-o mai mare masurd
interactiunea dintre Comisie si partile interesate, constituind un punct de strangere a plangerilor cu
privire la bariere in calea accesului pe piata si la incédlcari ale angajamentelor in materie de CDD,
precum si a plangerilor legate de nerespectarea cerintelor din cadrul ,,Sistemului generalizat de
preferinte” al UE (SGP). Ghiseul unic este conceput astfel incat sa 1i asigure Comisiei o baza solida de
probe la examinarea plangerilor si sda 1i permitd acesteia sa actioneze cu mai multd rapiditate si
eficacitate in cazurile in care considerd ca existi motive si actioneze. In acelasi timp, mecanismul
ghiseului unic si orientdrile furnizate de Comisie constituie o solutie pentru dificultatea cu care se
confruntd multe parti interesate cand trebuie sd identifice cdile corecte si informatiile necesare pentru
lansarea si urmarirea plangerilor.

Ghiseul unic beneficiaza, de asemenea, de o abordare mai rationalizatd a gestionarii activitatilor
derulate In materie de bariere in cadrul Directiei Generale Comert si In cadrul mai amplu al serviciilor
Comisiei, care sunt preocupate de potentiale bariere. Desi toate barierele sunt examinate, unele dintre
ele sunt tratate cu prioritate, in functie de puterea lor juridicd, de importanta lor economicad sau
sistemica si de perspectiva eliminarii lor.

facilitind pregdtirea cazurilor mai solide...

Ghiseul unic poate fi accesat prin intermediul platformei online Access2Markets (a se vedea sectiunea
IILA de mai sus), care permite depunerea online a plangerilor”. De la anuntarea sa, in vara anului
2020, ghiseul unic a fost contactat de peste 60 de ori cu privire la posibile plangeri, ceea ce a dus la
primirea a 17 plangeri oficiale.

.51 ajutind Comisia sd reactioneze cu mai multd rapiditate si eficacitate...

Ghiseul unic produce deja o schimbare reald in modul in care Comisia abordeaza barierele. Dupa
cum o ilustreazd exemplul de mai jos, primirea informatiilor corecte inca din primele etape mareste
sansele unei abordari reusite a barierelor prin gama intreaga de cai formale si informale disponibile.

e Exemplu: Egipt — placi din ceramica: un exemplu recent este interdictia temporara impusa de

Egipt asupra importurilor de plici din ceramici. Intreprinderile din UE, actionand prin
intermediul asociatiei din sectorul lor, au putut, cu ajutorul noului ghiseu unic, sd actioneze
rapid si, cu ajutorul formularului de plangere, sa adune informatiile necesare la numai cateva
zile dupa publicarea masurilor de catre Egipt. Comisia a putut astfel, cu ajutorul Delegatiei
UE, sa intre in legatura cu autoritatile egiptene incd din primele etape, inclusiv prin contacte

" A se vedea Orientdrile operationale, disponibile la adresa https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-
assets/operational _guidelines.pdf.

75 Plangerile referitoare la accesul pe piatd sau la incdlcari ale angajamentelor in materie de CDD pot fi depuse
acum online prin intermediul formularelor corespunzatoare de pe portalul Access2Markets.
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diplomatice si prin schimburi de scrisori. In martie 2021, dupa perioada initiala de trei luni,
Egiptul a decis sa nu prelungeascé masura, care a expirat intre timp.

In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ca toate plangerile oficiale depuse pana in prezent s-au axat pe
bariere in calea accesului pe piatd si nu pe dezvoltarea durabila deocamdatd, ceea ce reflecta
complexitatea suplimentard a cazurilor potentiale in acest domeniu, dar si un grad mai mare de
familiarizare a partilor interesate din mediul de afaceri cu activitatea existentd privind accesul pe piata.
Comisia isi reexamineaza cu regularitate orientarile operationale privind ghiseul unic, cand este
necesar, si le ajusteaza, luand in considerare observatiile primite de la partile interesate’. Acest lucru
este important deoarece, In noul sistem de plangeri, Intreprinderile si alte parti interesate au
responsabilitatea de a furniza, ori de céte ori este posibil, cazuri bine argumentate si sustinute de
documente justificative. In acest caz, Comisia va fi in masura si raspunda. in plus, Comisia isi rezerva
intotdeauna dreptul de a interveni din proprie initiativa (prin lansarea de cazuri ex officio), atat in ceea
ce priveste barierele legate de accesul pe piatd, cat si Incalcérile angajamentelor in materie de CDD.

V. Asigurarea bilaterala si multilaterala a respectarii

angajamentelor comerciale: solutionarea litigiilor”

Desfagurarea de activitati eficiente in amonte in materie de in aplicare, de prevenire a barierelor
potentiale si de eliminare a barierelor reale Tnainte ca acestea sa se inradacineze se afld in centrul noii
abordari a Comisiei fatd de punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei. Aceste activitati
trebuie totusi sa fie sustinute de proceduri juridice eficace de solutionare a litigiilor, care sa fie utilizate
atunci cand este necesar.

V.1  Recurgerea la proceduri de solutionare a litigiilor
A. Sistemul OMC de solutionare a litigiilor

Sistemul OMC de solutionare a litigiilor continud sa fie important pentru asigurarea eficace a
respectarii legislatiei, in pofida blocajului actual al functiei sale de organ de apel

Sistemul OMC de solutionare a litigiilor produce hotirari independente si impartiale, obligatorii
pentru partile in litigiu, care pot fi atacate prin apel, garantand calitatea si legitimitatea respectivelor
hotarari.

OMC ofera un sistem consacrat de solutionare a litigiilor, la care UE poate recurge pentru a asigura
respectarea drepturilor pe care le are in calitate de membra a OMC atunci cand alti membri ai OMC nu
isi respectd angajamentele. Pana in iunie 2021, UE lansase 104 dintre cele 600 de litigii aduse 1n fata
OMC incepand din 1995.

76 Prima actualizare la care s-a tinut seama de contributiile partilor interesate a fost efectuata in septembrie si
poate fi accesata la adresa https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-
officer/.

77 Pentru un rezumat detaliat al cauzelor OMC, in special, in care UE actioneaza in calitate de reclamant sau
parat si al procedurilor declansate In temeiul acordurilor bilaterale ale UE, a se vedea cea mai recenta editie a
documentului ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” (Prezentare generald a cazurilor active de
solutionare a litigiilor ale UE), publicat pe site-ul DG Comert (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
markets/dispute-settlement/).
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In perioada acoperita de prezentul raport, UE a deschis un numir semnificativ de proceduri de
solutionare a litigiilor. Desi termenele litigiilor din cadrul OMC au fost in mod inevitabil afectate de
pandemia de COVID-19, UE a promovat si a sprijinit in mod activ mésurile prin care OMC urmarea
incadrarea in termenele procedurale prevazute, cum ar fi organizarea in format virtual sau hibrid a
audierilor din cadrul grupului special de solutionare a litigiilor.
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Procedurile de solutionare a litigiilor in cadrul OMC

- Procedurile de solutionare a litigiilor in cadrul grupului special au continuat pentru o serie de
proceduri introduse de UE, cum ar fi: procedura impotriva Turciei In cazul privind produsele
farmaceutice (DS583), procedura impotriva Columbiei In legaturd cu taxele antidumping aplicate
cartofilor congelati din Belgia, Germania si Térile de Jos (DS591), procedura impotriva Indiei pentru
tarifele excesive practicate de India la anumite bunuri din sectorul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (DS582) si procedurile impotriva SUA 1n legatura cu anumite masuri privind produsele
din otel si aluminiu (DS548) si in legatura cu taxele antidumping si compensatorii pentru maslinele
coapte din Spania (DS577).

- UE a intrat in etapa grupului special in litigiul privind interdictia de export a minereului de nichel,
impusa de Indonezia, precum si cerintele de prelucrare internd ale Indoneziei, care afecteaza minereul
de nichel si minereul de fier. Un grup special a fost alcatuit la 29 aprilie 2021 in Indonezia — Masuri
referitoare la materiile prime (DS592).

- In octombrie 2020, in procedura introdusi de UE impotriva SUA cu privire la acronavele civile
de mari dimensiuni (DS353), Organul de solutionare a litigiilor al OMC a autorizat UE sd suspende
concesiile in ceea ce priveste SUA pana la un nivel de aproape patru miliarde USD anual. Dupa ce, la
10 noiembrie 2020, UE a instituit efectiv contramasuri si dupa ce, la 5 martie 2021, UE si SUA au
suspendat reciproc contramasurile pentru o perioadd de patru luni, la 15 iunie 2021 s-a ajuns la o
intelegere privind un cadru de cooperare pentru aeronavele civile de mari dimensiuni, conform céreia
contramasurile raméan suspendate pentru o perioada suplimentara de cinci ani.

B. Solutionarea bilaterala a litigiilor

In 2020, Comisia si-a continuat activitatea de solutionare a litigiilor in temeiul dispozitiilor
referitoare la solutionarea litigiilor din acordurile comerciale bilaterale...

Procedurile de solutionare a litigiilor care se regasesc in 31 dintre cele 37 de acorduri comerciale ale
UE luate in considerare in prezentul raport favorizeaza, intr-o primd etapd, solutiile reciproc
acceptabile la care se ajunge prin consultéri. O astfel de abordare este fezabila 1n cazurile in care exista
bunavointa ambelor parti de a remedia rapid dezechilibrele si de a elimina barierele din calea
comertului detectate in cadrul activitatii de monitorizare a respectérii acordurilor respective.

Daca prin consultari nu se intrevede posibilitatea unei solutii reciproc acceptabile, oricare dintre parti
poate solicita crearea unui grup de solutionare a litigiilor.

Din 2018, UE a solicitat solutionarea unor litigii in cadrul a patru acorduri comerciale bilaterale:
Acordul de asociere cu Ucraina, Acordul de liber schimb cu Republica Coreea, Acordul de
parteneriat economic cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC)” si Acordul de
asociere cu Algeria. Printre demersurile intreprinse in 2020 si la inceputul anului 2021 se numara
urmatoarele:

e In aprilie 2020, UE a solicitat instituirea unei comisii de arbitraj impreuni cu Uniunea
Vamala Sud-Africani (SACU)” in temeiul Acordului de parteneriat economic dintre UE si

8 APE UE-SADC se aplica intre UE si sase tiri din Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC):
Eswatini, Botswana, Lesotho, Mozambic, Namibia si Africa de Sud.
7 Cinci membri ai SADC (Botswana, Lesotho, Namibia, Africa de Sud si Eswatini) au format o uniune vamala.
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Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC)® in ceea ce priveste masurile de
salvgardare luate Tmpotriva exporturilor de pasari de curte din UE. Procesul de selectie a
membrilor comisiei, care fusese temporar suspendat din cauza situatiei sanatatii publice, a fost
reluat la 22 noiembrie 2020 si este Tn desfasurare.

e Tot in iunie 2020, Comisia a sesizat Consiliul de asociere din cadrul acordului sdu cu Algeria,
in vederea abordarii unei serii de masuri restrictive privind importurile, inclusiv a unei
interdictii impuse de Algeria asupra importurilor de automobile. Drept urmare, in 2021 au
avut loc intre UE si Algeria numeroase runde de discutii constructive in care au fost abordate
toate masurile contestate, care fusesera demarate in septembrie 2020, in vederea solutionarii
litigiului pe cale amiabila.

e In ceea ce priveste Coreea, ca urmare a intarzierilor legate, printre altele, de pandemia de
COVID-19, grupul de experti din ianuarie 2021 s-a pronuntat in cazul introdus de UE cu
privire la obligatia de ratificare a conventiilor fundamentale ale OIM, pe care Coreea o are in
temeiul ALS, si cu privire la legislatia sindicald; a se vedea mai sus, sectiunea I1.2 C.

e In ceea ce priveste Ucraina, o comisie de arbitraj s-a pronuntat, la 11 decembrie 2020, in
favoarea UE in ceea ce priveste interzicerea exporturilor de lemn catre UE. Ucraina a informat
in scris UE, la 29 iunie 2021, ca a inregistrat progrese in ceea ce priveste respectarea hotararii
comisiei de arbitraj, dar nu a fost Tn masura sa notifice nicio masura luatd pentru respectarea
hotéararii comisiei.

80 https://www.sadc.int/about-sadc/overview/.
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Cazul de solutionare a litigiului cu Ucraina

In 2005, Ucraina a inceput si aplice o interdictie la export pentru o serie de specii de lemn sub forma
de lemn neprelucrat si cherestea. Intre 2015 si 2017, Ucraina a extins domeniul de aplicare al acestei
interdictii la export, incluzind toate exporturile de lemn neprelucrat. Intrucat problema nu a putut
fi solutionata prin eforturi politice, Comisia a decis, la 22 noiembrie 2018, sa deschida o procedura de
solutionare a litigiului cu Ucraina, in temeiul Acordului bilateral de asociere UE-Ucraina (la
28 ianuarie 2020 a fost instituitd o comisie de arbitraj).

Abordarea adoptatd de Comisia Europeand in acest caz s-a sprijinit nu doar pe un temei juridic solid,
ci si pe impactul economic al interdictiei ucrainene asupra exporturilor. In timp ce Ucraina devenea a
doua sursd, ca marime, de import de lemn de esentd moale (prelucrat) pentru China, importurile in UE
de lemn neprelucrat din Ucraina au scazut de la 2 milioane de tone in 2015 (14 % din importurile UE)

materiilor prime relevante pentru industria de prelucrare a lemnului din UE.

Comisia de arbitraj s-a pronuntat definitiv la 11 decembrie 2020, concluzionand cé interdictia Ucrainei
asupra exporturilor de lemn neprelucrat este incompatibila cu articolul 35 din Acordul de asociere UE-
Ucraina, in temeiul ciruia nu sunt permise interdictiile de export. In hotirire s-a precizat, de
asemenea, ca nu se aplica exceptiile relevante, fiind respinsa afirmatia Ucrainei ca interdictia de
export a lemnului neprelucrat a fost conceputd In mod legitim in vederea protectiei padurilor
ucrainene. Comisia de arbitraj a retinut acest argument doar pentru o interdictie anterioara foarte
restransd, care avea ca obiect exporturile de cherestea obtinutd din zece specii de lemn comercializat
foarte rar.

Cazul ilustreaza politica UE de a lua masuri energice impotriva restrictiilor la export, deoarece
acestea reprezintd o amenintare sistemicd pentru comertul international. Aceastd abordare s-a
reflectat si in actiunea UE si a altor parteneri comerciali impotriva anumitor restrictii impuse de China
asupra materiilor prime sau, mai recent, in lansarea de catre UE a unei proceduri de solutionare a
litigiilor in cadrul OMC impotriva interdictiei de export a exporturilor de minereu de nichel, introduse
de Indonezia (DS592 — a se vedea caseta referitoare la procedurile de solutionare a litigiilor Tn cadrul
OMCO).

V.2  Reinnoirea rezervei de arbitri si experti in domeniul CDD

in decembrie 2020, Comisia a lansat o cerere de candidaturi in legaturd cu reinnoirea rezervei de
arbitri si cu rezerva separatd de experti in domeniul CDD pentru grupurile de solutionare a litigiilor
prevazute in acordurile comerciale la care UE este parte. Candidaturile vor fi examinate de un juriu de
selectie format din judecétori si cadre universitare internationale cu experienta, in vederea confirmarii
capacitatii candidatilor de a fi numiti.

In conformitate cu ,,angajamentul privind reprezentarea egala in arbitraj”, la care a aderat, Comisia va
incerca sa asigure echilibrul de gen in propunerile de liste de arbitri si experti pe care le Tnainteaza
Consiliului, precum si la numirea arbitrilor sau a expertilor In CDD 1n litigii specifice.

V.3  Raspunsul la obstacolele din calea solutionarii litigiilor

Intrucat activitatea organului de apel al OMC a fost blocati, Uniunea Europeandi s-a aflat in
fruntea eforturilor depuse pentru gdsirea unei solutii temporare in asteptarea unei solutii de
duratd...
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Organul de apel al OMC este paralizat din decembrie 2019, din cauza unui blocaj referitor la numiri.
Este posibil deci sa nu se ajunga la o concluzie obligatorie in litigii atunci cand partea perdanta
introduce un apel Tmpotriva raportului unui grup special in fata unui organ de apel care nu
functioneaza si cand ea refuza sa accepte un arbitraj n apel, prevazut in normele OMC. Numarul de
astfel de cazuri nu pot fi tratate in prezent este tot mai mare, ceea ce are un efect negativ asupra
stabilitatii si previzibilititii mediului pentru comertul international. Prin procedura provizorie
multipartita de arbitraj in apel (MPIA), descrisd mai jos, se urmareste rezolvarea acestei probleme.

A. Negocierea procedurii provizorii multipartite de arbitraj in apel (MPIA)

wProcedura provizorie multipartiti de arbitraj in apel” oferd participantilor posibilitatea de a
obtine, in cadrul unei proceduri de solutionare a litigiilor, hotardri obligatorii si independente, in
conformitate cu normele OMC, precum si posibilitatea introducerii unui apel...

in aprilie 2020, UE si un grup de alti membri ai OMC au creat procedura provizorie multipartiti de
arbitraj in apel, cunoscuta ca ,,MPIA”. Aceastd procedurd —la care poate adera orice membru al
OMC - inseamna ca participantii se angajeaza sa solutioneze orice apel introdus in litigiile dintre ei
aduse in fata OMC prin arbitraj in apel, in temeiul normelor OMC, atét timp cat organul de apel nu
este Tn masura sa functioneze pe deplin.

Pe baza normelor OMC existente, MPIA mentine, in randul participantilor sai si atit timp cat
organul de apel nu este in masura sa functioneze pe deplin, dreptul la apel in litigiile aduse in
fata OMC, precum si dreptul la o hotérare obligatorie si independenta 1n litigiile comerciale. Aceasta
inseamna cd, in relatie cu ceilalti participanti la MPIA, UE continua sa beneficieze de un sistem de
solutionare a litigiilor pe deplin functional, pe doud niveluri, in temeiul normelor OMC, in pofida
randul participantilor sdi, MPIA contribuie in general la stabilitatea si continuitatea comertului bazat
pe norme. La 30 iunie 2021, MPIA acoperea 25 de membri ai OMC?®'. Acestia cuprind utilizatori
majori ai sistemului OMC de solutionare a litigiilor si reprezintd aproximativ jumatate din produsul
intern brut la nivel mondial. In iulie 2020, membrii OMC participanti au creat o rezerva permanenti de
10 arbitri de apel; dintre acestia trebuie selectati, pentru fiecare caz, trei arbitri in mod aleatoriu, care
urmeaza sa audieze orice apel care intra in competenta MPIA.

La MPIA s-a recurs in mai multe litigii in care ambele parti sunt participante la MPIA, prin
semnarea unor conventii de arbitraj in apel corespunzatoare modelului MPIA. Printre aceste litigii se
numara procedura deschisd de UE Tmpotriva Columbiei privind taxele antidumping aplicate cartofilor
congelati importati din anumite state membre ale UE (DS591). In consecintd, daci in aceastd
procedura UE obtine castig de cauza in etapa grupului special, Columbia nu poate incerca sa impiedice
acest rezultat prin introducerea unui apel in fata unui organ de apel care nu functioneaza.

B. Consolidarea Regulamentului UE privind respectarea normelor comertului
international

81 Australia, Benin, Brazilia, Canada, China, Chile, Columbia, Costa Rica, Ecuador, Elvetia, Guatemala, Hong
Kong (China), Islanda, Mexic, Muntenegru, Noua Zeelanda, Nicaragua, Norvegia, Pakistan, Singapore, Ucraina,
Uruguay, Peru si Uniunea Europeana.
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Modificarile aduse Regulamentului UE privind respectarea normelor comertului international ii
permit UE sd pareze incercdrile partenerilor de a impiedica ajungerea la o decizie concludentdi in
procedurile de solutionare a litigiilor desfasurate in cadrul OMC sau la nivel bilateral.

Prin modificarea ,,Regulamentului privind asigurarea respectirii normelor”, UE si-a largit
posibilitatile de a exercita si a asigura respectarea drepturilor sale internationale intr-un mod mai
energic. Modificarile introduse prin Regulamentul (UE) 2021/167, care a intrat in vigoare la
13 februarie 2021, consolideaza capacitatea UE de a actiona in doua privinte importante.

e In primul rand, pe baza modificarilor UE poate sa isi suspende sau s isi retraga obligatiile fata
de un partener comercial in situatii de incalcare a normelor comerciale internationale sau a

angajamentelor asumate de partenerul comercial respectiv fatd de UE, in cazul in care
respectivul partener comercial incearcd sd contracareze incheierea definitivad si obligatorie a
proceselor de solutionare a litigiilor in cauzi, indiferent dacd acestea au loc in temeiul
Memorandumului de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor sau in temeiul
dispozitiilor din acordurile comerciale bilaterale sau regionale. Cu alte cuvinte,
amendamentele se referd la situatii in care, in pofida bunei-credinte si a tuturor eforturilor
depuse de UE, nu se poate obtine o hotarare cu caracter obligatoriu intr-un litigiu comercial
avand ca obiect incilcarea drepturilor UE. Intr-o astfel de situatie s-ar putea ajunge cind
contrapartea (partenerul comercial al UE) nu ia masurile necesare (de exemplu, cand refuza sa
numeasca arbitri in temeiul unui acord comercial international al UE) sau cind contrapartea
introduce un apel impotriva unui raport al grupului special al OMC 1in fata organului de apel al
OMC care nu functioneaza si cand nu este de acord cu arbitrajul provizoriu 1n apel prevazut la
articolul 25 din Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor. Masurile
de asigurare a respectarii normelor constand in suspendarea sau retragerea obligatiilor UE fata
de partenerul comercial in cauza vor apara in mod eficace interesele economice ale UE.

e In al doilea rand, prin modificarile respective se extinde, de asemenea, domeniul de aplicare al

posibilelor contramasuri, UE putand sd ia contramasuri in comertul cu servicii si in anumite

aspecte legate de comert ale DPI. Gama de optiuni ale UE in materie de masuri de asigurare a
respectarii este astfel semnificativ mai largd si mai bine adaptatd la societatea bazatd pe
cunoastere de astazi. Introducerea unor astfel de masuri reflectd importanta pe care UE o
acorda respectarii angajamentelor asumate de partenerii sdi comerciali.
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