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Jahresbericht 2021 iiber die Umsetzung und Durchsetzung

[.  Einleitung

Der vorliegende Bericht ist der erste konsolidierte Bericht der Kommission zu MaBBnahmen
der Um- und Durchsetzung von Handelsverpflichtungen. Er folgt auf die Ernennung des
ersten Leitenden Handelsbeauftragten durch die Kommission am 24. Juli 2020, der die
wirksame Um- und Durchsetzung der Handelsabkommen und -regelungen der EU
iiberwachen und lenken soll und den ausdriicklichen Auftrag hat, dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Offentlichkeit Bericht zu erstatten. Das wichtigste Instrument
hierfiir ist dieser Bericht, der jéhrlich verdffentlicht werden wird.

Die neue Schwerpunktsetzung auf eine noch stirkere Um- und Durchsetzung von
Handelsverpflichtungen durch die Kommission unter Fiihrung der Kommissionsprasidentin
von der Leyen ist auf zwei Hauptgriinde zuriickzufiihren: Erstens muss sich die EU nach
einem Zeitraum von zehn Jahren intensiver und erfolgreicher Verhandlungen, die den Ausbau
des Netzes priferenzieller Handelsabkommen der EU zur Folge hatten, nun verstirkt auf
deren vollstindige und wirksame Umsetzung konzentrieren. Zweitens hat sich die weltweite
Handelspolitik in den letzten Jahren erheblich verdndert und es stellen sich neue
Herausforderungen. Dies umfasst strukturelle Ungleichgewichte, faire
Wettbewerbsbedingungen und Fragen des Marktzugangs sowie den politischen Einsatz
ungerechtfertigter einseitiger handelsbeschriankender Mallnahmen oder sogar wirtschaftlicher
Zwangsmafinahmen durch die Handelspartner der EU, die die EU entschlossener angehen
muss.

Aufbau des Berichts
Der Bericht befasst sich mit vier vorrangigen Bereichen bei der Um- und Durchsetzung:

1. Umfassende Nutzung der Moglichkeiten, die durch die EU-Handelsabkommen
geschaffen werden (Abschnitt II)

2. Unterstiitzung der Inanspruchnahme von Handelsabkommen durch kleine und mittlere
Unternehmen (Abschnitt III)

3. Abbau von Hindernissen und Suche nach Losungen (Abschnitt IV)

4. Bilaterale und multilaterale Durchsetzung von Handelsverpflichtungen: Beilegung von
Streitigkeiten (Abschnitt V)

Im vorliegenden Bericht werden die Auswirkungen der wirtschaftlich bedeutendsten EU-
Handelsabkommen und MaBnahmen der Kommission zur Beseitigung von Handels- und
Investitionshindernissen in Drittlandsmérkten dargestellt. Der vormalige Jahresbericht iiber
die Umsetzung der EU-Handelsabkommen' und die begleitende Arbeitsunterlage der

! Erster Bericht herausgegeben 2017; 4. und letzter Bericht: COM(2020) 705 vom 12. November, abrufbar unter
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2020)705 &lang=de.
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Kommissionsdienststellen sowie der vormalige Jahresbericht {iber Handels- und
Investitionshindernisse? sind nun in einem einzigen Bericht konsolidiert. Darin enthalten sind
Informationen {iber die MaBnahmen, die die Kommission in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Rahmen der Marktzugangsstrategie durchgefiihrt
hat, um den Marktzugang zu verbessern und KMU dabei zu unterstiitzen, die EU-
Handelsabkommen optimal zu nutzen, und es wird gezeigt, wie die Kommission mit der
Zivilgesellschaft zusammenarbeitet. Dariliber hinaus wird {iber die von der Kommission im
Rahmen der Streitbeilegungsmechanismen der Welthandelsorganisation (WTO), im Rahmen
bilateraler Handelsabkommen und im Rahmen der Handelshemmnisverordnung der EU3
ergriffenen Maflnahmen zur Durchsetzung des Handels berichtet. SchlieBlich enthélt der
Bericht statistische Daten iiber Handel und Investitionen in Bezug auf die 37 wichtigsten EU-
Handelsabkommen fiir 2020 (Waren) und 2019 (Dienstleistungen). Auch wichtige
Entwicklungen bis zum Ende des zweiten Quartals 2021 werden dargestellt.

Da das Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich erst am 1. Mai 2021 in Kraft getreten ist (vorldufige Anwendung seit dem
1. Januar), wird erst in der Ausgabe 2022 dieses Berichts darauf eingegangen.

Die begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen* enthilt zusitzliche
Informationen zur Ergéinzung von Abschnitt II.2 des Berichts fiir jedes der 37 wichtigsten
EU-Handelsabkommen, die 2020 wahrend eines erheblichen Zeitraums angewendet wurden.
Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen umfasst auch Informationen zu
Abschnitt IV.1 des Berichts, insbesondere eine Liste der 2020 neu aufgetretenen oder
vollstindig oder teilweise beseitigten Hindernisse.

Bereiche, die Gegenstand gesonderter Berichte sind (unilaterale Instrumente)

Die folgenden Bereiche der Um- und Durchsetzung sind Gegenstand einer eigenstdndigen
Berichterstattung der Kommission:

1. Der FEinsatz handelspolitischer Schutzinstrumente im Fall gedumpter oder
subventionierter Einfuhren, die der EU-Wirtschaft Schaden zufligen, oder von
MaBnahmen zur Bekdmpfung nachgeahmter Waren oder anderer Verletzungen der
Rechte des geistigen Eigentums von EU-Unternehmen im Ausland sind Gegenstand
des jdhrlichen Berichts iiber handelspolitische Schutzinstrumente® und des Berichts

2 Erster Bericht herausgegeben 2010; 10. und letzter Bericht: COM(2020) 236 vom 15. Juni, abrufbar unter
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2020)236 &lang=de.

3 Verordnung (EU) 2015/1843 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Verfahren der
Union im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik zur Ausiibung der Rechte der Union nach internationalen
Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln (Kodifizierter
Text); ABL L 272 vom 16.10.2015, S. 1.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

5 39th Annual Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the EU’s Anti-
Dumping, Anti-Subsidy and Safeguard activities and the Use of Trade Defence Instruments by Third Countries
targeting the EU in 2020 (39. Jahresbericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die
Antidumping-, Antisubventions- und SchutzmafBinahmen der EU und die Anwendung handelspolitischer



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)236&lang=de
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

tiber den Schutz und die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum®, der alle
zwei Jahre im Wechsel mit der Beobachtungsliste ,, Produkt- und Markenpiraterie*’
durch die Kommission veroffentlicht wird.

2. Der Einsatz von Instrumenten zur Ausfuhr- und Investitionskontrolle durch die
Kommission, insbesondere der EU-Verordnung fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck® und des Uberpriifungsmechanismus der
EU fiir auslindische Direktinvestitionen®, wird Gegenstand von Berichten sein, die
fiir Mitte November 2021 erwartet werden und erstmals einen detaillierten Uberblick
iiber die strategischen Investitionen und Ausfuhrkontrollen der EU geben sollen. Uber
Letzteres wird seit 2013 auf freiwilliger Basis berichtet. Nach der neuen
Ausfuhrkontrollverordnung ist eine jéhrliche Berichterstattung nun obligatorisch und
es gelten Transparenzanforderungen.

3. SchlieBlich werden Informationen iiber die Funktionsweise sowie die Uberwachungs-
und Durchsetzungsmalinahmen des Allgemeinen Priferenzsystems (APS) der EU
auch in einem eigenstindigen Bericht dargelegt, der alle zwei bis drei Jahre
verdffentlicht wird. Am 22. September 2021 nahm die Kommission einen Entwurf
eines Vorschlags fiir eine neue APS-Verordnung'® an, die ab dem 1. Januar 2024
Anwendung finden soll.

Im Jahr 2020 eingefiihrte neue Instrumente

Da der wirksamen Umsetzung und Durchsetzung Prioritdt eingerdumt wurde, fiihrte die
Kommission in der zweiten Jahreshilfte 2020 auch neue Instrumente ein, die von den
Interessentrigerkreisen unmittelbar genutzt werden konnen, um diese einzubinden und
die Effizienz der Bemiihungen der Kommission in diesem Bereich zu verbessern.

Schutzinstrumente durch Drittlander gegen die EU im Jahr 2020);

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/august/tradoc_159782.PDF.

¢ Report on the protection and enforcement of IPR in third countries of 27 April 2021 (Bericht iiber den Schutz
und die Durchsetzung von IPR in Drittlindern vom 27. April 2021);
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

7 Commission’s Counterfeit and Piracy Watchlist (Beobachtungsliste ,,Produkt- und Markenpiraterie* der
Kommission); Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 14. Dezember 2020, SWD(2020) 360 final;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf.

8 Verordnung (EU) 2021/821 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 iiber eine
Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen Unterstiitzung der Durchfuhr
und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung), ABI. L 206 vom
11.6.2021, S. 1 (https://eur-lex.europa.ev/legal-content/ DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821) (zuvor
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle
der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck, ABI. L 134 vom 29.5.2009, S. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2009.134.01.0001.01.DEU&toc=0J%3AL%3A2009%3A134%3ATO
O).

 Verordnung (EU) 2019/452 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Uberpriifung ausléndischer Direktinvestitionen in der Union; ABI. L 791 vom 21.3.2019, S. 1.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1 /september/tradoc_159803.pdf
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v Im Oktober 2020 hat die Kommission auf spezifische Anfragen von Interessentrigern

und des Europdischen Parlaments hin das neue Portal ,,Access2Markets* (A2M)'!
eingerichtet, das leicht zugingliche und mehrsprachige Informationen dazu
bereitstellt, wie die Handelsabkommen der EU in der Praxis funktionieren,
einschlieBlich spezifischer Funktionen, die Wirtschaftsteilnehmern bei der Navigation
durch deren komplexere Zusammenhdnge helfen sollen. Im A2M-Portal werden
spezifische Instrumente bereitgestellt, die Einzelpersonen und Unternechmen jeder
GroBBe dabei helfen sollen, die EU-Handelsabkommen optimal zu nutzen,
beispielsweise das Instrument zur Selbstbewertung von Ursprungsregeln (Rules of
Origin Self-Assessment — ROSA). Ziel ist es, Unternehmen den Zugang zu
Drittlandsmaérkten noch leichter zu machen.

Im November 2020 richtete die Kommission innerhalb der Generaldirektion Handel
eine zentrale Anlaufstelle!? ein, in die ein Beschwerdeverfahren integriert ist, das alle
Interessentrdger mit Sitz in der EU nutzen konnen, um Beschwerden iiber mogliche
Verstole von Drittlindern gegen ihre internationalen Handelsverpflichtungen
gegeniiber der EU einzureichen. Uber die zentrale Anlaufstelle kénnen Beschwerden
im Zusammenhang mit dem Marktzugang, Verpflichtungen im Bereich Handel und
nachhaltige Entwicklung und dem APS iibermittelt werden. Das neue Instrument ist
iiber das A2M-Portal zuginglich. In einem Leitfaden'® wird Schritt fiir Schritt
erldutert, welche Informationen bei der Einreichung einer Beschwerde vorgelegt
werden miissen. Dieser Leitfaden wurde auf der Grundlage der Erfahrungen der ersten
Monate im Hinblick darauf aktualisiert, das Verfahren zur Einreichung von
Beschwerden klarer und besser zu unterstiitzen. Der Anwendungsbereich und die
Funktionen des A2M-Portals und der zentralen Anlaufstelle werden in den
kommenden zwdlf Monaten auf der Grundlage der kontinuierlichen Riickmeldungen
der Interessentrager weiter ausgebaut.

Durch diese Einfiihrung neuer Instrumente, die von den Interessentrdgern unmittelbar in
Anspruch genommen werden konnen, werden die MafBnahmen zur Umsetzung und

Durchsetzung ergénzt, die von den Dienststellen der Kommission von Amts wegen, d. h. im
Rahmen der eigenen Verwaltungsbefugnisse der Kommission, eingeleitet werden.

Im vorliegenden Bericht wird untersucht, wie diese Verbesserungen zusammengenommen

konkrete Ergebnisse bewirkt haben, die auf Folgendes zuriickzufiihren sind:

eine systematischere Nutzung der institutionellen Strukturen, die durch EU-
Handelsabkommen geschaffen wurden (insbesondere das Netz von Ausschiissen und
Unterausschiissen im Rahmen von Prédferenzabkommen der EU), um eine wirksame
Umsetzung der Verpflichtungen von Drittlindern und die Beseitigung von
Marktzugangshindernissen sicherzustellen;

1 https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/de/home

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20 2134

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159074.pdf
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- eine aktive Mobilisierung des ,,Okosystems* der Marktzugangspartnerschaft, um
Handelshemmnisse zu verhindern und zu beseitigen, einschlieBlich der Kommission,
der Mitgliedstaaten und der Vertretungen der EU-Interessentréger, sowohl in Briissel
als auch in Drittlindern (Mobilisierung, was die Kommission anbetrifft, des Netzes
der EU-Delegationen und der Botschaften der Mitgliedstaaten), um gegen Verstdf3e
von Drittlindern vorzugehen;

- ein hohes Mal} an Aktivitidt beim Riickgriff auf Streitbeilegungsmechanismen im
Rahmen der WTO und im Rahmen bilateraler Handelsabkommen, wobei die EU
inzwischen vier derartige Verfahren eingeleitet und zwei dieser Streitfille gewonnen
hat (im Jahr 2020 gegeniiber der Ukraine und Anfang 2021 gegeniiber Siidkorea)
sowie der Abschluss von zwei Untersuchungen im Rahmen der
Handelshemmnisverordnung;

- die fortgesetzte Mobilisierung von Vertretern der Zivilgesellschaft bei der
Umsetzung der EU-Handelsabkommen und -regelungen, insbesondere der darin
enthaltenen Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung, unter
anderem iiber die Internen Beratungsgruppen (Domestic Advisory Groups — DAQG)
und Foren der Zivilgesellschaft und die fiir deren Aktivititen bereitgestellte
Unterstiitzung sowie iiber Partnerschaften mit internationalen Organisationen wie der
IAO.

In den Jahren 2020 und 2021 eingefiihrte neue Rechtsinstrumente

Im Bereich der Durchsetzung von Handelsregeln im weiteren Sinne hat die EU seit
Januar 2020 ihre Rechtsinstrumente fiir die Durchsetzung verstirkt.

Mit dem Inkrafttreten der EU-Verordnung hinsichtlich der Uberpriifung auslindischer
Direktinvestitionen am 11. Oktober 2020 wurde der Kooperationsmechanismus gestartet.!
Am 12. Februar 2021 trat die gednderte EU-Verordnung zur Durchsetzung von
Handelsregeln'’ in Kraft, die dazu beigetragen hat, eine mdgliche Lihmung der EU-Rahmen
zur Streitbeilegung zu {liberwinden und den Anwendungsbereich von Abhilfemalnahmen
infolge eines Handelsstreits auszuweiten. Eine gednderte EU-Ausfuhrkontrollverordnung
trat am 9. September 2021 in Kraft.'®

Vervollstindigung des Instrumentariums

SchlieBlich setzt die Kommission die Arbeit zur Weiterentwicklung einer Reihe anderer
wichtiger legislativer und sonstiger Instrumente fort, die das Instrumentarium
vervollstdndigen sollen. Durch diese Instrumente zusammengenommen wird gewdéhrleistet,

14 Siehe FuBnote 9.

15 Verordnung (EU) 2021/167 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 654/2014 {iber die Ausiibung der Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und
die Durchsetzung internationaler Handelsregeln; ABI. L 49 vom 12.2.2021, S. 1.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2021:206:FULL & from=DE
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dass die EU besser geriistet ist, um die Herausforderungen im internationalen Handel zu
bewiltigen, insbesondere durch 1) Mittel zur Durchsetzung der im Rahmen von
Handelsabkommen ausgehandelten Verpflichtungen (liber die Durchsetzungsverordnung der
EU und die Mehrparteien-Interimsvereinbarung, MPIA), 2) autonome Rechtsvorschriften/-
instrumente zur Gewéhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen in traditionellen Handels-
und Investitionsbereichen (z. B. Instrument gegen ausldndische Subventionen, mogliche
Einfiihrung eines Instruments fiir das internationale Beschaffungswesen), 3) autonome
Rechtsvorschriften/-instrumente zur Gewihrleistung des Schutzes der EU-Interessen in
Wirtschaftsbereichen, die hauptsdachlich mit Sicherheit in Verbindung stehen (z. B.
Uberpriifung  auslindischer  Direktinvestitionen, ~ Ausfuhrkontrollen, Instrument zur
Bekdmpfung von ZwangsmaBnahmen) und 4) Instrumente zur Unterstlitzung der auf
Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit ausgerichteten Bestrebungen der EU.

Die folgenden konkreten Initiativen laufen:

- ein Vorschlag der Kommission fiir ein Instrument fiir das internationale
Beschaffungswesen, fiir den es im Rat Fortschritte gab!” und fiir den nun der Weg fiir
die Fertigstellung in den kommenden Monaten offensteht;

- ein Vorschlag der Kommission fiir ein neues Rechtsinstrument gegen Verzerrungen
im Binnenmarkt durch Subventionen aus Drittstaaten!s;

- ein in Kiirze erwarteter Vorschlag der Kommission fiir ein neues Rechtsinstrument zur
Bekimpfung wirtschaftlicher Zwangsmafinahmen durch Drittlander;

- ein in Kiirze erwarteter Vorschlag der Kommission fiir neue Rechtsinstrumente zu
verbindlichen Sorgfaltspflichten und zur Frage der Entwaldung;

- Einleitung einer Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans zu Handel und
nachhaltiger Entwicklung!® im Sommer 2021.

Neben dem fortgesetzten regelbasierten und verhdltnisméBigen Riickgriff auf herkdmmliche
handelspolitische Instrumente (AntidumpingmalBBnahmen, SubventionsausgleichsmaBnahmen)
gewihrleisten diese gestarkten Instrumente und die neuerliche Konzentration der Kommission
auf die Durchsetzung eine kontinuierliche Politik.

Im Zuge der weiteren Entwicklung neuer und verbesserter Werkzeuge und Instrumente zur
Bewiltigung der vielfdltigen Herausforderungen bei der Um- und Durchsetzung durch die
Kommission gewinnt die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern
(Unternehmen, Organisationen zur Absatzforderung, Sozialpartner, zivilgesellschaftliche

7 Der Rat hat sich am 2. Juni 2021 auf ein Mandat fiir Verhandlungen mit dem Parlament iiber ein
internationales Beschaffungsinstrument geeinigt; siche https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-

2021-INIT/en/pdf.
18 Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen vom 5. Mai

2021; COM(2021) 223 final; siche
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal_for regulation.pdf.

1 Die 6ffentliche Konsultation zum 15-Punkte-Aktionsplan zu Handel und nachhaltiger Entwicklung wurde am
27. Juli eingeleitet und lauft bis zum 31. Oktober 2021;
https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301.
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Gruppen, Nichtregierungsorganisationen) ebenso wie die Zusammenarbeit mit gleich
gesinnten Drittlindern zunehmend an Bedeutung, um die eingegangenen Verpflichtungen mit
Leben zu erfiillen und sicherzustellen, dass die Werkzeuge und Instrumente auch vor Ort zu
echten Ergebnissen fiihren.



II. Umfassende Nutzung der Moglichkeiten, die durch die EU-
Handelsabkommen geschaffen werden

[I.1  Handel mit Praferenzhandelspartnern - wichtigste Entwicklungen im
Jahr 2020

Die statistischen Daten in diesem Unterabschnitt zur Entwicklung von Handelsfliissen basieren auf
den  Eurostat-Daten fir die EU-27 im  Mirz2021 und decken 37 wichtige
Priferenzhandelsabkommen®® mit 67 Partnern ab, die wihrend des ganzen Jahres 2020 angewendet
wurden und mehr als 90 % des Praferenzhandels der EU ausmachen. Ausfiihrlichere Informationen zu
diesen 37 wichtigen Priaferenzabkommen sind der diesen Bericht begleitenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen’! zu entnehmen. Daten zur Nutzung von Zollpriferenzen durch
Priferenzhandelspartnerlander und EU-Ausfiihrer werden auf der Website der Kommission gesondert
verdffentlicht??, um die Transparenz zu verbessern und Wirtschaftsverbéinde und Mitgliedstaaten zu
bestirken, eigene Studien durchzufiihren und die Faktoren zu ermitteln, die zum Handel im Rahmen
von EU-Handelsabkommen ermutigen. Muster der Nutzung von Préferenzen werden auch in der
regelmiBigen Ex-post-Bewertung der EU-Abkommen und in sektorspezifischen Untersuchungen?®
aufgedeckt.

2020 erfolgte nahezu ein Drittel des EU-Handels im Rahmen von Priferenzhandelsabkommen.

Der Handel mit den 67 Handelspartnern, der Gegenstand dieses Abschnitts ist, belief sich im
Jahr 2020 auf 1,167 Mrd. EUR, was 32,0 % des gesamten AuBlenhandels der EU entspricht, wovon
646 Mrd. EUR auf Ausfuhren und 521 Mrd. EUR auf Einfuhren entfielen; dies ergibt einen EU-
Handelsiiberschuss in Héhe von 124 Mrd. EUR .

20 Das Abkommen der EU mit Vietnam ist erst am 1. August in Kraft getreten und daher noch nicht in der
nachstehenden quantitativen Bewertung (Statistik) beriicksichtigt. Das am 1. Januar 2021 in Kraft getretene
Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich wird in diesem Bericht
nicht erfasst, da es 2020 noch nicht angewendet wurde.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

22 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

Z3Beispielsweise im Rahmen der Arbeit der Marktzugangsarbeitsgruppen in den Jahren 2020 und 2021, die sich
mit Textilien und Leder, Schuhen, Reifen und Medizinprodukten befassten.

24 Der Handel mit allen 77 Priferenzhandelspartnern belief sich 2020 auf 1,259 Mrd. EUR bzw. 34,5 % des
gesamten AuBenhandels der EU, wovon 672 Mrd. EUR auf Ausfuhren und 586 Mrd. EUR auf Einfuhren
entfielen, was einen EU-Handelsiiberschuss der EU in Hohe von 86 Mrd. EUR bedeutete.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

Abbildung 1: EU-Auflenhandel (2020)
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Wie aus Abbildung 2 ersichtlich, war die Schweiz mit 21,5 % des Handels mit den in diesem Bericht
erfassten 67 Handelspartnern nach wie vor der wichtigste Praferenzhandelspartner der EU, gefolgt von
der Tiirkei mit 11,3 %, Japan mit 9,4 %, Norwegen mit 7,8 % und Siidkorea mit 7,7 %. Insgesamt
entfallt auf diese fiinf Partner mehr als die Hélfte des EU-Préferenzhandels (57,7 %). Im Hinblick auf
den Gesamthandel ist die Schweiz der viertgroBte Partner der EU hinter China, den USA und dem
Vereinigten Konigreich, wiahrend die Tiirkei, Japan, Norwegen und Siidkorea hinter Russland und
Indien auf den Plétzen 6 bis 9 rangieren.

Abbildung 2: EU-Warenverkehr nach Priferenzpartner (2020)
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COVID-19 fiihrte zu einem schweren wirtschaftlichen Schock, aber der Priiferenzhandel hielt etwas
besser stand.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie waren schwerwiegend und der Handel
mit den 67 Préferenzpartnern der EU ging um 9,1 % zuriick. Erwdhnenswerte Ausnahmen waren
beispielsweise eine Zunahme bei den Ausfuhren von Chemikalien (die vor allem auf einen Anstieg der
Arzneimittelausfuhren um 10 % im Rahmen der beriicksichtigten Abkommen zuriickzufithren war).
Insgesamt war beim Handel der EU mit Industrieerzeugnissen mit den 67 Partnern ein Uberschuss in
Hohe von 116,8 Mrd. EUR festzustellen, was einen Anstieg um 2,1 Mrd. EUR gegeniiber 2019
darstellt.

Wie aus Abbildung 3 ersichtlich, hielt der EU-Préiferenzhandel etwas besser stand als der EU-Handel
mit Partnern, mit denen kein Priaferenzabkommen besteht (-11,1 %), und der EU-Handel mit der
tibrigen Welt (-10,5 %). Derselbe Trend zeigte sich in praferenzbegiinstigten Ausfuhren von Waren,
bei denen der Riickgang um etwa 2 Prozentpunkte geringer war als beim nichtpriaferenziellen Handel.
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Abbildung 3: Jihrliches Handelswachstum nach Partner (2019-2020)
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Der Handel mit Agrarlebensmitteln mit Priferenzhandelspartnern wuchs doppelt so schnell wie der
Gesamthandel mit Agrarlebensmitteln.

Der Handel mit Agrarlebensmitteln mit Priferenzhandelspartnern stieg um 2,2 %, was einen
Riickgang gegeniiber dem Anstieg von 8,7 % im Jahr 2019, aber dennoch eine doppelt so schnelle
Zunahme im Vergleich zum Gesamthandel mit Agrarlebensmitteln bedeutete (der um 1 % stieg). Die
Ausfuhren von Agrarlebensmitteln im Rahmen von Priferenzhandelsabkommen legten um 1,8 % zu,
wihrend die Einfuhren um 2,7 % anstiegen.

Lettisches Getreide auf dem japanischen Markt

Das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und Japan trug dazu bei, dass Dobeles
dzirnavnieks, ein fiihrender Getreideverarbeiter mit Sitz in den baltischen Staaten und der grofite
Teigwarenhersteller in Nordeuropa, in Japan Fuf3 fassen konnte. ,, Der klare Rahmen, den die EU
fiir die Ausfuhr gesetzt hat, ist der Schliissel dafiir, dass unser Unternehmen neue Mdrkte
erschliefsen kann. Unser nachhaltiges Produktionsmodell und unsere Fortschritte in der
okologischen Produktion eriffnen ein hohes Wachstumspotenzial fiir Dobeles dzirnavnieks
innerhalb und auflerhalb der EU. ™ (Kristaps Amsils,
Geschiftsfiithrer, AS Dobeles dzirnavnieks)

Studie der Kommission zum Agrar- und Lebensmittelhandel bestiitigt EU-Ansatz

In einer am 26. Januar 2021 veroffentlichten Prospektivstudie der Kommission? werden die
bis 2030 erwarteten kumulativen wirtschaftlichen Auswirkungen von Handelsabkommen, die

25

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture en.pdf
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derzeit oder demnéchst ausgehandelt werden, auf den EU-Agrarsektor untersucht, u. a. auch
welche spezifischen Ergebnisse bei bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnissen nach dem
Abschluss von zwolf Handelsabkommen erzielt werden konnten. Der Studie zufolge wiirde die
kumulierte Umsetzung der zwolf Freihandelsabkommen zu einem ausgewogenen Anstieg sowohl
bei den Ausfuhren als auch bei den Einfuhren der EU im Agrar- und Lebensmittelsektor fiihren,
wobei erstere etwas stirker zunehmen wiirden. In der Studie wurde auch bestétigt, dass durch den
Ansatz der EU, fiir die sensibelsten Erzeugnisse (vor allem Rindfleisch, Schaffleisch, Gefliigel,
Zucker und Reis) einen besseren Marktzugang in Form von Zollkontingenten zu gewéhren, die
zugehorigen Sektoren besser geschiitzt werden konnten.

Die Kommission iiberwachte 2020 erneut die Einfuhren bestimmter Industrieerzeugnisse und
Agrarlebensmittel in die EU, wie in den jeweiligen Verordnungen festgelegt.

Spezifische Uberwachungspflichten (Siidkorea, lateinamerikanische Partnerlinder)

Die Kommission iiberwachte die Einfuhren von wesentlichen Kraftfahrzeugteilen und
Elektronik aus Siidkorea der wichtigsten Zulieferer (aufserhalb der EU), wie in der Verordnung
(EU) Nr. 511/2011°° vorgesehen. 2020 gingen die Einfuhren von Motoren und Teilen aus Korea
um 19 % zuriick, wihrend die Einfuhren von zentralen Kraftfahrzeugteilen leicht zunahmen
(+ 5 %). Gleichzeitig nahmen die EU-Einfuhren von Fahrzeugen aus Korea um 16 % ab.

Ebenso wurden die Einfuhren frischer Bananen aus Kolumbien, Ecuador und Peru sowie aus
Zentralamerika in die EU von der Kommission nach der Verordnung (EU) Nr. 19/2013%" und der
Verordnung (EU) Nr.20/2013% iiberwacht. Die Entwicklung der Einfiuhren im Jahr 2020
rechtfertigte keine Folgemafinahmen. Die Kommission wird die Lage auf dem Bananenmarkt der
Union und die Lage der Bananenerzeuger weiterhin regelmdflig analysieren und gegebenenfalls

gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den Interessentrdgern priifen.

Der Handel mit Dienstleistungen ging zuriick, aber die EU verzeichnete weiterhin einen
Uberschuss bei Dienstleistungen.

Die aktuellsten Daten zum priferenziellen Handel mit Dienstleistungen beziehen sich auf das
Jahr 2019 (vor COVID-19). Der Handel mit Dienstleistungen mit den 67 in diesem Bericht erfassten
Handelspartnern wuchs um 7,8 % und somit langsamer als der Extra-EU-Handel mit Dienstleistungen
insgesamt (+10,5 %). Zugleich verzeichnete der Handel mit Dienstleistungen mit den diesem Bericht
erfassten 19 Partnerlindern mit Priferenzhandelsabkommen, die Verpflichtungen im Bereich des
Dienstleistungsverkehrs eingegangen sind,” einen Zuwachs um 14 %, der somit groBer als der EU-
Handel mit Dienstleistungen insgesamt war. Beim priferenziellen Handel mit Dienstleistungen mit
allen 67 in diesem Bericht erfassten Handelspartnern wurde ein Handelsiiberschuss von 90 Mrd. EUR

%6 Verordnung (EU) Nr.511/2011 (ABL L 145 vom 31.5.2011, S.19); https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

27 Verordnung (EU) Nr.19/2013 (ABl. L17 vom 19.1.2013, S.1); https:/eur-lex.europa.ceu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019.

8 Verordnung (EU) Nr.20/2013 (ABL L17 vom 19.1.2013, S.13); https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020.

2 Norwegen, Ukraine, Moldau, Georgien, Chile, Zentralamerika, die Andenstaaten, Mexiko, Kanada, die
Cariforum-Staaten, Siidkorea und Japan.
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erzielt, was allerdings ein Riickgang um 7,8 % gegeniiber 2018 ist. Das stirkste Wachstum beim
Handel mit Dienstleistungen war zwischen der EU und ihren AKP-Partnerldndern (40 %) und den drei
Partnerlandern der vertieften und umfassenden Freihandelszonen (Moldau, Georgien und Ukraine:
16 %) zu beobachten.

[.2  Fortschritte bei der Umsetzung von EU-Handelsabkommen: Beispiele fiir
die vier Regionen (Asien, Amerika, EU-Nachbarlander und afrikanische,
karibische und pazifische Lander)30

A. Uberwachung der Verpflichtungen im Rahmen von EU-Handelsabkommen und
Forderung neuer Abkommen

Die Uberwachung des Geschehens vor Ort ist ein wesentlicher Bestandteil einer wirksamen
Umsetzung.

Von Anfang an iiberwacht die Kommission proaktiv den Rechtsrahmen, der fiir die Umsetzung
der Verpflichtungen durch das Partnerland maBgeblich ist. In einigen Fillen schreibt die Kommission
spezifische Projekte aus, um einen genauen Uberblick iiber den Stand der Umsetzung auf Seiten
des Partnerlandes zu erhalten, insbesondere wenn es um komplexere Fragen geht (z. B. nichttarifire
Fragen und Schritte, die legislative MaBBnahmen in den Partnerlindern erfordern). Hierbei ist die
Arbeit der EU-Delegationen von entscheidender Bedeutung.

e  Beispiel Wirtschafispartnerschaftsabkommen EU-Japan: Uber ein mit 1 Mio. EUR
ausgestattetes Projekt im Rahmen des Partnerschaftsinstruments (Fazilitit fiir die
Unterstiitzung der Umsetzung des WPA EU-Japan), das 2019 auf den Weg gebracht wurde,
konnte die Kommission iiber ihr Handelsteam in der EU-Delegation in Tokio seit dem ersten
Jahr der Umsetzung des WPA zwischen der EU und Japan die wichtigsten Schritte
iiberwachen, die Japan unternommen hat. Die Kommission veroffentlichte im August 2020
einen Fortschrittsbericht iiber das erste Jahr der Umsetzung des WPA?!, mit dem ein Beitrag

dazu geleistet wurde, dass man sich bei den Gesprichen mit den japanischen Partnern in den
zustindigen Ausschiissen®? auf noch offene Fragen wie das Beschaffungswesen konzentrieren
konnte.

Die Forderung neuer Abkommen ist von entscheidender Bedeutung fiir die Schiirfung des
Bewusstseins bei den Begiinstigten.

o Beispiel Freihandelsabkommen EU-Singapur und EU-Vietnam: Bezogen auf die beiden

jingsten Abkommen, die Abkommen mit Singapur und Vietnam, richtete die Kommission
2020 zwei mit 285 000 EUR bzw. 700 000 EUR ausgestattete Projekte im Rahmen der
Fazilitit fir Politikunterstiitzung ein, mit denen die EU-Delegationen bei der Forderung der
Abkommen unterstiitzt werden sollen. Im Fall von Vietnam fiihrte dies zu Maflnahmen zur
Unterstiitzung des Freihandelsabkommens EU-Vietnam, aber auch zur Stirkung
verantwortungsvoller Lieferketten, zur Verringerung von Kunststoffabfillen und zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft. Im Fall von Singapur wurden im Rahmen des Projekts

30 Genaue Informationen iiber die einzelnen im Jahr 2020 angewendeten Abkommen finden sich in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf
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neben der Uberwachung der Umsetzung auch die Veranstaltung mehrerer Outreach-Seminare
zu spezifischen Aspekten des Freihandelsabkommens EU-Singapur wie Zoll,
Handelserleichterungen,  Ursprungsregeln,  oOffentliches  Beschaffungswesen  und
Dienstleistungen ebenso wie die Ausarbeitung eines Leitfadens fiir Unternehmen finanziert.

Die technische Zusammenarbeit wirkt héiufig als Katalysator fiir eine bessere Umsetzung durch die
Handelspartner der EU.

Die Uberwachung wurde durch eine technische Zusammenarbeit zwischen den Parteien in
spezifischen Fragen ergénzt, haufig unterstiitzt durch EU-Projekte.

o Beispiel: Im Jahr 2020 arbeiteten die EU und die Andenstaaten auf eine bessere Umsetzung
des Abkommens hin, beispielsweise durch:

v' das Projekt ,,IP Key Latin America‘*® im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums;**

v’ ein Projekt zu verantwortungsvollem unternehmerischem Handeln in Lateinamerika
und der Karibik®, das in Zusammenarbeit mit der OECD, der IAO und dem Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte umgesetzt wurde;

v’ Seminare zu spezifischen Anliegen auf dem Gebiet der Pflanzen- und Tiergesundheit.

B. Nutzung des institutionellen Rahmens der EU-Freihandelsabkommen zur Erlangung von
Marktzugang, zur Losung von Problemen und zur Stirkung der Zusammenarbeit

Der institutionelle Rahmen der EU-Handelsabkommen ist dulerst wichtig, um die Priorititen der EU
bei der Umsetzung zu verfolgen. Mehr als 200 Ausschiisse und Arbeitsgruppen, die meist jéhrlich
tagen, schaffen eine Struktur, iiber die der Stand der Umsetzung stindig iiberwacht wird, um
auftretende Probleme losen zu konnen. Dabei kommen Handelsbeamte sowie Sachverstindige aus
allen Kommissionsdienststellen und offentlichen Verwaltungen der Partnerlinder zusammen, wie
Zollbeamte, die fiir die Anwendung der Vorschriften zustidndig sind, oder Sachverstindige fiir
Umweltschutz oder Arbeitnehmerrechte. Die Tagesordnungen und Berichte dieser institutionellen
Gremien werden auf der Website der Kommission verdffentlicht. Im Jahr 2020 wurde die Arbeit
aufgrund der COVID-19-Pandemie weitgehend in virtueller Form geleistet.

Der institutionelle Rahmen hat zur Erlangung des Marktzugangs beigetragen.

Im Jahr 2020 wurde durch diesen Fokus und diesen Rahmen die erfolgreiche Eroffnung weiterer
Marktchancen fiir den Handel mit Waren und Dienstleistungen ermdglicht. Ergebnisse waren nicht
nur im Bereich von Zollen und nichttarifiren MalBlnahmen zu verzeichnen, sondern auch beim
offentlichen Beschaffungswesen oder bei den Rechten des geistigen Eigentums:

33 https://ipkey.eu/en/latin-america

34 Weitere Informationen sind dem Report on the protection and enforcement of IPR in third countries (Bericht
zum Schutz und zur Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums in Drittlandern) zu entnehmen, S. 15;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

35 Responsible Business Conduct in Latin America and the Caribbean (Verantwortungsvolles unternehmerisches
Handeln — Lateinamerika und Karibik): https://mneguidelines.oecd.org/rbelac.htm.
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o [Freihandelsabkommen der EU mit Kolumbien: Der Gemischte Handelsausschuss hat einen
Beschluss angenommen, mit dem der Geltungsbereich des Abkommens auf sechs neue
kolumbianische Verwaltungsstellen auf zentraler Regierungsebene ausgedehnt wird.

o [reihandelsabkommen der EU mit Korea und Wirtschaftspartnerschaftsabkommen der EU
mit Japan: Auf den jeweiligen Ministertagungen im Jahr 2021 wurde vereinbart, die Liste
geografischer Angaben, die im Rahmen der Abkommen geschiitzt sind, um 43 geografische
Angaben der EU und 41 geografische Angaben Koreas im Freihandelsabkommen EU-Korea
zu erweitern. und jeweils 28 geografische Angaben fiir die EU und fiir Japan hinzuzufiigen.
Der Gemischte Ausschuss hat im Januar 2021 den Beschluss Nr. 1 iiber die Erweiterung der
Liste der im Rahmen des Abkommens geschiitzten geografischen Angaben angenommen.* In
einigen anderen Sektoren bestehen jedoch nach wie vor Schwierigkeiten beim Zugang zu
beiden Markten.*’

Kontakte auf Ministerebene stellen eine wichtige Gelegenheit dar, um Lésungen zu finden.

Die jihrliche Ministertagung der (Gemischten) Handels- oder (Assoziations-)Ausschiisse kann als
zentraler Anlass dienen, um die erforderliche Dynamik fiir die Suche nach Losungen in Gang zu
setzen und die im Laufe des Jahres durchzufiihrende technische Arbeit zu initiieren und ihr Richtung
zu geben. In diesen gemischten Ausschiissen entscheiden die Parteien héufig liber wichtige
Umsetzungsfragen und konnen iterative Schritte vereinbaren, um sie voranzubringen. Entsprechend
diesem Ansatz bemiiht sich die Kommission zunehmend, zusétzlich Halbzeitsitzungen der Gemischten
Ausschiisse zur Bestandsaufnahme einzubauen, um die erzielten Fortschritte zu verfolgen.

e Beispiel Korea: Bei der Sitzung des Gemischten Handelsausschusses im Jahr 2021 nahmen
die Ko-Vorsitzenden eine verwaltungstechnische ~Anderung des Anhangs zur
Automobilindustrie an; mit der Anderung wird den technologischen und regulatorischen
Entwicklungen in diesem Sektor Rechnung getragen. In derselben Sitzung wurde auch das
weitere Vorgehen bei den Folgemalinahmen zu den noch offenen Fragen im Anschluss an die
Entscheidung des Panels im bilateralen Streitbeilegungsverfahren zu den Arbeitsvorschriften
(siche Abschnitt V) vorgezeichnet.

Friihzeitige Informationen iiber Mafinahmenentwiirfe halfen der Kommission auch dabei,
Probleme vorausschauend anzugehen.

Der institutionelle Rahmen der EU-Handelsabkommen unterstiitzt eine rasche und effektive
Zusammenarbeit in allen Umsetzungsfragen. Diese Zusammenarbeit ist hdufig am wirksamsten,
solange die MaBnahmen nur als Entwurf vorliegen oder noch nicht in Kraft sind.

Im Jahr 2020 konnten auf diese Weise ecinige bemerkenswerte Ergebnisse erzielt werden, mit
denen Handelsstreitigkeiten abgewendet oder beigelegt wurden.

36 Beschluss Nr. 1/2021 des Gemischten Ausschusses im Rahmen des Abkommens zwischen der Européischen
Union und Japan iiber eine Wirtschaftspartnerschaft vom 25. Januar 2021 iiber die Anderungen der Anhiinge 14-
A und 14-B iiber geografische Angaben [2021/109]:

C/2021/82, ABI. L 35 vom 1.2.2021, S. 31 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:22021D0109).

37 Weitere Einzelheiten sind der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu entnehmen:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
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e Beispiel Jordanien: In bilateralen Gesprdchen zwischen der EU und Jordanien im Rahmen
des Assoziierungsabkommens EU-Jordanien duferte die EU ernste Besorgnis tiber eine

geplante Mafinahme zur Einfiihrung einer ,, Dienstleistungsgebiihr** in Hohe von 5 % fiir die
Zollabfertigung von aus der EU eingefiihrten Waren und erklirte sich angesichts der
finanziellen Herausforderungen Jordaniens bereit, die makrookonomische Stabilitdt des
Landes durch das EU-Instrument der Makrofinanzhilfe zu unterstiitzen. Nach diesen
Gesprdchen wurde die MafSnahme ausgesetzt.

e Beispiel Agypten: Nach konstruktiven Gesprdchen zwischen den Parteien im SPS-Ausschuss
(Tier- und Pflanzengesundheit) verdffentlichte Agypten eine neue Norm fiir Feta-Kdise, in der
der in der friiheren Fassung enthaltene Verweis auf den Hefegehalt gestrichen wurde.38 In
einem anderen Fall ermoglichte die rasche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten beim

Informationsaustausch ~ mit der EU-Delegation der Kommission, mengenmdfige
Beschrinkungen fiir die Einfuhr von Pflanzkartoffeln aus der EU nach Agypten abzuwenden.

Wenn Gesetze und Verordnungen erst einmal in Kraft sind, ist es schwieriger, sie wieder
riickgingig zu machen, aber durch die Arbeit in den institutionellen Gremien im Jahr 2020
konnten Ergebnisse erzielt werden.

Handelshemmnisse sind sehr viel schwieriger zu beseitigen, wenn sie erst einmal verwirklicht sind. In
der Regel werden sie im Rahmen von Gespriachen mit dem Partnerland innerhalb der in den
Abkommen vorgesehenen Strukturen behandelt, beispielsweise in den Handelsausschiissen und
Unterausschiissen, beginnend auf der Ebene von Sachverstindigen (dieses Vorgehen wird manchmal
durch Diskussionen auf politischer Ebene und in den jeweiligen WTO-Ausschiissen verstiarkend
unterstiitzt). Im Jahr 2020 haben eine Reihe von Partnerldndern Rechtsvorschriften oder Praktiken in
Einklang mit den Handelsabkommen gebracht.

Beispiele hierfiir sind:

o CETA/Weinwirtschaft: Im Anschluss an Beratungen im Ausschuss fiir Wein und Spirituosen
hat Kanada zugesagt, die auf Bundesebene erhobene Verbrauchsabgabe, die Einfuhren aus der
EU diskriminiert, bis Mitte 2022 abzuschaffen, und Ontario und Nova Scotia werden die
diskriminierenden MafBnahmen fiir Weine bis Mitte 2023 bzw. Mitte 2024 abschaffen. Trotz
der verbliebenen Hindernisse hat sich Kanada im Jahr 2020 zum viertgroften Ausfuhrmarkt
der EU fiir Wein entwickelt.

o Freihandelsabkommen  zwischen  der EU  und  Zentralamerika  —  Luftfahrt:
Freihandelsabkommen zwischen der EU und Zentralamerika — Lufifahrt: Nach koordinierten
Interventionen der Kommission und der Mitgliedstaaten, die von Unternehmen vor Ort
unterstiitzt wurden, erklirte sich die Zivilluftfahrtbehorde Panamas bereit, Beschrankungen
aufzuheben, die eine lokale Eigentiimerschaft vorschrieben, und KLM erhielt eine endgiiltige

Zulassung fiir die Erbringung von Bodenabfertigungs- und Flugzeugwartungsdiensten. Zuvor
hatten die von Panama unter Verstoll gegen das Freihandelsabkommen zwischen der EU und
Zentralamerika auferlegten Eigentumsbeschrinkungen die EU-Fluggesellschaft KLM daran
gehindert, solche Dienstleistungen zu erbringen. Diese Beschrinkung hatte auch

3% Sendungen von Feta-Kidse nach Agypten wurden in den letzten Jahren aufgrund des Hefegehalts
zuriickgewiesen, der die Vorgaben der dgyptischen Normen {iiberschritt. Ein hoher Hefegehalt ist jedoch eine
natiirliche Eigenschaft von Feta-Kése und wirkt sich nicht negativ auf die menschliche Gesundheit aus.
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Auswirkungen auf andere EU-Luftfahrtunternehmen, da KLM der cinzige Anbieter von
Flugzeugwartungsdiensten war, der iiber die Agentur der Europdischen Union fiir
Flugsicherheit (EASA) in Panama zugelassen war.

Die Kommission ist bereit, bilaterale Streitbeilegungsverfahren einzuleiten, wenn sich Hindernisse
nicht auf andere Weise losen lassen.

Wenn keine Losung gefunden werden kann, ist die Kommission bereit, eine bilaterale
Streitbeilegung gemill den Verfahren einzuleiten, die in 31 der 37 von diesem Bericht erfassten
Priaferenzhandelsabkommen der EU festgelegt sind und die das Ergreifen von Gegenmallnahmen bei
einem Versto3 ermdglichen. Weitere Informationen zu bilateralen Streitbeilegungsverfahren im
Jahr 2020 sind Abschnitt V zu entnehmen.

Bei der Umsetzung geht es nicht nur um Hindernisse — die EU-Abkommen haben im Jahr 2020
auch eine stirkere Marktoffnung und eine umfassendere Zusammenarbeit unterstiitzt.

Die institutionelle Struktur der EU-Handelsabkommen stellt auch einen Weg zur Férderung der
Zusammenarbeit mit den Handelspartnern in handelsbezogenen Fragen, beispielsweise
Regulierungsfragen, bereit:

Beispiel: Zusammenarbeit zwischen der EU und Japan in Regulierungsfragen im Rahmen des WPA-
Ausschusses fiir die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen:

e Japan und die EU haben in ihren jeweiligen innerstaatlichen Rechtsvorschriften eine Reihe
von Weinbereitungsverfahren anerkannt, die die Erzeuger der jeweils anderen Vertragspartei
anwenden, einschlieflich Zusatzstoffen und Enzymen, wodurch der Handel in diesem Sektor
erleichtert wird.

e Japan und die EU haben ihre technischen Vorschriften fiir Kraftfahrzeuge in Bezug auf vier
weitere technische Aspekte harmonisiert, nachdem die Umsetzungsarbeiten zu vier
Regelungen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE)
erfolgreich abgeschlossen waren. Die regulatorische Kohirenz wurde durch eine Anderung
des WPA erreicht, mit der die Liste der UNECE-Regelungen fiir Kraftfahrzeuge aktualisiert
wurde, die beide Seiten anwenden.

Handelsabkommen der EU konnen auch eine iiber den Handel hinaus gehende Plattform liefern:

Beispiel: Zusammenarbeit zwischen der EU und Kanada in Regulierungsfragen im Rahmen des CETA
bei Verbrauchersicherheit und Arzneimitteln

e Die Kommission und Kanada (Health Canada) arbeiten im Bereich der Verbrauchersicherheit
zusammen. Sie haben dazu die 2018 unterzeichnete Verwaltungsvereinbarung zur
Zusammenarbeit bei  Produktriickrufaktionen umgesetzt (z.B. bei Spielzeug im
Dezember 2020) und Uberwachungstitigkeiten koordiniert (z. B. in Bezug auf Schwermetalle
in Kinderschmuck, der online verkauft wird).

e Die EU und Kanada haben infolge der bilateralen Zusammenarbeit zwischen ihren
zustindigen Behorden beschlossen, die Ergebnisse der Uberpriifungen der Guten
Herstellungspraxis (GMP), die Priifer der EU oder Kanadas in Einrichtungen in Drittldndern
durchgefiihrt haben, gegenseitig anzuerkennen, im Einklang mit dem Protokoll zum CETA-
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Abkommen  {iber die  gegenseitige = Anerkennung der  Konformitdts-  und
Durchsetzungsprogramme in Bezug auf gute Herstellungspraxis fiir Arzneimittel.

Handelsabkommen der EU, insbesondere regionale Abkommen wie
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit den AKP-Staaten, liefern auch eine solide Grundlage fiir
die Einleitung eines Dialogs der verschiedenen Interessentriger, um wichtige Herausforderungen
des internationalen und regionalen Handels wie nachhaltige Wertschopfungsketten oder Kinderarbeit
zu bewaltigen.

Beispiel: Unter Nutzung der Wirtschaftspartnerschafisabkommen mit afrikanischen, karibischen und
pazifischen Partnerlindern hat die EU im Rahmen der Initiative fiir eine nachhaltigere
Kakaoproduktion einen Dialog zur Kinderarbeit mit mehreren Interessentrdgern angestofen.

e  Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Ghana und Cdéte d’Ivoire: Im Rahmen der Initiative
fiir eine nachhaltigere Kakaoproduktion, die von der Kommission im September 2020 ins
Leben gerufen wurde, sind Ghana und Cote d’Ivoire nun in den Multi-Stakeholder-Dialog der
EU zu nachhaltiger Kakaoproduktion/nachhaltiger Kakaowertschopfungskette eingebunden
und fithren entsprechende Dialoge vor Ort; Kamerun hat sich dem 2021 als Beobachter
angeschlossen. Ziel des Multi-Stakeholder-Dialogs ist es, Fortschritte bei der Bekdmpfung der

Kinderarbeit und des Kinderhandels in Kakaolieferketten zu erzielen, den Schutz und die
Wiederherstellung von Wildern in Kakaoanbauregionen zu verbessern und Kakaobauern ein
existenzsicherndes Einkommen zu sichern. Im Dialog zum Thema Kakao werden die
wichtigsten Interessentriger der EU an einen Tisch gebracht, darunter Vertreter der
Mitgliedstaaten, des Europidischen Parlaments, der Wirtschaft und zivilgesellschaftlicher
Organisationen.

Die COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 hatte gravierende negative Auswirkungen auf den Handel,
aber die Freihandelsabkommen der EU haben Handel und Investitionen weiterhin erleichtert.

Die EU ist heute der wichtigste Handelspartner fiir 74 Lander in aller Welt, unter anderem Lénder in
Asien und Afrika, die USA, die westlichen Balkanstaaten und die Nachbarlinder der EU. Die
Handelsabkommen haben im Jahr 2020 den Handel zwischen der EU und ihren Partnern weiter
erleichtert und die Position der EU als Investor gestérkt, auch wenn die COVID-19-Pandemie zu einer
Reihe von Stoérungen der Lieferketten, einer Verringerung der Nachfrage und einem erheblichen
Riickgang sowohl des Gesamthandels als auch des Préferenzhandels gefiihrt hat.

Nach wie vor bestehen jedoch Herausforderungen bei einigen der iiltesten und grofiten
Priiferenzhandelspartnern der EU wie der Schweiz, der Tiirkei und Norwegen.

Herausforderungen bestehen nach wie vor in den Beziehungen der EU zu einigen ihrer dltesten und
grofiten  Préferenzpartner, bedingt durch &ltere Abkommen, die einen begrenzteren
Anwendungsbereich haben:

e Mit der Schweiz, dem wichtigsten Praferenzhandelspartner der EU (viertgrofter
Handelspartner der EU insgesamt, drittgrofiter im Bereich Dienstleistungen), wurden im
Jahr 2020 keine Fortschritte bei der Ratifizierung des 2018 verhandelten Abkommens liber
einen institutionellen Rahmen erzielt. Der Schweizer Bundesrat hat beschlossen, die
Verhandlungen {iber das institutionelle Rahmenabkommen abzubrechen. Dieses Abkommen
wird bendtigt, um das Potenzial fiir den Ausbau der bilateralen Handelsbeziehungen zu
erschlielen.
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Mit der Tiirkei, dem zweitgroften Préferenzhandelspartner der EU, koénnen die
Verhandlungen iiber eine Modernisierung der Zollunion erst aufgenommen werden, nachdem
der Rat die entsprechenden Verhandlungsrichtlinien verabschiedet hat. Die Tiirkei hielt
Handelshemmnisse unter Verletzung des Abkommens iiber die Zollunion aufrecht,
insbesondere durch eine deutliche Ausweitung der Zahl der zusitzlichen Zolle, die sie tiber
den Gemeinsamen Zolltarif hinaus erhebt. Weitere Bedenken betrafen unter anderem
Auflagen in Bezug auf Ursprungszeugnisse fiir EU-Waren. Nach der Anderung des Zollkodex
der Tiirkei im Januar 2021 wurden eine Reihe von Treffen auf hoher Ebene und Fachsitzungen
mit der Tiirkei abgehalten; im Anschluss daran teilte die Tiirkei der EU mit, dass sie allen
tirkischen Zollbehérden Anweisungen ibermittelt und Informationssitzungen mit
Wirtschaftsteilnehmern abgehalten habe, um die Lage zu klédren. Es bestehen weiterhin
Bedenken im Zusammenhang mit der Anwendung von Lokalisierungsanforderungen im
Arzneimittelsektor durch die Tiirkei. Auch die nichtdiskriminierende Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum  Assoziierungsabkommen  gegeniiber allen  Mitgliedstaaten,
einschlieBlich der Republik Zypern, bleibt eine wesentliche Forderung der EU.

Mit Norwegen, dem viertgroBiten Préferenzpartner der EU, wurden bei dem Ersuchen der
Kommission um eine Uberprifung der Handelsregelung fiir landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse keine Fortschritte erzielt. Die Ausfuhren landwirtschaftlicher
Verarbeitungserzeugnisse aus der EU nahmen zwar dennoch weiter zu, bleiben jedoch
aufgrund hoher Zollsitze hinter ihrem Potenzial zuriick. Die Verhandlungen {iber geografische
Angaben sind weiterhin ausgesetzt. Sowohl bei verarbeiteten landwirtschaftlichen
Erzeugnissen als auch bei geografischen Angaben ist ein Engagement notwendig.
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C. Handel und nachhaltige Entwicklung im Fokus

Im Jahr 2020 stand die nachhaltige Entwicklung mit der Einleitung der friihzeitigen Uberpriifung
des 15-Punkte-Aktionsplans weiter klar im Mittelpunkt ...

Die Umsetzung und Durchsetzung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung ist eine
Prioritit der EU-Handelspolitik. Der im Februar 2018 verdffentlichte 15-Punkte-Aktionsplan zu
Handel und nachhaltiger Entwicklung®® bildet die Grundlage fiir die Bemiihungen, die Umsetzung
und Durchsetzung der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in Handelsabkommen der
EU weiter zu verbessern, indem er einen kohdrenten Rahmen und eine entsprechende Strategie
vorgibt. Dieser Plan, der derzeit vor dem Hintergrund der Entwicklungen in der Handelspolitik und
der notwendigen Reaktion auf die COVID-19-Pandemie tiberpriift wird, enthilt MaBnahmen in vier
Hauptbereichen: Verbesserung der Zusammenarbeit der Kommission mit den Mitgliedstaaten und dem
Européischen Parlament, zur Starkung der liberwachenden und beratenden Rolle der Zivilgesellschaft
gegeniiber den Vertragsparteien, Erzielung von Ergebnissen sowie Erh6hung von Transparenz und
Kommunikation.

... und es kam zur ersten Streitigkeit dieser Art im Rahmen des Freihandelsabkommens EU-Korea.

Die Streitigkeit im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung im Rahmen des
Handelsabkommens EU-Korea war das erste bilaterale Streitbeilegungsverfahren, das von der EU
eingeleitet wurde, und auch das erste Verfahren, das die Bestimmungen iiber Handel und nachhaltige
Entwicklung betraf. Das Verfahren wurde Ende 2018 eingeleitet*’, auf der Grundlage von Bedenken
der EU, dass Korea trotz der im Handelsabkommen niedergelegten Verpflichtungen die Grundsitze
bestimmter grundlegender Arbeitnehmerrechte nicht achtet und vier grundlegende IAO-
Ubereinkommen nicht ratifiziert hat. Das Sachverstindigenpanel verdffentlichte am 20. Januar 2021
seine Entscheidung, in der festgestellt wird, dass Korea seinen Verpflichtungen nicht nachgekommen
ist. An der Streitigkeit mit Korea zeigt sich auch gut die Bedeutung der offensiven Nutzung der
Durchsetzungsinstrumente, die in den Kapiteln iiber Handel und nachhaltige Entwicklung
vorgesehen sind, wenn dies erforderlich ist.

3 Siehe Non-Paper der Kommissionsdienststellen: Feedback and way forward on improving the implementation
and enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements of 26 February 2018 (Riickmeldungen und
Ausblick auf eine verbesserte Umsetzung und Durchsetzung der Kapitel {iber Handel und nachhaltige
Entwicklung in den Freihandelsabkommen der EU) vom 26. Februar 2018;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

40 Ausfiihrlichere Informationen zu dieser Streitigkeit sind Abschnitt V zu entnehmen.
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Das Streitbeilegungsverfahren gegen Siidkorea

Das Panel stellte Folgendes klar: 1) Die Einhaltung der in den IAO-Ubereinkommen verankerten
grundlegenden Arbeitnehmerrechte stellt eine verbindliche Verpflichtung fiir die [AO-Mitglieder
und die Vertragsparteien des Handelsabkommens dar, auch wenn die Ubereinkommen noch nicht
ratifiziert sind, 2)es besteht die laufende Verpflichtung, kontinuierliche und nachhaltige
Anstrengungen zur Ratifizierung der grundlegenden IAO-Ubereinkommen zu unternehmen, die
fiir die Vertragsparteien verbindlich ist (d. h. Korea ist somit weiterhin dazu verpflichtet), und mit
kontinuierlichen und nachhaltigen Anstrengungen sind realistische Anstrengungen zur Erreichung
der Ratifizierung gemeint und nicht nur bloBe Lippenbekenntnisse, 3) ein Nachweis, dass die
VerstoBe gegen die Bestimmungen Auswirkungen auf den Handel hatten, ist nicht erforderlich.

Die Entwicklungen in Korea seit der Panel-Entscheidung zeigen, dass die Bestimmungen iiber
Handel und nachhaltige Entwicklung echte Verinderungen vor Ort bewirken konnen:
1) Bereits im Vorfeld der Vorlage des Panelberichts verabschiedete die koreanische
Nationalversammlung im Dezember 2020 eine Reihe von Anderungen des Anpassungsgesetzes zu
Arbeitsbeziehungen und Gewerkschaften Koreas (TULRAA) mit dem Ziel, das Gesetz mit dem
Grundsatz der Vereinigungsfreiheit in Einklang zu bringen. 2) Am 26. Februar 2021 brachte die
Nationalversammlung die noch ausstehende Ratifizierung von drei der vier grundlegenden IAO-
Ubereinkommen zum Abschluss (Ubereinkommen Nr. 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes, Nr.98 {iiber die Anwendung der Grundsitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen und Nr. 29 iiber Zwangs- oder
Pflichtarbeit). 3) Die institutionellen Strukturen im Rahmen des Freihandelsabkommens wurden
insoweit genutzt, dass sich der Ausschuss ,,Handel und nachhaltige Entwicklung® und der
Handelsausschuss im April 2021 auf ein Verfahren zur Uberwachung der Umsetzung der
Empfehlungen des Berichts des Sachverstindigenpanels einigten, das eine gemeinsame Priifung
der Anderungen des Gewerkschaftsrechts und die Fortschritte bei der noch ausstehenden
Ratifizierung des grundlegenden IAO-Ubereinkommens Nr. 105 iiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit umfassen wird.

Die sorgfiiltige Uberwachung der Bestimmungen iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den
Handelsabkommen der EU ist entscheidend.

Trotz der COVID-19-Pandemie fanden die Sitzungen aller Ausschiisse fiir Handel und
nachhaltige Entwicklung — aufler im Fall von Vietnam — im Jahr 2020 und in den ersten zwei
Quartalen 2021 wie vorgesehen statt, einschlielich der ersten Sitzung des im Rahmen des
Freihandelsabkommens zwischen der EU und Singapur eingesetzten Ausschusses fiir Handel und
nachhaltige Entwicklung. Auch die Sitzungen der Internen Beratungsgruppen beider Handelspartner
des Freihandelsabkommens zwischen der EU und Singapur und der Foren der Zivilgesellschaft
wurden virtuell abgehalten — dies ermoglicht es vielen weiteren Organisationen der Zivilgesellschaft,
sich zu beteiligen und gehdrt zu werden.

Die Ratifizierung der IAO-Ubereinkommen durch die Handelspartner der EU hat weiterhin hohe
Prioritit.

Zu den wichtigsten Prioritdten fir die Zusammenarbeit der EU mit einer Reihe von
Freihandelsabkommens-Partnern im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung zéhlte die
Ratifizierung grundlegender TAO-Ubereinkommen und die Umsetzung arbeitsrechtlicher
Verpflichtungen. Das bekannteste Beispiel war das Streitbeilegungsverfahren gegen Korea, wie
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bereits dargelegt. Die fortgesetzten Gespriache mit Vietnam sind ebenfalls hervorzuheben und machen
deutlich, welchen Raum das Ratifizierungsverfahren fiir Fortschritte bietet, ebenso wie die besondere
Rolle, die das Européische Parlament in dieser Phase spielt. Im Jahr 2020 setzte Vietnam die Arbeit an
den Rechtsvorschriften zur Erméglichung der Anwendung seines neuen Arbeitsgesetzbuchs fort, das
(nach Annahme am 20. November 2019) am 1. Januar 2021 in Kraft trat. Die EU hat diesen Prozess
tiber die Zusammenarbeit mit der [AO und im stidndigen Austausch mit den vietnamesischen Behorden
weiter unterstiitzt. Ungeachtet dessen und in Ermangelung von Durchfiihrungsvorschriften ist es noch
nicht mdglich, in Vietnam freie Gewerkschaften zu griinden.

Die Kommission hat erneut eng mit der Internationalen Arbeitsorganisation zusammengearbeitet.

Die Kommission hat in Zusammenarbeit mit der [AO technische Hilfe fiir Georgien geleistet, um das
Land bei der Annahme eines neuen Arbeitsgesetzbuchs im September 2020 zu unterstiitzen. Dies hatte
eine stiarkere Angleichung an internationale Standards und das einschlidgige EU-Recht sowie ein neues
Gesetz im Bereich der Arbeitsaufsicht zum Ergebnis. Durch die Zusammenarbeit mit der IAO konnte
die Kommission im Rahmen eines Projekts zur Stirkung der Arbeitsaufsicht auch technische Hilfe zur
Forderung der Arbeitnehmerrechte in landlichen Gebieten Kolumbiens anbieten. Zudem ermoglichte
dies die Organisation eines Workshops zum Thema Arbeitsaufsicht in Peru im Februar 2020. Im
Jahr 2020 leistete die EU zudem technische Hilfe zur Verbesserung der Arbeitsaufsicht in den
Landwirtschaftssektoren Ecuadors (die 2021 umgesetzt werden soll).

Die Umsetzung von Verpflichtungen im Bereich okologischer Nachhaltigkeit gewinnt ebenfalls an
Bedeutung.

Im Umweltbereich setzte die Kommission ihre enge Zusammenarbeit mit Vietnam bei
Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor (FLEGT) fort. Das Freiwillige
Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und Vietnam trat im Juni 2019 in Kraft, und Vietnam
setzte seine Arbeit an den Vorschriften fort, die fiir die Umsetzung des Legalitétssicherungssystems
fiir Holz erforderlich sind. Auch mit der Ukraine wurde die enge Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Reform des ukrainischen Forstsektors weitergefiihrt, wobei der Schwerpunkt auf Holzeinschlag und -
handel und insbesondere auf Maflnahmen gegen illegale Abholzung lag.

Bei der Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans zu Handel und nachhaltiger Entwicklung wird
nach Méglichkeiten zur Stirkung von Umsetzung und Durchsetzung gesucht.

Die (urspriinglich fiir 2023 geplante) Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans der EU-Kommission
vom Februar 2018 wurde auf 2021 vorgezogen; sie umfasst eine breit angelegte Offentliche
Konsultation sowie eine vergleichende Studie {iber die Umsetzung und Durchsetzung der
Bestimmungen zu Handel und nachhaltiger Entwicklung in Handelsabkommen der EU. Allgemein
werden bei der Uberpriifung alle relevanten Aspekte der Umsetzung und Durchsetzung im Bereich
Handel und nachhaltige Entwicklung betrachtet werden, einschlieBlich des Anwendungsbereichs der
Verpflichtungen, der Uberwachungsmechanismen, der Mdglichkeit von Sanktionen bei
Nichteinhaltung, der Menschenrechtsklausel sowie der erforderlichen institutionellen Struktur und der
notwendigen Ressourcen.

Bei der Umsetzung der Bestimmungen zu Handel und nachhaltiger Entwicklung in
Handelsabkommen der EU stiitst sich die Kommission auf die Empfehlungen der Internen
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Beratungsgruppen der EU, die sie dabei unterstiitzen, Verbindung mit der Zivilgesellschaft in der
EU und in den Partnerlindern aufzunehmen.

In zwolf Handelsabkommen der EU*! ist eine Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Beratung in
Fragen der Uberwachung und Umsetzung der darin enthaltenen Kapitel iiber Handel und nachhaltige
Entwicklung vorgesehen, insbesondere durch die Einrichtung von Internen Beratungsgruppen auf
beiden Seiten. Die Internen Beratungsgruppen der EU setzen sich aus Vertretern von Interessentrigern
auf EU-Ebene sowie von kleineren Organisationen, die sich mit spezifischen Themen befassen,
zusammen; die Mehrheit der Mitglieder wird im Anschluss an einen oOffentlichen Aufruf zur
Interessenbekundung  ausgewihlt, wéhrend andere vom Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) ernannt werden, der auch die Sekretariatsgeschéfte fiir die Internen
Beratungsgruppen der EU wahrnimmt. Die Kommission unterstiitzt die Arbeit der Internen
Beratungsgruppen der EU und der Partnerlinder durch ein Projekt im Rahmen des
Partnerschaftsinstruments sowie durch die gemeinsame Arbeit der Kommissionsbediensteten in den
zentralen Dienststellen und Handelsteams in den EU-Delegationen.

41 EIf dieser Abkommen sind im vorliegenden Bericht erfasst; das zwolfte Abkommen, das Handels- und
Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, ist jedoch noch nicht beriicksichtigt,
da mit seiner Anwendung erst am 1. Januar 2021 begonnen wurde.
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Beispiele fiir Tétigkeiten Interner Beratungsgruppen der EU, die fiir die Umsetzung der Kapitel
iiber Handel und nachhaltige Entwicklung von Bedeutung sind

Streitbeilegungsverfahren gegen Siidkorea beziiglich Arbeitsvorschriften: Die Mitglieder der
Internen Beratungsgruppe der EU haben die Kommission iiber potenziell problematische

Elemente des Rechtsrahmens und der Praxis Koreas hinsichtlich der Grundprinzipien der IAO und
der Ratifizierung der grundlegenden IAO-Ubereinkommen informiert, um die Kommission dabei
zu unterstiitzen, die Anstrengungen der EU voranzubringen, mit denen Stidkorea zur Einhaltung
seiner arbeitsrechtlichen Verpflichtungen im Rahmen des Freihandelsabkommens zwischen der
EU und Korea gebracht werden soll. Die Interne Beratungsgruppe der EU spielt eine aktive Rolle
bei der Uberwachung der Einhaltung des Panelberichts zu Handel und nachhaltiger Entwicklung.

Menschenrechtsfragen in den Andenldndern: Die Interne Beratungsgruppe der EU berichtete bei
ihren beiden Treffen mit der Kommission im Jahr 2020 iiber Gewalt gegen Gewerkschaftsfiihrer
und Umweltaktivisten in Kolumbien, die Lage des Bananensektors in Ecuador, die Uberwachung

von Arbeits- und Umweltfragen in Peru und die soziodkonomischen Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf die EU und die Andenpartner. Die Kommission nutzte diese Informationen fiir
ihre Gespriache mit den Handelspartnern in den Sitzungen des Ausschusses fiir Handel und
nachhaltige Entwicklung.

Die Einrichtung eines strukturierten Dialogs mit der Zivilgesellschaft hat sich fiir einige
Handelspartner der EU, die bisher nur in begrenztem MalBle mit ihrer Zivilgesellschaft
zusammengearbeitet haben, als schwierig erwiesen. Die EU-Delegationen werden ermutigt, bei der
Einrichtung der Strukturen auf die Gastldnder zuzugehen und bei Bedarf Beratung und Unterstiitzung
zu leisten, wie das folgende Beispiel zeigt:

o Freihandelsabkommen zwischen der EU und Vietnam: Die Kommission hat mit ihrem

Handelsteam in der EU-Delegation in Hanoi die Einrichtung der Internen Beratungsgruppe
Vietnam nach Inkrafttreten des Freihandelsabkommens aktiv unterstiitzt. Diese Unterstiitzung
erfolgte hauptsichlich iiber ein Projekt zur Forderung des Engagements der Sozialpartner
(Unternehmens- & Arbeitnehmerorganisationen) und der Zivilgesellschaft
(Nichtregierungsorganisationen). Dies wurde sowohl von der lokalen Zivilgesellschaft als
auch von der vietnamesischen Verwaltung angesichts der begrenzten Erfahrung unabhingiger
zivilgesellschaftlicher Organisationen in Vietnam geschétzt.

D. Ex-post-Analyse der Auswirkungen von Handelsabkommen im Hinblick auf eine
Verbesserung der Umsetzung

Die kritische Bewertung der tatsdchlichen Auswirkungen bestehender Abkommen trdgt zur zukiinftigen
Verbesserung der Umsetzung bei

Die Kommission bewertet die Auswirkungen ihrer Handelsabkommen im Zeitverlauf, in der
Regel zum ersten Mal fiinf Jahre nach der Umsetzung, um festzustellen, ob die erwarteten Ergebnisse
erzielt wurden. Im Jahr 2020 wurden zwei Ex-post-Bewertungen abgeschlossen. Diese betrafen das
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) mit den CARIFORUM-Staaten (die zweite Bewertung
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zehn Jahre nach dem Inkrafttreten) und Freihandelsabkommen mit sechs Mittelmeerlindern*?. Diese
Bewertungen wurden im Januar bzw. Méarz 2021 verdffentlicht. In beiden Studien wird auf die
wichtigsten noch offenen Fragen und die Bereiche hingewiesen, auf die der Schwerpunkt bei der
Umsetzung gelegt werden sollte; auch wurden Probleme ermittelt, die eher in den Regionen auftreten.

So geben Dbeispielsweise im Falle des WPA EU-CARIFORUM die fehlenden
Verwaltungskapazititen der Behdrden/Agenturen nach wie vor Anlass zur Besorgnis, ebenso wie die
Tatsache, dass den Unternechmen das Abkommen nicht bekannt ist und dass die
Transparenzverpflichtungen nur unzureichend eingehalten werden. Gleichzeitig hdngt die erfolgreiche
Umsetzung des WPA durch die 14 CARIFORUM-Staaten angesichts der Entwicklungsdimension des
WPA in erheblichem Mafle von der Finanzierung der entsprechenden Entwicklungszusammenarbeit
ab. Das neue Partnerschaftsprogramm im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI — Europa in der Welt) des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 bietet Moglichkeiten fiir eine solche
maBgeschneiderte Unterstiitzung im Hinblick auf die ermittelten Herausforderungen fiir die
Handelsbeziehungen. Im Rahmen der Bewertung wurden auch Bereiche ermittelt, in denen die EU
mehr tun muss, insbesondere ein stirkeres Engagement der Mitgliedstaaten, eine verbesserte
Kommunikation und eine Unterstiitzung fiir Verbindungen zwischen Unternehmen und entsprechende
Plattformen.

Im Fall der sechs Europa-Mittelmeer-Assoziierungsabkommen wird in der Studie auf die
Notwendigkeit einer weiteren Verringerung der Zahl nichttarifirer MaBnahmen hingewiesen, wie etwa
nicht automatisch erteilte Einfuhrgenehmigungen oder nicht mitgeteilte technische Vorschriften, die
zu Unvorhersehbarkeit fithren und den lokalen Geschéftsbetrieb verzerren. Dariiber hinaus wird in der
Studie empfohlen, die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, international anerkannte Normen
anzuwenden und unnétige Doppelarbeit bei Konformitdtsbewertungen zu vermeiden. Begleitend zur
Verbesserung des Umfelds flir Unternehmen wére eine verstarkte Unterstiitzung und Zusammenarbeit
mit der EU bei politischen Maflnahmen notwendig, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit und die
Kompetenzen gefordert und logistische Sachzwinge beseitigt werden. Die ermittelten Ziele werden
nicht nur in den Prozess der Umsetzung der Freihandelsabkommen einflieBen, sondern kdnnten auch
im Rahmen von Uberlegungen zur Handelshilfe der EU im Zeitraum 2021-2027 heranzogen werden.

I[TII. Unterstiitzung der Inanspruchnahme von
Handelsabkommen durch kleine und mittlere Unternehmen

KMU und Familienunternehmen machen rund 99 % aller Unternehmen in der EU aus und
erwirtschaften etwa die Hiilfte des europdischen BIP.

Die globalen Mirkte sind nach wie vor eine wichtige Wachstumsquelle fiir KMU. Ein Drittel aller
EU-Ausfuhren entfallen auf KMU und mehr als 13 Millionen Arbeitspldtze in der EU hidngen davon
ab.*® Im Jahr 2020 verstirkte die Kommission ihre Anstrengungen, KMU bei der bestmdglichen
Nutzung von Handelsregeln und -abkommen zu unterstiitzen und es ihnen zu erleichtern, Probleme

4 In die Studie sind Agypten, Algerien, Jordanien, der Libanon, Marokko und Tunesien einbezogen;
https://op.curopa.eu/en/publication-detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85¢c-01aa75ed71al.

4 Vermerk des Chefokonomen der GD Handel vom Mai 2020:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf.
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anzusprechen, die sie hinsichtlich der Art und Weise der Befolgung von Handelsabkommen und -
regeln haben.

Informationsliicken und mangelndes Know-how kénnen ein Hindernis fiir Handel und
Investitionen an sich darstellen und besonders kleinere Unternehmen belasten. Erstens sind
Handelsabkommen nutzlos, wenn die potenziellen Begiinstigten diese nicht kennen und nicht
verstehen, wie sie im konkreten Fall Zugang zu den Vorteilen bekommen konnen. Auch fiir KMU, die
keine direkten Ausfuhrgeschifte machen, konnen Handelsabkommen von Bedeutung sein, da sie sich
auf die globalen Lieferketten auswirken. Zweitens kommen auch in dem Fall, dass die Unternehmen
Kenntnis der WTO-Regeln und Priferenzabkommen der EU haben, die Vorteile dieser Ubereinkiinfte
nicht automatisch zum Tragen. Aus diesem Grund unterstiitzte die Kommission 2020 die Aktivititen
der KMU weiter, unter anderem durch Beratung, Offentlichkeitsarbeit (insbesondere iiber EU-
Delegationen in Partnerléndern), spezielle interaktive Online-Tools oder Helpdesks und -zentren, die
auf die Bediirfnisse von KMU eingehen, auch wenn die Forderung des Handels in die Zusténdigkeit
der Mitgliedstaaten, der Wirtschaftsverbénde oder der Handelsforderungsbehorden fallt.

Handelsabkommen mit Entwicklungsldndern bieten Marktzugangsmoglichkeiten, die lokale KMU
gern  nutzen mochten, und sie bieten Anreize fir Reformen, auf denen die
Entwicklungszusammenarbeit aufbauen kann. Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit afrikanischen,
karibischen und pazifischen Partnerlindern haben beispielsweise eine starke Entwicklungsdimension:
Ihre erfolgreiche Umsetzung hingt davon ab, dass die internen Hindernisse in diesen Landern, die den
Handel beeintrdchtigen, durch Handelshilfe behoben werden. Die diesem Bericht beigefiigte
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthdlt Beispiele dafiir, wie die EU-Delegationen
mittels Handelshilfe gegen Handelshemmnisse vorgehen. Im Fortschrittsbericht 2020 {iber die
Handelshilfe der EU sind weitere Informationen iiber die Unterstiitzung der Kommission und der
Mitgliedstaaten fiir KMU in Entwicklungsldndern enthalten, die diesen helfen sollen, die EU-
Handelsabkommen optimal zu nutzen.**

A. Access2Markets und Instrument zur Bewertung von Ursprungsregeln (Rules of Origin
Assessment Tool — ROSA)

2020 wurde das Portal Access2Markets eingerichtet, das eine kostenlose zentrale Anlaufstelle fiir
Informationen zum Handel bietet.

Das im Oktober 2020 eingefiihrte neue Portal der Kommission fiir Ein- und Ausfuhren
Access2Markets* mit dem darin integrierten Instrument zur Bewertung von Ursprungsregeln
(Rules of Origin Assessment Tool — ROSA) bietet eine Fiille von kostenlosen, durchsuchbaren,
mehrsprachigen und aktuellen Informationen. 122 Ausfuhrméirkte aulerhalb der EU wund
190 Ursprungsmaérkte sind darin erfasst. Unternehmen konnen Informationen iiber Zolle, Steuern,
Kontingente, Einfuhrférmlichkeiten und Verfahren fiir ihre Ein- und Ausfuhren einsehen und
Ursprungsregeln in allen Handelsabkommen der EU vergleichend betrachten. Das Portal steht allen
Nutzern zur Verfiigung, ist jedoch fiir KMU besonders hilfreich.

4 Europiische Kommission, Fortschrittsbericht EU-Handelshilfe 2020 — Uberpriifung der Fortschritte bei der
Umsetzung der aktualisierten EU-Strategie fiir Handelshilfe von 2017, Amt fiir Veroffentlichungen der
Européischen Union, Luxemburg, 2020 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f022db96-d854-
| lea-adf7-0laa75ed71al).

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/de/home
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Zur Plattform gehort ein Selbstbewertungsinstrument, das Unternehmen dabei helfen soll, sich in
den Ursprungsregeln in verschiedenen EU-Abkommen zurechtzufinden.

ROSA, das Instrument zur Selbstbewertung von Ursprungsregeln

In ROSA wird der Nutzer durch eine Reihe von Fragen geleitet, um zu bewerten, ob seine Waren die
Regeln erfiillen, die eine Priferenzbehandlung im Rahmen eines EU-Handelsabkommens zulassen.
Zur Erleichterung der Arbeit der Unternehmen liefert ROSA auch klare Anweisungen zu den
Dokumenten, die als Ursprungsnachweis fiir die Inanspruchnahme von Zollpraferenzen erforderlich
sind, und beinhaltet eine Funktion zum Vergleich der Regeln verschiedener Abkommen. Momentan
wird ROSA téglich etwa 500-mal genutzt.

Access2Markets wurde mit bis zu 10 000 Nutzern pro Tag, von denen 70 % aus der EU stammen, gut
aufgenommen. Seine Nutzung ist deutlich hoher als bei den von ihm ersetzten Tools (Market Access
Database und Trade Helpdesk). Access2Markets und ROSA wurden in enger Zusammenarbeit mit
Wirtschaftsverbdnden und Handelskammern entwickelt und werden auf der Grundlage von
Riickmeldungen der Nutzer stindig weiterentwickelt. Dieser gute Start schlug sich auch darin nieder,
dass die Plattform 2021 den Publikumspreis im Rahmen der Auszeichnung der Europiischen
Biirgerbeauftragten fiir gute Verwaltungspraxis*® gewonnen hat, in der Anerkennung fiir die
Erbringung eines biirgernahen Dienstes in Krisenzeiten.

Access2Markets soll in den kommenden Jahren um Module zu Dienstleistungen und Beschaffung
erweitert werden, bis Ende 2021 soll ein Grofiteil aller Abkommen in ROSA erfasst sein.

Im Rahmen der Weiterentwicklung wird der Anwendungsbereich von Access2Market ausgedehnt,
sodass weitere Kernelemente der EU-Handelsabkommen beriicksichtigt werden:

e Eine durchsuchbare Datenbank, die eine Reihe von Dienstleistungssektoren im Rahmen
von EU-Abkommen abdeckt, wird auf Pilotbasis entwickelt, ebenso wie sektorspezifische
Leitfaden fiir bestimmte Regionen oder Lander, z. B. im Bereich der Pflanzenschutz- und
Tiergesundheitsvorschriften.

o Auch die geografische Abdeckung von ROSA wird ausgeweitet; bis Ende 2021 werden die
meisten Handelsabkommen beriicksichtigt sein. Heute sind bereits 26 Handelsabkommen mit
36 Landern (darunter Vereinigtes Konigreich, zentralamerikanische Partnerlénder,
Kolumbien/Peru/Ecuador, Vietnam, Kanada, Japan und Siidkorea) erfasst.

e Mit einem neuen speziellen Instrument — Access2Procurement?’ — wird seit September 2021
das oOffentliche Beschaffungswesen im Rahmen von EU-Handelsabkommen abgedeckt,
beginnend mit den Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber das &ffentliche
Beschaffungswesen und des Abkommens zwischen der EU und Kanada (CETA); der Bereich
der erfassten Lénder soll schrittweise weiter ausgedehnt werden.

Ein neues Instrument zur Verbesserung der Informationen iiber 6ffentliche Ausschreibungen

Access2Procurement ist als neues IT-Werkzeug in die Plattform Access2Markets integriert. Es soll
europdischen Anbietern dabei helfen, festzustellen, ob sie ein Angebot fiir einen bestimmten
offentlichen Auftrag in einem Drittland abgeben konnen. Der Nutzer beantwortet dazu drei oder vier

46 https://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E
47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step 1
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Fragen zur Beschaffungsstelle, zum Gegenstand der Beschaffung und zum erwartenden Auftragswert.
Anhand dieser Informationen wertet das neue Instrument rasch und sehr zuverléssig aus, ob der Nutzer
zur Teilnahme an der Ausschreibung berechtigt ist. Bieter konnen so feststellen, ob ein
Beschaffungsprojekt in einem Drittland unter die Marktzugangsverpflichtungen dieses Landes
gegeniiber der EU im Rahmen des WTO-Ubereinkommens iiber das &ffentliche Beschaffungswesen
oder eines bilateralen Abkommens féllt oder nicht.

B. Leitfiden, Helpdesks, KMU-Zentren und Zusammenarbeit mit Netzwerken

Die Kommission konzentriert ihre Anstrengungen im Bereich der Kommunikation weiterhin auf die
Vorteile, die EU-Handelsabkommen fiir Unternehmen, insbesondere KMU, bieten.

Im Jahr 2020 hat die Kommission weitere Leitfiden herausgegeben, die Unternehmen bei der
Navigation in den Handelsabkommen helfen soll. Zudem wurden spezielle Schulungen und Webinare
fiir Interessentridger zur Ergdnzung der Aktivititen der EU-Mitgliedstaaten und der Unternehmen
angeboten. Die EU-Delegationen spielen eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung und
Unterstiitzung der Wirtschaftsteilnehmer, die die Vorteile des Abkommens nutzen mdchten.

o Beispiel Kanada: Im Jahr 2020 arbeitete die Kommission weiter spezifische Leitfaden aus und
organisierte Webinare zur Unterstiitzung von Unternehmen, die auf dem kanadischen Markt
aktiv sind oder werden wollen. Diese Bemiihungen erstreckten sich auf neun Bereiche, von
hochgradig technischen Themen wie Alternativen zur Methylbromid-Behandlung bei der
Ausfuhr bestimmter pflanzlicher Erzeugnisse oder Moglichkeiten fiir Unternehmen im
Bereich der sauberen Technologien bis hin zu allgemeineren Themen wie Moglichkeiten bei
der Vergabe offentlicher Auftrige in Kanada auf foderaler und regionaler Ebene oder eine
Ubersicht iiber Rechte des geistigen Eigentums in Kanada. Alle diese Leitfiden und Berichte
sind auf der Website der Kommission 6ffentlich zuginglich.*®

e Beispiel Japan: Im Jahr 2020 gab das Handelsteam in der EU-Delegation in Tokio einen
detaillierten Leitfaden mit Informationen zum Marktzugang fiir Unternehmen heraus, der
durch sektorspezifische Leitfaden ergéinzt wird.*

Von der EU unterstiitzte KMU-Zentren in Schliisselmirkten spielen eine wichtige Rolle.

Um KMU bei der Internationalisierung zu unterstiitzen und ihnen bei der Inanspruchnahme
verhandelter Vorteile in Partnerldndern zu helfen, setzt die Kommission die Forderung von KMU-
Zentren in China und Japan fort, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, nationalen und
europdischen Wirtschaftsverbdnden im Ausland und Handelsforderungsorganisationen. Das EU-
Japan-Zentrum fiir industrielle Zusammenarbeit®® hat 2233 eingetragene Mitglieder. Es wird

48 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1722&serie=1322&langld=de

4 Guide for EU suppliers on government procurement in Japan (Leitfaden fiir Lieferanten aus der EU zum
offentlichen Beschaffungswesen in Japan):
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159028.pdf; Detaillierter Leitfaden mit
Marktzugangsinformationen  fiir ~ Unternehmen in der EU:  https:/trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/eu-japan-economic-partnership-agreement.

30 https://www.eu-japan.eu/
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gemeinsam von der Europdischen Kommission und Japan®' in Zusammenarbeit mit den
Handelsforderungsorganisationen der Mitgliedstaaten gefordert. Das Zentrum erbringt zahlreiche
Dienstleistungen fiir KMU, unter anderem iiber den WPA-Helpdesk®® und den Helpdesk fiir Steuern
und 6ffentliches Beschaffungswesen in Japan*, und fordert den Technologietransfer zwischen der EU
und Japan iiber einen speziellen Helpdesk®®. Das KMU- Zentrum der EU in China ist ein von der
Kommission finanziertes Projekt, das seit 2010 europdische KMU darin unterstiitzt, in China
Geschifte zu titigen. Derzeit befindet sich das Projekt in seiner dritten Phase, die von Oktober 2020
bis Mirz 2022 laufen soll. Das KMU-Zentrum der EU wurde in seiner zweiten Phase (Juli 2014 bis
April 2020) von der EU mit einem Gesamtbudget von 5,9 Mio. EUR finanziert; auf der Website des
KMU-Zentrums der EU haben sich 14 163 Nutzer registriert.

KMU-Zentren in Japan und China

Beispiele fiir Aktivitiiten des EU-Japan-Zentrums fiir industrielle Zusammenarbeit
im Jahr 2020:

v' 16 WPA-bezogene Webinare (iiber den WPA-Helpdesk) mit 925 Teilnehmern

v" 18 Informationsblitter fiir KMU zu wichtigen Aspekten des WPA

v 21 Webinare mit 810 Teilnehmern

Beispiele fiir Aktivititen des KMU-Zentrums der EU in China (November 2014 bis
April 2020):
v 307 Schulungen in China und der EU fiir mehr als 12 000 KMU der EU
v 28 Absichtserklirungen mit Regierungsstellen und Organisationen zur
Unternehmensforderung in China und Europa
v' 270 Partnerschaften ~ zwischen dem  KMU-Zentrum der EU und
Partnerorganisationen

In einigen Fiillen werden KMU auch von thematischen Teams unterstiitzt.

EU-Unternehmen (insbesondere kleinere) sehen sich hdufig mit praktischen Herausforderungen und
Einschrankungen beim Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in Drittlindern konfrontiert,
beispielsweise erzwungenem Technologietransfer, Verfahrensméngeln, Verzdgerungen bei der
Registrierung von Rechten, Nichtregistrierung bestimmter Rechte, nicht abschreckende Sanktionen bei
Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums, Mangel an Fachwissen, Korruption, fehlendes
Bewusstsein und mangelnde Transparenz. Zur Unterstiitzung bei der wirksamen Bewiltigung dieser
Herausforderungen, die die Internationalisierungsbemiihungen der Unternehmen beeintrdchtigen
konnen, hat die Kommission thematische KMU-Helpdesks fiir Rechte des geistigen Eigentums in
Schliisselregionen eingerichtet, insbesondere in China, Lateinamerika und Siidostasien.’® Diese
Helpdesks unterstiitzen KMU der EU dabei, ihre Rechte des geistigen Eigentums in den
Hoheitsgebieten von Handelspartnern der EU zu schiitzen und durchzusetzen, indem sie kostenlose
Informationen und Dienstleistungen bereitstellen.

I Die EU-Seite stellt Finanzmittel im Rahmen des COSME-Arbeitsprogramms 2020 bereit (5,6 Mio. EUR;
April 2020-Mirz 2022).

32 https://www.eu-japan.eu/summary-activities

33 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk

34 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk

33 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/

%6 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en
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C. Vertiefung der Zusammenarbeit mit Unternehmen und Unternehmensnetzwerken

Um Unternehmen vor Ort zu erreichen, hat die Kommission im Jahr 2020 ihre Zusammenarbeit mit
Vertretern von EU-Geschiftsinteressen in der EU und in Drittlindern, darunter das Enterprise
Europe Network (EEN)*’, das European Business Organisations Worldwide Network (EBO WWN)*®
und die Handelsforderungsorganisationen der Mitgliedstaaten, weiter vertieft. Ziel der Kommission ist
es, den Meinungsaustausch mit diesen Organisationen zu fordern, um den Marktzugang fiir
europdische Unternehmen in Drittlaindern zu verbessern.

Das EEN leistet Beratung zu den von der EU abgeschlossenen Freihandelsabkommen. Die
thematische EEN-Gruppe fiir die Internationalisierung von KMU informiert auf der EEN-Community-
Plattform regelmdBig zu aktuellen handelsbezogenen Fragen. Die Expertengruppe organisiert auch
Webinare fiir o6rtliche Unternehmen und EEN-Berater und unterstiitzt Helpdesks bei der Verbreitung
von Informationen zu Handelsabkommen:

Das European Enterprise Network — jiingste Aktivititen

e Am 27 Januar 2021 organisierte die thematische EEN-Gruppe fiir die
Internationalisierung von KMU ein Webinar zum Thema ,,Meet our international
partners: EEN Singapore® (Treffen mit unseren internationalen Partnern: EEN
Singapur), in dessen Mittelpunkt die Moglichkeiten und die verfligbare
Unterstiitzung fiir EU-Unternehmen standen, die unter Nutzung des
Freihandelsabkommens in Singapur geschéftlich tdtig werden mochten.

e Das EEN Vietnam hat einen Helpdesk eingerichtet, um zu bewerten, was die
Unternehmen im Zusammenhang mit dem am 1. August 2020 in Kraft getretenen
Freihandelsabkommen zwischen der EU und Vietnam bendtigen, unter anderem
durch Umfragen und Sitzungen.

e Im November 2020 veranstaltete das EEN in enger Zusammenarbeit mit der
GD Handel eine spezielle praktische Schulung zu den Funktionen des Portals
Access2Markets. Das Webinar wurde gut angenommen, und mehr als 200 EEN-
Berater nahmen an der Schulung teil. In Zukunft sind weitere praktische
Schulungen geplant.

Die Unterstiitzung fiir KMU ist nun in vielen Handelsabkommen der EU verankert.

Um KMU bei der Nutzung von EU-Handelsabkommen stirker zu unterstiitzen, wurden in die jiingsten
Freihandelsabkommen der EU spezielle KMU-Kapitel®® aufgenommen, die Transparenz gegeniiber

37 Das vom BU-Programm COSME kofinanzierte Netzwerk ist in {iber 60 Lindern aktiv und bringt

3000 Experten aus 600 Mitgliedsverbanden zusammen. Es soll kleine und mittlere Unternehmen bei ihren
internationalen Aktivititen unterstiitzen.

%8 https://eboworldwide.eu/

% Eine KMU-Empfehlung wurde mit Kanada vereinbart; das WPA EU-Japan und das Handels- und
Kooperationsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich enthalten KMU-Kapitel, ebenso wie die Abkommen
mit dem Mercosur und das modernisierte Abkommen mit Mexiko. KMU-Kapitel sind auch Teil der
Verhandlungen mit Chile, Indonesien, Australien und Neuseeland.
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den KMU sicherstellen sollen und regelmaBige Kontakte zwischen den KMU-Kontaktstellen der
Vertragsparteien vorsehen. Im Jahr 2020 iibermittelten die im Rahmen des CETA-Abkommens
eingerichteten KMU-Kontaktstellen einen Tatigkeitsbericht an den Gemischten CETA-Ausschuss, der
im Juli 2020 zusammentrat, und begannen mit der Umsetzung ihres Arbeitsplans 2020-21%°, auf dem
unter anderem die EEN-Partnerschaft und die Verfolgung der Fortschritte bei KMU im Rahmen des
CETA stehen. Ein Treffen der im Rahmen des WPA EU-Japan eingerichteten Kontaktstellen, bei dem
beide Seiten iiber ihre Initiativen zur Umsetzung der Informationsbestimmungen des KMU-Kapitels
berichteten, fand im Februar 2021 statt.

IV.  Abbau von Hindernissen und Suche nach Losungen

IV.1 Stand der Dinge bei Handelshemmnissen und deren Abbau in einem
schwierigen Jahr

2020 war ein durch besonders grofle Herausforderungen geprigtes Jahr: Die durch die COVID-19-
Pandemie ausgeldste Gesundheits- und Wirtschaftskrise hat den Protektionismus vorangetrieben und
dazu gefiihrt, dass einige Partnerlander weniger geneigt waren, Handelshemmnisse zu beseitigen, die
noch aus der Zeit vor der Krise stammen.

Die durch Handelsabkommen der EU geschaffenen institutionellen Gremien stellen eine wichtige
Moglichkeit bereit, um Probleme mit Handelspartnern, mit denen die EU Préferenzhandelsabkommen
geschlossen hat, aufzudecken, zu erortern und zu lésen. Unternehmen konnen jedoch Probleme in
Bereichen haben, die nicht direkt in einem Handelsabkommen geregelt sind, oder in Léndern, mit
denen die EU kein Priaferenzhandelsabkommen geschlossen hat. Daher wurden die Anstrengungen zur
Ermittlung und Beseitigung von Hemmnissen im Jahr 2020 auf allen Ebenen (bilateral und
multilateral) fortgesetzt, um Bedenken von EU-Unternechmen Rechnung zu tragen, die restriktiven
MaBnahmen oder Praktiken ausgesetzt sind und von EU-Handelspartnern unlauter behandelt werden
oder die nicht die gleichen Wettbewerbsbedingungen haben. Um die Meldung von Beschwerden zu
erleichtern, richtete die Kommission im November 2020 auf dem Portal Access2Markets eine
zentrale Anlaufstelle (Single Entry Point— SEP) zur Bereitstellung von Informationen iiber
Handelshemmnisse und/oder Handelspartner, die ihren Verpflichtungen im Bereich Handel und
nachhaltige Entwicklung nicht nachkommen, ein.

A. Zahl der (insgesamt registrierten) Handels- und Investitionshindernisse (Stand:
31. Dezember 2020)

Wie aus der Tabelle hervorgeht, waren Ende 2020 462 aktive Handels- und Investitionshindernisse
in 66 Drittlindern in der Datenbank Access2Markets der Europdischen Kommission verzeichnet:

Art der MaBinahme Anzahl der Hindernisse
Gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche MaBnahmen
(sanitary and phytosanitary measures — SPS) 109
Technische Handelshemmnisse (technical barriers to trade — TBT) 79
Zolle, Abgaben gleicher Wirkung und mengenmifige Beschrankungen 78
Verwaltungsverfahren 41

60 Arbeitsplan und Titigkeitsbericht sind abrufbar unter:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf.
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Dienstleistungen und Investitionen 39
Sonstige Maflnahmen* 37
Rechte des geistigen Eigentums 35
Offentliches Beschaffungswesen 28
Ausfuhrabgaben und -beschrinkungen 16
Insgesamt 462

* Sonstige MaBnahmen umfassen Hindernisse im Zusammenhang mit handelspolitischen Schutzinstrumenten (trade defence
instruments — TDI) und Subventionen, den Wettbewerb beeintrichtigende MaBinahmen und andere Maflnahmen, die nicht
den hier dargestellten Kategorien zugeordnet werden kdnnen.
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Abbildung 4: Art der Hindernisse im Jahr 2020

In\restitionenAusm hrabgaben und - TDI, Subventionen und andere
~ beschrankungen Wettbewerbsverzerrungen
4%
3% ”
Sonstige

5%
Dienstleistungen

5%

Offentl. Beschaffungswesen
6%

Rechte des geistigen_ Techn.
Eigentums Handelshemmnisse
T4 17%
Zolle, Abgaben gleicher
Wirkung und

mengenmalige

Verwaltungsverfahren Beschrankungen
5% - 17%

Wie aus Abbildung 4 hervorgeht, bildeten im Hinblick auf die einzelnen Arten von Hindernissen
SPS-Maflnahmen (109) wie in den Vorjahren mit einem Viertel aller gemeldeten Hindernisse
weiterhin die grofite Kategorie, gefolgt von technischen Handelshemmnissen, Zollen und
mengenméifBigen Beschrinkungen (jeweils knapp 80). Auf diese drei Kategorien entfielen 2020 fast
60 % aller aktiven Hindernisse.

Im Hinblick auf die geografische Verteilung war China 2020 mit 40 Hindernissen (zwei mehr als
2019) weiterhin das Land mit der hochsten Anzahl; an zweiter Stelle lag Russland, gefolgt von
Indonesien und den Vereinigten Staaten (jeweils 26), Indien (25) und der Tiirkei (24). Weitere Lander
mit zehn oder mehr Hindernissen waren Brasilien, Siidkorea, Australien, Algerien, Agypten, Marokko,
Kanada und Malaysia.
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B. Entwicklung bei Handels- und Investitionshindernissen im Jahr 2020

In der Tabelle sind im Jahr 2020 neu registrierte und beseitigte Hindernisse®' nach Art/Kategorie
aufgefiihrt; dabei ist eine Nettozunahme (+ 8) gegeniiber 2019 zu verzeichnen®:
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Insgesamt 33

Gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Malnahmen (SPS) standen erneut an der
Spitze, sowohl bei den neuen Maflnahmen (13) als auch bei den beseitigten Maflnahmen (17), und
machten die Hélfte aller 2020 beseitigten Hindernisse aus. Die beseitigten SPS-Hindernisse hatten
beispielsweise zur Folge, dass die japanischen Mérkte fiir bestimmte Rindfleischerzeugnisse aus der
EU gedffnet wurden, die Einfuhr von Apfeln aus Belgien in Mexiko und Thailand erlaubt wurde oder
Siidkorea ein Verbot der Einfuhr von Gefliigel aus Ungarn authob.

Technische  Handelshemmnisse (TBT) und Hindernisse im  Zusammenhang  mit
Verwaltungsverfahren waren die zweit- bzw. dritthdufigste Art von Hindernissen.

Bei den 2020 neu registrierten Hindernissen nach Sektor wurden 43 % im Agrar- und
Fischereisektor gemeldet, wihrend im Wein- und Spirituosensektor vier neue Hindernisse und im
Automobilsektor drei neue Hindernisse verzeichnet wurden. Die grofBite Gruppe neuer Hindernisse (8)
nach dem Agrar- und Fischereisektor waren jedoch horizontale Hindernisse, die sich auf alle
Ausfuhren in das betroffene Handelspartnerland auswirken konnen (6), sowie Mallnahmen, die mehr
als einen Sektor betreffen (2). Die horizontalen Hindernisse und sektoriibergreifenden
Mafinahmen zusammen machten ein Viertel aller Hindernisse aus, die im Jahr 2020 gemeldet

51 Eine vollstindige Liste der 2020 neu gemeldeten und beseitigten Hindernisse findet sich in der
Arbeitsunterlage der Kommission: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

62 Wenn die im Vorjahr bestehenden Hindernisse (438 aktive Hindernisse) mit den Zahlen von 2020 (41 neue
und 33 beseitigte Hindernisse) verrechnet werden, ergeben sich 446 Hindernisse. Die Differenz ist hauptséchlich
darauf zuriickzufiihren, dass die Kommission, um nur teilweise beseitigte Hindernisse verfolgen zu konnen, die
2020 weiter aktiven Hindernisse erfasst, wodurch sich eine nominell hhere Anzahl an Hindernissen ergibt,
obwohl hinsichtlich der grundsatzlichen Entwicklungen keine Verdanderungen zu verzeichnen waren.

%3 Neue Hindernisse sind Hindernisse, die in der Datenbank Access2Markets im Laufe des Jahres 2020 registriert
wurden.

6 Sonstige MaBnahmen umfassen Hindernisse im Zusammenhang mit handelspolitischen Schutzinstrumenten
und Subventionen, den Wettbewerb beeintrichtigende MaBlnahmen und andere MafBnahmen, die nicht den hier
dargestellten Kategorien zugeordnet werden konnen.
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wurden®, was eine Zunahme protektionistischer Tendenzen widerspiegelt, die durch die COVID-19-
Pandemie noch verstiarkt wurden.

% Dieser groBe Anteil der MaBnahmen mit horizontaler Wirkung beeintrichtigt eine angemessene

Quantifizierung der beeintrachtigten Handelsstrome.
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Handels- und Investitionshindernisse und COVID-19

Zu Beginn der Pandemie fiithrten Storungen der Lieferketten zu einer explosionsartigen Nachfrage
nach lebensnotwendigen (Gesundheits-)Glitern und somit zu Engpéssen und reflexartig verhdngten
restriktiven MafBnahmen, gefolgt von einer unkontrollierten Zunahme der Produktion (vor allem in
China), was Bedenken hinsichtlich Sicherheit und Konformitét mit EU-Normen nach sich zog. Die EU
fiihrte einen zeitlich befristeten Transparenzmechanismus in Form einer
Ausfuhrgenehmigungsregelung fiir personliche Schutzausriistungen ein, der nationale Verbote
ersetzt; beide sind Ende Mai 2020 ausgelaufen.

In der ersten Phase der Pandemie fiihrte eine Reihe von EU-Handelspartnern
Ausfuhrbeschrinkungen ein. Die Kommission iiberwacht diese MalBnahmen weiterhin, um
festzustellen, ob ihre Dauer auf die strikte Notwendigkeit beschrankt ist, d. h., ob die Maflnahmen
aufgehoben werden, sobald die Gesundheitslage dies zuldsst.®® Wenn festgestellt wird, dass sich
Beschrankungen auf die Versorgung der EU mit lebensnotwendigen Giitern auswirken, die zur
Bewiltigung der COVID-19-Pandemie bendtigt werden, ist die EU darum bemiiht, die MalBnahme
aufzuheben oder abzuschwéchen. Ein Beispiel hierfiir sind Mafinahmen Indiens zur Beschrankung der
Ausfuhr einer Reihe wichtiger Arzneimittelwirkstoffe®”, deren Beseitigung durch ein Engagement auf
hdchster politischer Ebene erreicht werden konnte.

C. Im Jahr 2020 beseitigte Hindernisse

Die Kommission ist 2020 proaktiv gegen Hindernisse vorgegangen und konnte damit sicherzustellen,
dass 33 Hindernisse in 22 Handelspartnerldndern vollstdndig oder teilweise abgebaut wurden, wie aus
Abbildung 5 hervorgeht.

% Einige dieser MaBnahmen wurden zu Uberwachungszwecken in der EU-Datenbank erfasst (Access2Markets
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/barriers).

7 Von den Beschrinkungen waren unter anderem Lieferungen von Hydroxychloroquin (HCQ), andere
Arzneimittelwirkstoffe und Paracetamol-Formulierungen (mehr als ein Drittel der indischen Produktion von
Letzterem wird in die EU ausgefiihrt) betroffen.
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Abbildung 5: Anzahl beseitigter Hindernisse nach Partnerland (2020)
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Die Kommission verfiigt iiber eine Palette von Instrumenten, die hiufig in Kombination eingesetzt
werden, um Handelshindernisse zu beseitigen. Zusitzlich zur Aktivierung des institutionellen
Rahmens im Rahmen der bilateralen Handelsabkommen (siche Abschnitt [1.2.B) nutzt die
Kommission diplomatische Kanéle und den Dialog auf hoher Ebene mit ihren Handelspartnern, um
Hindernisse zu beseitigen. Dariiber hinaus bringt die Kommission im multilateralen Rahmen innerhalb
der WTO regelméflig Hindernisse zur Sprache. Sie kann auch Untersuchungen im Rahmen der EU-
Verordnung {iber Handelshemmnisse einleiten (zwei Untersuchungen wurden 2020 eingeleitet und
2021 abgeschlossen; siehe unten).

Bilaterale Mafinahmen erwiesen sich als wirksamer Weg zur Beseitigung von Hindernissen.

Beispiele fiir Anstrengungen auf bilateraler Ebene:

e  Saudi-Arabien/Kunststoff: Durch gemeinsame Anstrengungen der Kommission, der EU-
Mitgliedstaaten und der Wirtschaft konnte ein technisches Hindernis bei der Zertifizierung von

Kunststoffen durch Saudi-Arabien abgewendet werden. Die Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsverbinde meldeten der Kommission eine neue Vorschrift, durch die eine
Verpflichtung zur Verwendung zertifizierter oxo-biologisch abbaubarer Kunststoffe fiir
Verpackungen einfiihrt werden sollte. Die Kommission priifte die Frage und kam zu dem Schluss,
dass keine wissenschaftliche Grundlage fiir eine solche Beschrinkung besteht (d.h. kein
Nachweis fiir positive Auswirkungen oxo-biologisch abbaubarer Kunststoffe auf die Umwelt).
Diese Tatsache und andere wissenschaftliche Erkenntnisse, die die EU-Delegation Saudi-Arabien
vorlegte, fithrten dazu, dass Saudi-Arabien die technische Vorschrift {iber Verpackungsprodukte
abschaftte.

e Indonesien/Rechte des geistigen Figentums: In den letzten zwei Jahren hat die Kommission mit

Indonesien iiber die Frage der lokalen Herstellung als Voraussetzung fiir den Patentschutz fiir
pharmazeutische Erzeugnisse diskutiert, da dies ein ernsthaftes Hindernis fiir europédische
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Unternehmen darstellt, die in Indonesien wettbewerbsfahig arbeiten mochten. Die EU fiihrte auf
diplomatischem Weg Gesprache mit Indonesien und arbeitete mit gleich gesinnten Léndern
zusammen, um eine Losung zu finden, die fiir die lokalen und europdischen innovativen
Branchen von wechselseitigem Nutzen ist und im Einklang mit internationalen Normen steht. Im
Oktober 2020 verabschiedete Indonesien ein neues Artikelgesetz iiber die Schaffung von
Arbeitsplétzen, mit dem die Vorschrift aufgehoben wurde. Dies stellte einen wichtigen Schritt hin
zur Einhaltung internationaler Normen dar, die unter anderem die Herstellung, die Einfuhr und
die Lizenzierung patentierter Erfindungen in Indonesien betreffen.

Mafinahmen im Rahmen der WTO und ihrer verschiedenen Ausschiisse waren hilfreich.

Angesichts der Haufung von Regeln und Vorschriften, die den internationalen Handel beeintréchtigen,
ist die ordnungsgemiBe Umsetzung multilateraler Disziplinen im Zusammenhang mit technischen
Handelshemmnissen von groBter Bedeutung. Das erfolgreiche Engagement der EU im TBT-
Ausschuss der WTO hat dazu gefiihrt, dass zahlreiche solcher technischen Handelshemmnisse
klargestellt, beseitigt oder verhindert werden konnten, wodurch die EU-Ausfuhren erleichtert wurden.
Nach jiingsten Schitzungen beeintrachtigten solche MaBinahmen in den letzten zehn Jahren EU-
Ausfuhren in Hohe von rund 83 Mrd. EUR® in einer breiten Palette von Sektoren, insbesondere in
den Bereichen Medizinprodukte, Arzneimittel, Automobil, Lebensmittel und Getranke, IT-Produkte
und Elektrogerite, Kosmetika, Spielzeug, Textilien, Keramik oder Mobel.®

Die Handelshemmnisverordnung stellte in bestimmten Fillen einen zusitzlichen rechtlichen Weg
bereit.

Die Handelshemmnisverordnung ist ein Rechtsinstrument, dem zufolge Unternchmen,
Wirtschaftszweige, Verbande und Mitgliedstaaten der EU bei der Kommission Beschwerden zu
Handelshemmnissen in Drittlindern einreichen kénnen. Wenn die Beschwerde die Kriterien fiir die
Zulassung erfiillt, priift die Kommission den Fall, um festzustellen, ob es Beweise fiir Verstole gegen
internationale Handelsregeln gibt, die zu handelsschiadigenden Auswirkungen oder einer Schidigung
fiihren, und ob es im Interesse der EU liegt, titig zu werden. Gelangt die Kommission in diesem
Verfahren zu dem Schluss, dass ein Handeln erforderlich ist, um die Einhaltung der internationalen
Handelsregeln zu gewihrleisten und die entstandene Schadigung zu beseitigen, konnen geeignete
MalBnahmen ergriffen werden, wozu auch die Einleitung eines Streitbeilegungsverfahrens gehoren
kann.

Bisher wurden im Rahmen der Handelshemmnisverordnung 24 Untersuchungsverfahren in
Bezug auf Handelspraktiken zahlreicher Handelspartner eingeleitet (z. B. Brasilien, Japan, Kanada,
Tiirkei). Zwei Untersuchungsverfahren wurden 2020 eingeleitet und 2021 abgeschlossen.

% Bei der verwendeten Methodik werden die derzeitigen Handelsstrome geschitzt, denen die
Beseitigung/Verhinderung technischer Handelshemmnisse zugutekam, aber es wird keine Quantifizierung der
Zunahme von Ausfuhren oder anderer Handelseffekte geliefert.

% Siehe auch ,,Multilateral cooperation behind the trade war headlines: How much trade is freed up?*; Artikel
von Lucian Cernat und David Boucher in CEPS, Februar 2021:
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=P12021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf.
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e Beispicle Saudi-Arabien/Fliesen und Mexiko/Tequila: Am 5.Mai 2021 schloss die
Kommission die Untersuchungen betreffend saudi-arabische Mafinahmen’ zur Beschrinkung

des Marktzugangs fiir Keramikfliesen aus der EU und in Bezug auf mexikanische
MaBnahmen’! betreffend Tequila-Ausfuhren in die EU ab. Diese Untersuchungen wurden auf
Antrag der jeweiligen Wirtschaftsverbidnde eingeleitet (d. h. Europdischer Verband der
Keramikindustrie Cerame-Unie und Europédischer Brauereiverband Brewers of Europe) und
fiihrten zu einer Klarstellung der Rechtslage und der wirtschaftlichen Auswirkungen der
DrittlandsmaBBnahmen. Diese Untersuchungen ergaben, dass die neuen technischen
Vorschriften Saudi-Arabiens 75 bis 80 % der EU-Ausfuhren von Keramikfliesen im Wert von
120 bis 150 Mio. EUR pro Jahr behindern und viele KMU in der EU betreffen, wihrend die
Weigerung Mexikos, Ausfuhrbescheinigungen fiir Tequila in die EU zu erteilen, eine nach den
Regeln der WTO unzuléssige Ausfuhrbeschrankung darstellen konnte.

Nach Abschluss dieser beiden Untersuchungen ist die Kommission nun in einer besseren Lage, um
eine Beseitigung dieser Hindernisse zu veranlassen. Die Kommission wird nun Gespridche mit
Saudi-Arabien fithren, um sicherzustellen, dass diese Hindernisse beseitigt werden, und zwar entweder
auf dem Verhandlungsweg oder durch Anrufung der WTO. Die Kommission wird auch anhéngige
Verwaltungsverfahren in Mexiko iiberwachen, um sicherzustellen, dass diese zu einer Beseitigung des
Handelshindernisses fiihren.

D. Umsetzung der Marktzugangspartnerschaft und ihre Auswirkungen im Jahr 2020

Im Jahr 2020 konnten trotz der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Schwierigkeiten dank der
laufenden Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und Unternehmen — in den
Beratungsgruppen fiir den Marktzugang in Briissel, aber auch in vielen von Handelsteams in den EU-
Delegationen geleiteten Marktzugangsteams — sowie Interessentrégern, die Informationen iiber die
Lage vor Ort in unseren Partnerldndern bereitstellen, greifbare Ergebnisse erzielt werden.

Was die geografische Verteilung der im Jahr 2020 beseitigten Hindernisse anbetrifft, so wurden
vier Hindernisse in Agypten, drei in den Vereinigten Arabischen Emiraten, jeweils zwei in Indien,
Indonesien, Iran, Kuwait, Russland und Saudi-Arabien und jeweils eines in 14 weiteren Lindern
abgebaut. Nahezu die Halfte der beseitigten Hindernisse (15) betraf den siidlichen Mittelmeerraum
und den Nahen Osten, da die Kommission auf den zunehmenden Protektionismus in dieser
strategischen Region reagiert. Sieben Hindernisse wurden in Siid- und Siidostasien beseitigt.

Wie in den Vorjahren war der Agrar- und Fischereisektor erneut der Sektor, in dem die meisten
Hindernisse beseitigt wurden; fast 60 % aller beseitigten Hindernisse entfielen darauf. Sieben der
beseitigten Hindernisse (ein Fiinftel) waren entweder horizontale oder sektoriibergreifende
Hindernisse.

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf
7! https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf
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Abbildung 6: Anzahl beseitigter Hindernisse nach Sektor (2020)
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Die von der Europdischen Kommission durchgefiihrte 6konometrische Analyse’ zeigt, dass dank der
Beseitigung einer Reihe von Hindernissen in den Jahren 2014 bis 20197 im Jahr 2020 die Ausfuhren
aus der Europiischen Union 5,4 Mrd. EUR hoher waren, als es bei einem weiteren Bestehen
dieser Hindernisse moglich gewesen wiire. Die 5,4 Mrd. EUR an zusitzlichen Ausfuhren sind
greifbare Vorteile der Umsetzungs- und Durchsetzungsanstrengungen der Kommission, der
Mitgliedstaaten und der Unternehmen im Rahmen der Marktzugangspartnerschaft.

IV.2  Erleichterung von Beschwerden: Die zentrale Anlaufstelle

Die Einrichtung der Zzentralen Anlaufstelle hilft, Ressourcen zur Beseitigung von
Handelshemmnissen gezielt einzusetzen und Iu mobilisieren.

Durch die Einrichtung der zentralen Anlaufstelle’ (Single Entry Point — SEP) am 16. November
2020 sollte die Interaktion zwischen der Kommission und den Interessentrigern weiter verbessert
werden, da iiber die zentrale Anlaufstelle Beschwerden iiber Marktzugangsschranken und VerstofBe
gegen die Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung sowie Beschwerden im
Zusammenhang mit der Nichteinhaltung der Anforderungen des Allgemeinen Priaferenzsystems (APS)
der EU vorgebracht werden konnen. Die zentrale Anlaufstelle wurde so gestaltet, dass sich die
Kommission bei der Priifung von Beschwerden auf eine solide faktengesicherte Grundlage stiitzen und

2 Die Methodik gilt nur fiir den Warenverkehr und ermoglicht es nicht, komplexe horizontale Hindernisse, die
den Handel mit Waren beeintrachtigen, und Hindernisse, die nicht allein Waren betreffen, in die Analyse
einzubeziehen.

” In die Analyse wurden 130 Hindernisse einbezogen, die in den Jahren 2014-2019 beseitigt wurden. Nur
bestimmte Hindernisse konnen mittels dieser Analyse quantifiziert werden, insbesondere Hindernisse, die EU-
Ausfuhren von Waren beeintrichtigen und keine horizontalen Auswirkungen haben. Des Weiteren bleiben in der
Analyse die im Jahr 2020 beseitigten Hindernisse unberiicksichtigt, da Daten iiber mindestens ein volles Jahr
nach der Beseitigung des Hindernisses vorliegen miissen, um die Auswirkungen auf den Handel erfassen zu
konnen.

74 Siehe Leitfaden: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf
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damit schneller und wirksamer reagieren kann, wenn sie der Ansicht ist, dass Handlungsbedarf
besteht. Zugleich sollen mit dem Mechanismus der zentralen Anlaufstelle und dem von der
Kommission bereitgestellten Leitfaden die Schwierigkeiten beseitigt werden, die viele Interessentréger
bei der Ermittlung der richtigen Kanéle und der von ihnen bei der Einreichung von Beschwerden und
deren Verfolgung erwarteten Informationen haben.

Ein weiterer Vorteil der zentralen Anlaufstelle besteht darin, dass damit die Arbeit im Bereich
Handelshindernisse innerhalb der Generaldirektion Handel und iiber die sonstigen Dienststellen der
Kommission hinweg, die mit potenziellen Hindernissen befasst sind, straffer gehandhabt werden kann.
Alle Hindernisse werden gepriift, aber bestimmte Hindernisse werden auf der Grundlage ihrer
rechtlichen Wirkungskraft, ihrer wirtschaftlichen oder systemischen Bedeutung und ihren Aussichten
auf Beseitigung als vorrangig eingestuft.

Die zentrale Anlaufstelle macht es einfacher, Verfahren besser vorzubereiten.

Auf die zentrale Anlaufstelle kann iiber die Online-Plattform Access2Markets zugegriffen werden
(siche Abschnitt II1.A) und Beschwerden lassen sich damit online einreichen.” Seit der Ankiindigung
der Finfiihrung der zentralen Anlaufstelle im Sommer 2020 wurde auf diesem Weg mehr als 60-mal
Kontakt im Hinblick auf moégliche Beschwerden aufgenommen; dies hat zu 17 formlichen
Beschwerden gefiihrt.

Die Kommission wird dabei unterstiitzt, schneller und wirksamer zu reagieren

Die zentrale Anlaufstelle hat bereits grofie Auswirkungen auf die Art und Weise gehabt, in der die
Kommission gegen Hindernisse vorgeht. Wie das nachstehende Beispiel zeigt, erhoht der friihzeitige
Erhalt der richtigen Informationen die Chance, Hindernisse iiber alle verfiigbaren formellen und
informellen Kanéle erfolgreich anzugehen.

e Beispiel: Agypten/Keramikfliesen: Ein aktuelles Beispiel ist das von Agypten verhiingte
voriibergehende Einfuhrverbot fiir Keramikfliesen. EU-Unternehmen nutzten die neue

zentrale Anlaufstelle, um tiber ihren Branchenverband eine Beschwerde einzureichen, was
ihnen ein rasches Handeln ermoglichte; das bereitgestellte Antragsformular ermdéglichte es
ihnen, die benétigten Informationen schon wenige Tage nach der Veroffentlichung der
MaBnahmen durch Agypten zusammenstellen. Auf diese Weise konnte die Kommission mit
Unterstiitzung der EU-Delegation frithzeitig Kontakt mit den &gyptischen Behdrden
aufnehmen, unter anderem auf diplomatischer Ebene und in Form von Schriftverkehr. Im
Mirz 2021 traf Agypten die Entscheidung, diese MaBnahme nach der anfinglichen
Geltungsfrist von drei Monaten nicht zu verlédngern und sie ist daher nun ausgelaufen.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass sich alle formlichen Beschwerden bislang auf
Marktzugangshindernisse und noch nicht auf Verpflichtungen zur nachhaltigen Entwicklung bezogen
haben. Dies spiegelt wider, dass potenzielle Félle in diesem Bereich komplexer sind, aber auch, dass
die Wirtschaftsakteure die bestehende Arbeit im Bereich des Marktzugangs besser kennen. Die
Kommission iiberpriift bei Bedarf regelméBig ihren Leitfaden fiir die Nutzung der zentralen

75 Beschwerden in Bezug auf den Marktzugang oder VerstdBe gegen Verpflichtungen im Bereich Handel und
nachhaltige Entwicklung kénnen nun online iiber die entsprechenden Formulare auf dem Portal Access2Markets
eingereicht werden.
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Anlaufstelle und passt ihn unter Beriicksichtigung von Hinweisen der Interessentrager an.’® Dies ist
wichtig, da das neue Beschwerdesystem den Unternehmen und anderen Interessentrigern die
Verantwortung auferlegt, nach Mdoglichkeit gut begriindete und faktengestiitzte Félle vorzulegen. Die
Kommission ist dann fiir das weitere Vorgehen gut geriistet. Dariiber hinaus behilt sich die
Kommission stets das Recht vor, auf eigene Initiative (durch Einleitung von Verfahren von Amts
wegen) gegen Hindernisse im Zusammenhang mit dem Marktzugang und VerstdBen gegen
Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung aktiv vorzugehen.

V. Bilaterale und multilaterale Durchsetzung von

Handelsverpflichtungen: Beilegung von Streitigkeiten”

Die Durchfiihrung wirksamer Aktivititen im Hinblick auf die Umsetzung, die Verhinderung
potenzieller Hindernisse und die Beseitigung tatsdchlicher Hindernisse vor deren Verfestigung bereits
im Vorfeld steht im Mittelpunkt des neuen Ansatzes der Kommission fiir die Umsetzung und
Durchsetzung. Diese Aktivititen miissen jedoch von wirksamen Rechtsverfahren zur Streitbeilegung
flankiert werden, die bei Bedarf genutzt werden.

V.1  Rickgriff auf die Streitbeilegung
A. WTO-Streitbeilegung

Die Streitbeilegung im Rahmen der WTO ist trotz der derzeitigen Lihmung des WTO-
Berufungsgremiums nach wie vor wichtig fiir die wirksame Durchsetzung.

Das WTO-Streitbeilegungssystem erbringt unabhéngige und unparteiische Entscheidungen, die fiir
die Streitparteien verbindlich sind und gegen die sic Rechtsmittel einlegen konnen, was die Qualitiit
und Legitimitit dieser Entscheidungen gewahrleistet.

Die WTO stellt ein erprobtes und bewéhrtes Streitbeilegungssystem bereit, das von der EU genutzt
werden kann, um ihre WTO-Rechte dann durchzusetzen, wenn andere WTO-Mitglieder ihre
Verpflichtungen nicht einhalten. Bis Juni 2021 hat die EU 104 der seit 1995 bei der WTO anhingigen
600 Streitfille eingeleitet.

Im Berichtszeitraum hat die EU eine betrachtliche Zahl von Streitbeilegungsverfahren
angestrengt. Die COVID-19-Pandemie hatte zwangsldufig Auswirkungen auf den zeitlichen Verlauf
der WTO-Streitbeilegungsverfahren, aber die EU forderte und unterstiitzte in der WTO aktiv
MafBnahmen zur konsequenten Weiterfithrung der Streitbeilegungsverfahren, wie etwa virtuelle oder
hybride Anhdrungen vor dem Panel.

76 Die erste Aktualisierung unter Beriicksichtigung der Beitrige von Interessentrigern wurde im September
vorgenommen; sie ist abrufbar unter: https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-
enforcement-officer/.

77 Eine detaillierte Zusammenfassung insbesondere der WTO-Fille, an denen die EU als Beschwerdefiihrer oder
Beschwerdegegner beteiligt ist, und der Félle im Rahmen bilateraler Abkommen der EU findet sich in der
aktuellsten Ausgabe der Ubersicht iiber die aktiven Streitbeilegungsverfahren der EU, die die GD Handel auf
ihrer Website veroffentlicht (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/).
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WTO-Streitbeilegungsverfahren

— Panelverfahren wurden in einer Reihe von Streitbeilegungsfillen fortgesetzt, die von der EU
angestrengt worden waren, darunter: gegen die Tirkei betreffend Arzneimittel (DS583), gegen
Kolumbien betreffend Antidumpingz6lle auf tiefgekiihlte Pommes frites aus Belgien, Deutschland und
den Niederlanden (DS591), gegen Indien betreffend iiberhdhte Zolle auf bestimmte Giiter im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologie (DS582) und gegen die USA betreffend bestimmte
MafBnahmen im Hinblick auf Stahl- und Aluminiumerzeugnisse (DS548) und Antidumping- und
Ausgleichszolle auf reife Oliven aus Spanien (DS577).

—Der Streitfall der EU mit Indonesien hinsichtlich des indonesischen Verbots der Ausfuhr von
Nickelerz sowie der inlédndischen Verarbeitungsvorschriften Indonesiens fiir Nickel- und Eisenerz ist
in die Panelphase iibergangen. Am 29. April 2021 wurde ein Panel im Streitfall Indonesien —
Mafnahmen in Bezug auf Rohstoffe (DS592) eingesetzt.

—Im Oktober 2020 ermichtigte das Streitbeilegungsgremium der WTO im Streitfall der EU gegen
die USA betreffend grof3e zivile Luftfahrzeuge (DS353) die EU, Zugestindnisse gegeniiber den USA
bis zu einer Hohe von nahezu 4 Mrd. USD jéhrlich auszusetzen. Nach der tatsichlichen Einfiihrung
von GegenmalBnahmen durch die EU am 10. November 2020 und der wechselseitigen Aussetzung der
Gegenmalnahmen durch die EU und die Vereinigten Staaten am 5. Mérz 2021 fiir einen Zeitraum von
vier Monaten wurde am 15. Juni 2021 eine Vereinbarung iiber einen kooperativen Rahmen fiir grof3e
zivile Luftfahrzeuge geschlossen, nach der Gegenmalnahmen fiir weitere fiinf Jahre ausgesetzt
bleiben.

B. Bilaterale Streitbeilegung

Die Kommission setzte 2020 ihre Arbeit im Rahmen der Streitbeilegungsbestimmungen bilateraler
Handelsabkommen fort.

In den Streitbeilegungsverfahren, die in 31 der 37 der in diesem Bericht erfassten EU-
Handelsabkommen festgelegt sind, wird als erster Schritt eine einvernehmliche Losung im Wege von
Konsultationen angestrebt. Dies ist in Féllen mdglich, in denen beide Seiten den guten Willen haben,
Ungleichgewichte rasch anzugehen und Handelshemmnisse zu beseitigen, die im Rahmen der
Uberwachung der Einhaltung dieser Abkommen festgestellt wurden.

Wenn eine einvernehmliche Losung durch Konsultationen nicht moglich scheint, kann jede Seite die
Einsetzung eines Schiedspanels beantragen.

Die EU hat seit 2018 eine Streitbeilegung im Rahmen von vier bilateralen Handelsabkommen
beantragt: dem Assoziierungsabkommen mit der Ukraine, dem Freihandelsabkommen mit der
Republik Korea, dem Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit der Entwicklungsgemeinschaft des
Siidlichen Afrika (SADC)” und dem Assoziierungsabkommen mit Algerien. Im Jahr 2020 und
Anfang 2021 wurden u. a. folgende Schritte unternommen:

8 Das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen EU-SDAC wird zwischen der EU und sechs Lindern der
Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika angewandt: Eswatini, Botsuana, Lesotho, Mosambik, Namibia
und Siidafrika.
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e Im April 2020 beantragte die EU die Einsetzung eines Schiedspanels zur Beilegung einer
Streitigkeit mit der Siidafrikanischen Zollunion (SACU)” im Rahmen des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens der EU mit der Entwicklungsgemeinschaft des
siidlichen Afrika (SADC)®, bei der es um SchutzmaBnahmen gegen Gefliigelausfuhren aus
der EU ging. Das Panel-Auswahlverfahren, das aufgrund der Gesundheitslage voriibergehend
ausgesetzt worden war, wurde am 22. November 2020 wieder aufgenommen und ist noch
nicht abgeschlossen.

e Ebenfalls im Juni 2020 ersuchte die Kommission den Assoziationsrat im Rahmen des EU-
Abkommens mit Algerien, gegen eine Reihe von Einfuhrbeschrankungen vorzugehen,
darunter ein von Algerien verhingtes Einfuhrverbot fiir Kraftfahrzeuge. Daraufthin fanden ab
September 2020 und im Verlauf des Jahres 2021 zahlreiche konstruktive Gespriachsrunden
zwischen der EU und Algerien iiber alle angefochtenen Mallnahmen statt, mit dem Ziel einer
giitlichen Beilegung des Streits.

e In Bezug auf Korea hat das Sachverstindigenpanel nach Verzégerungen unter anderem im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im Januar 2021 eine Entscheidung gefillt (in
der von der EU vorgebrachten Streitsache betreffend die Verpflichtung Koreas im Rahmen des
Freihandelsabkommens, grundlegende IAO-Ubereinkommen zu ratifizieren und das
Gewerkschaftsrecht anzupassen, siche Abschnitt 11.2.C).

e Im Fall der Ukraine entschied ein Panel am 11. Dezember 2020 im Hinblick auf das Verbot
von Holzausfuhren in die EU zugunsten der EU. Die Ukraine unterrichtete die EU am 29. Juni
2021 schriftlich iiber ihre Fortschritte bei der Umsetzung der Entscheidung des Schiedspanels,
war jedoch nicht in der Lage, von ihr zur Durchfiihrung der Entscheidung des Schiedspanels
getroffene MaBBnahmen zu nennen.

795 Mitglieder der SADC (Botsuana, Lesotho, Namibia, Siidafrika und Eswatini) haben eine Zollunion gebildet.
80 https://www.sadc.int/about-sadc/overview/
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Streitbeilegungsverfahren gegeniiber der Ukraine

Im Jahr 2005 fiihrte die Ukraine ein Ausfuhrverbot fiir eine Reihe von Holzarten in Form
unverarbeiteten Holzes und Schnittholzes ein. Zwischen 2015 und 2017 weitete die Ukraine die
Warendefinition dieses Ausfuhrverbots auf die Ausfuhr von simtlichem unbearbeitetem Holz aus.
Da es nicht gelang, das Problem im Rahmen politischer Bemiithungen zu 16sen, beschloss die
Kommission am 22. November 2018, ein Streitbeilegungsverfahren gegen die Ukraine im Rahmen des
bilateralen Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine einzuleiten (am 28. Januar
2020 wurde ein Schiedspanel eingesetzt).

Die von der Europdischen Kommission in dieser Sache gewihlte Vorgehensweise stiitzte sich nicht
nur auf eine solide Rechtsgrundlage, sondern auch auf die wirtschaftlichen Auswirkungen des
ukrainischen Ausfuhrverbots. Wéihrend die Ukraine mittlerweile in China zur zweitgroBten Quelle der
Einfuhr von (verarbeitetem) Nadelschnittholz geworden ist, gingen die Einfuhren von unverarbeitetem
Holz aus der Ukraine in die EU von 2 Millionen Tonnen im Jahr 2015 (14 % der EU-Einfuhren) auf
vernachldssigbare 2000 Tonnen im Jahr 2019 zuriick, was erhebliche Auswirkungen auf die
Verfiigbarkeit relevanter Rohstoffe fiir die holzverarbeitende Industrie in der EU haben kdnnte.

Das Schiedspanel erlieB am 11. Dezember 2020 seine endgiiltige Entscheidung, in der es zu dem
Schluss kam, dass das ukrainische Ausfuhrverbot fiir unverarbeitetes Holz nicht mit Artikel 35 des
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine vereinbar ist, nach dem Ausfuhrverbote
unzuldssig sind. In der Entscheidung wurde auch klargestellt, dass die einschligigen Ausnahmen
nicht anwendbar sind, und das Vorbringen der Ukraine, dass das Ausfuhrverbot fiir unverarbeitetes
Holz rechtmaBig auf den Schutz ukrainischer Walder ausgerichtet sei, wurde zuriickgewiesen. Das
Panel bestdtigte diese Argumentation nur fiir ein sehr begrenztes frither festgelegtes Verbot der
Ausfuhr von geségtem Holz von zehn sehr selten gehandelten Holzarten.

Dieser Streitfall veranschaulicht die Politik der EU, offensiv gegen Ausfuhrbeschrinkungen
vorzugehen, da diese eine systemische Bedrohung fiir den internationalen Handel darstellen. Dies
zeigt sich auch in den Maflnahmen der EU und anderer Handelspartner gegen bestimmte chinesische
Beschrankungen fiir Rohstoffe oder der vor kurzem erfolgten FEinleitung eines WTO-
Streitbeilegungsverfahrens gegen das indonesische Ausfuhrverbot fiir Nickelerz durch die EU
(DS592 — siehe Kasten zu WTO-Streitbeilegungsverfahren).

V.2  Erneuerung des Pools von Schiedsrichtern und Sachverstandigen im
Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung

Im Dezember 2020 startete die Kommission einen Aufruf zur Einreichung von Bewerbungen im
Zusammenhang mit der Erneuerung des Pools von Schiedsrichtern und des gesonderten Pools von
Sachverstindigen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung fiir Schiedspanels im Rahmen von
Handelsabkommen, bei denen die EU Vertragspartei ist. Ein Auswahlgremium aus erfahrenen
internationalen Richtern und Wissenschaftlern priift die Bewerbungen, um die Eignung der Bewerber
fiir die Aufnahme in die Pools zu bestitigen.

Im Einklang mit dem Bekenntnis der Kommission zur ,,Equal Representation in Arbitration Pledge*,
der Verpflichtung zu gleichen Chancen fiir Frauen in Schiedsgerichten, wird sich die Kommission
bemiihen, in ihren dem Rat vorgelegten Vorschlagslisten von Schiedsrichtern und Sachverstindigen
sowie bei der Ernennung von Schiedsrichtern oder Sachverstindigen fiir Handel und nachhaltige
Entwicklung in bestimmten Streitfdllen ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis zu gewéhrleisten.
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V.3 Reaktion auf Hindernisse fiir die Streitbeilegung

Aufgrund der Lihmung der Arbeit des WTO-Berufungsgremiums kommt der Europiiischen Union
besondere Bedeutung bei den Bemiihungen zu, ein temporires Verfahren bis zur endgiiltigen
Beilegung dieses Problems zu finden.

Das WTO-Berufungsgremium ist seit Dezember 2019 aufgrund der Blockade neuer Ernennungen
handlungsunfahig. Daher ist es mdglich, dass bei Streitigkeiten kein verbindlicher Abschluss erreicht
wird, wenn die unterlegene Partei Rechtsmittel gegen einen WTO-Panelbericht bei einem nicht
handlungsfdhigen Berufungsschiedsverfahren einlegt und sich weigert, einem Schiedsverfahren nach
den WTO-Regeln zuzustimmen. Eine zunehmende Zahl solcher Falle kann derzeit nicht bearbeitet
werden, was sich negativ auf die Stabilitdt und Vorhersehbarkeit des internationalen Handelsumfelds
auswirkt. Mit der nachstehend beschriebenen Mehrparteien-Interimsvereinbarung (MPIA) soll Abhilfe
fiir dieses Problem geschaffen werden.

A. Aushandlung der Mehrparteien-Interimsvereinbarung (MPIA)

Die Mehrparteien-Interimsvereinbarung bietet den Teilnehmern eine verbindliche und
unabhdingige Streitbeilegung nach den WTO-Regeln und die Moglichkeit eines Rechtsbehelfs.

Im April 2020 schlossen die EU und eine Gruppe anderer WTO-Mitglieder eine Mehrparteien-
Interimsvereinbarung (MPIA) ab. Mit dieser Vereinbarung, der sich jedes WTO-Mitglied
anschlieen kann, verpflichten sich die Teilnehmer, dass fiir Rechtsmittel, die sie in WTO-
Streitsachen zwischen ihnen einlegen, weiterhin das WTO-Streitbeilegungssystem angewendet wird,
solange das WTO-Berufungsgremium handlungsunfzhig ist.

Die Mehrparteien-Interimsvereinbarung beruht auf bestechenden WTO-Regeln und gewihrleistet
ein Berufungsrechts in WTO-Streitfillen fiir ihre Teilnehmer, solange das WTO-
Berufungsgremium handlungsunfihig ist, ebenso wie das Recht auf eine verbindliche und
unabhéngige Entscheidung iiber Handelsstreitigkeiten. Damit profitiert die EU im Verhiltnis zu den
anderen MPIA-Teilnehmern trotz der Krise des Berufungsgremiums weiterhin von einem voll
funktionsfahigen, zweistufigen Streitbeilegungssystem nach WTO-Regeln. Dariiber hinaus tragt die
Mehrparteien-Interimsvereinbarung durch die Aufrechterhaltung der Moglichkeit einer solchen
Streitbeilegung unter ihren Teilnehmern ganz allgemein zur Stabilitdt und zur Erhaltung eines auf
Regeln gestiitzten Handels bei. Bis zum 30. Juni 2021 hatten 25 WTO-Mitglieder die Mehrparteien-
Interimsvereinbarung  unterzeichnet.® Dazu gehdren die stérksten Nutzer des WTO-
Streitbeilegungsverfahrens, auf die rund die Hélfte des weltweiten Bruttoinlandsprodukts entfallt. Im
Juli 2020 richteten die teilnehmenden WTO-Mitglieder einen Pool von zehn Berufungsschiedsrichtern
ein, aus dem drei Schiedsrichter pro Fall nach dem Zufallsprinzip ausgewéhlt werden, um in
Berufungsverfahren nach der Mehrparteien-Interimsvereinbarung zu entscheiden.

Die Mehrparteien-Interimsvereinbarung wurde in mehreren Streitigkeiten umgesetzt, bei denen
beide Parteien MPIA-Teilnehmer sind, und zwar durch die Unterzeichnung von
Berufungsschiedsvereinbarungen, die dem MPIA-Modell entsprechen. Dazu gehort der Streitfall der
EU gegen Kolumbien betreffend Antidumpingzolle auf tiefgekiihlte Pommes frites aus bestimmten
EU-Mitgliedstaaten (DS591). Wenn die EU in diesem Fall in der Panelphase erfolgreich ist, kann

8 Die EU, Australien, Benin, Brasilien, China, Chile, Costa Rica, Ecuador, die Europiische Union, Guatemala,
Hongkong (China), Island, Kanada, Kolumbien, Mexiko, Montenegro, Neuseeland, Nicaragua, Norwegen,
Pakistan, Schweiz, Singapur, Ukraine, Uruguay und Peru.
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Kolumbien daher nicht versuchen, die Durchsetzung dieses Ergebnisses durch das Einlegen eines
Rechtsbehelfs bei einem nicht funktionsfahigen Berufungsgremium unmdéglich zu machen.

B. Stirkung der EU-Durchsetzungsverordnung

Anderungen der Durchsetzungsverordnung der EU erméglichen es der EU, gegen Versuche von
Partnern vorzugehen, mit denen das Erreichen einer abschliefenden Entscheidung fiir WTO-
Streitigkeiten oder bilaterale Streitigkeiten verhindert werden soll.

Mit der Anderung ihrer Durchsetzungsverordnung erweiterte die EU die fiir sie verfiigbaren
Moglichkeiten zur offensiveren Durchsetzung ihrer internationalen Rechte. Durch die am 13. Februar
2021 in Kraft getretenen Anderungen der Verordnung (EU) 2021/167 wird die Handlungsfihigkeit
der EU in zweierlei Hinsicht gestérkt:

e Erstens ermoglichen die Anderungen es der EU, ihre Verpflichtungen gegeniiber einem
Handelspartner auszusetzen oder zuriickzunehmen, wenn dieser Handelspartner gegen
internationale Handelsregeln oder Verpflichtungen gegeniiber der EU verstoBt, indem er
versucht, den endgiiltigen wund verbindlichen Abschluss der entsprechenden

Streitbeilegungsverfahren zu  verhindern, sei es im Rahmen der WTO-
Streitbeilegungsvereinbarung oder im Zusammenhang mit bilateralen oder regionalen
Handelsabkommen. Die Anderungen betreffen somit Situationen, in denen trotz Handeln der
EU in gutem Glauben und nach bestem Bemiihen keine verbindliche Entscheidung in einem
Handelsstreit betreffend die Verletzung von Rechten der EU erwirkt werden kann. Dies
konnte dadurch verursacht sein, dass die Gegenpartei (der Handelspartner der EU) die
erforderlichen MaBBnahmen nicht ergriffen hat (z. B. Weigerung, Schiedsrichter im Rahmen
eines internationalen Handelsabkommens der EU zu benennen), oder die Gegenpartei
Rechtsmittel gegen einen WTO-Panelbericht bei dem nicht handlungsfahigen WTO-
Berufungsgremium einlegt und dem interimistischen Rechtsmittelschiedsverfahren nach
Artikel 25 der Streitbeilegungsvereinbarung der WTO nicht zustimmt. Mittels
Durchsetzungsmafinahmen in Form der Aussetzung oder Riicknahme der Verpflichtungen der
EU gegeniiber dem betroffenen Handelspartner werden die wirtschaftlichen Interessen der EU
wirksam geschiitzt.

e Zweitens wird durch diese Anderungen auch der Umfang der moglichen Gegenmallnahmen
erweitert, indem der EU das Ergreifen von GegenmalBnahmen im Handel mit Dienstleistungen

und bei einigen handelsbezogenen Aspekten der Rechte des geistigen Eigentums gestattet
wird. Das Spektrum an Moglichkeiten der EU fiir DurchsetzungsmaBBnahmen wird damit
erheblich breiter und ist besser an die heutige Wissensgesellschaft angepasst. Die Einfithrung
solcher Maflnahmen zeigt die Bedeutung, die die EU der Einhaltung der Verpflichtungen ihrer
Handelspartner beimisst.
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