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Arsrapport for 2021 om gennemforelse og hindhzvelse

[.  Indledning

Dette er Kommissionens forste konsoliderede rapport om gennemforelses- og
handhevelsesforanstaltninger inden for handel. Den folger efter udnavnelsen den 24. juli
2020 af Kommissionens forste everste ansvarlige for hindhzvelse af handelsaftaler
(CTEO), som skal fore tilsyn med og styre den effektive gennemforelse og handhavelse af
EU's handelsaftaler og -ordninger med et udtrykkeligt mandat til at aflegge rapport til
Europa-Parlamentet, Radet og offentligheden. Denne rapport, som vil blive offentliggjort
hvert ar, er det vigtigste instrument til at gore dette.

Overgangen til en endnu staerkere gennemferelse og hiandhzevelse af handelsforpligtelserne
under kommissionsformand Ursula von der Leyen skyldes to hovedfaktorer: For det forste er
EU efter en tidrig periode med intensive og vellykkede forhandlinger, der udvider EU's
netvaerk af preferencehandelsaftaler, nu nedt til 1 stigende grad at fokusere pé en fuldstendig
og effektiv gennemforelse heraf. For det andet har det globale handelspolitiske landskab
@ndret sig betydeligt i de seneste ar, og der er dukket nye udfordringer op. Disse omfatter
strukturelle ubalancer, lige vilkdr og spergsmél vedrerende markedsadgang og EU's
handelspartneres politiske anvendelse af uberettigede restriktive ensidige foranstaltninger
eller endog ekonomisk tvang, som EU skal tackle mere overbevisende.

Rapportens opbygning
Rapporten dakker fire prioriterede omrider inden for gennemferelse og hindhaevelse:

fuld udnyttelse af de muligheder, som EU's handelsaftaler giver (afsnit II)
stotte til sma og mellemstore virksomheders anvendelse af handelsaftaler (afsnit I1I)
héndtering af hindringer og lesninger (afsnit IV), og

b

bilateral og multilateral handhavelse af handelsforpligtelser: bileeggelse af tvister
(afsnit V).

I rapporten beskrives virkningen af de mest ekonomisk betydningsfulde EU-handelsaftaler og
Kommissionens tiltag for at fjerne handels- og investeringshindringer pa tredjelandes
markeder. Den konsoliderer i en enkelt rapport den tidligere arlige rapport om
gennemforelsen af EU's handelsaftaler’ og dens arbejdsdokument samt den tidligere arlige
rapport om handels- og investeringshindringer (TIBR)?. Den indeholder oplysninger om
aktiviteter, som Kommissionen har iverksat i partnerskab med medlemsstaterne inden for
rammerne af markedsadgangsstrategien for at forbedre markedsadgangen og hjelpe SMV'er
med at fi mest muligt ud af EU's handelsaftaler, og viser, hvordan Kommissionen

' Forste rapport fra 2017, fjerde og sidste rapport: COM(2020) 705 af 12. november, som findes pa
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)705 &lang=da
2 Ferste rapport fra 2010, tiende og sidste rapport: COM(2020) 236 af 15. juni, som findes pa
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)236 &lang=da
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samarbejder med civilsamfundet. Den rapporterer ogsa om de
handelshindheavelsesforanstaltninger, som Kommissionen har truffet i henhold til
Verdenshandelsorganisationens (WTO's) tvistbileeggelsesmekanismer, bilaterale
handelsaftaler og EU's handelshindringsforordning®. Endelig indeholder rapporten statistiske
data om handel og investeringer for de 37 vigtigste EU-handelsaftaler for 2020 (varer) og
2019 (tjenesteydelser) og daekker en betydelig udvikling frem til udgangen af andet kvartal af
2021.

Da handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige forst tradte i kraft
den 1. maj 2021 (midlertidigt anvendt fra den 1. januar), vil den vere omfattet af 2022-
udgaven af denne rapport.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene* indeholder yderligere
oplysninger, der supplerer afsnit 1.2 i rapporten om hver af de 37 storre EU-handelsaftaler,
der fandt anvendelse i en stor del af 2020. Arbejdsdokumentet indeholder ogsa oplysninger,
der supplerer afsnit IV.1 i rapporten, navnlig en liste over registrerede nye hindringer og
hindringer, der helt eller delvis blev fjernet 1 2020.

Omrader, der er omfattet af serskilt rapportering (unilaterale verktejer)

Folgende omrader for gennemforelse og hindheavelse er underlagt sarskilt rapportering fra
Kommissionen:

1. Anvendelsen af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter 1 tilfelde af
dumpingimport eller subsidieret import, der skader EU's industri, eller
foranstaltninger til bekempelse af ulovlige kopivarer eller andre kraenkelser af EU-
virksomheders intellektuelle ejendomsrettigheder i udlandet er omfattet af den arlige
rapport om handelsbeskyttelse® og Kommissionens skiftende halvarlige publikationer
1 rapporten om intellektuelle ejendomsrettigheder® og listen over forfalskning og
piratkopiering’.

2. Kommissionens brug af vaerktejer til eksport- og investeringskontrol, navnlig EU's
forordning om eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse® og EU's

3 Forordning (EU) 2015/1843 om fastsettelse af EU-procedurer pa omradet for den fzlles handelspolitik med
henblik pa at sikre udevelsen af Unionens rettigheder i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler
fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (kodifikation) (EUT L 272 af 16.10.2015, 5. 1).

4 https:/trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

5 39. arsrapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om EU's antidumping-, antisubsidie- og
beskyttelsesforanstaltninger samt om tredjelandes brug af handelsbeskyttelsesaktiviteter over for EU 1 2020,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/august/tradoc_159782.PDF.

¢ Report on the protection and enforcement of IPR in third countries af 27. april 2021,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

"Counterfeit and Piracy Watchlist, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (2020) 360 final af 14.
december 2020, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf.

8 Forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en EU-ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed,
teknisk bistand, transit og overfersel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (omarbejdning) (EUT
L 206 af 11.6.2021, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821)
(tidligere Réadets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fallesskabsordning for kontrol med
udfersel, overforsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (EUT L
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screeningmekanisme for udenlandske direkte investeringer®, vil blive beskrevet i
rapporter, der forventes at foreligge medio november 2021, og som for forste gang vil
give et detaljeret overblik over EU's strategiske investerings- og eksportkontrol.
Sidstnaevnte er blevet indberettet siden 2013 pa frivillig basis. I henhold til den nye
eksportkontrolforordning er arlig rapportering nu obligatorisk, og der galder
gennemsigtighedskrav.

Endelig indgar oplysninger om driften og overvagningen og handhavelsen af EU's
generelle toldpreferenceordning ogsd i en selvstendig rapport, der offentliggeres
hvert andet til tredje ar. Den 22. september 2021 vedtog Kommissionen sit forslag til
en ny forordning om en generel toldpraferenceordning!®, der finder anvendelse fra
den 1. januar 2024.

Nye veerktejer indfert i 2020

Den prioritering, der gives til effektiv gennemforelse og handhevelse, har ogsa féet
Kommissionen til i anden halvdel af 2020 at indfere nye veerktejer, der er rettet direkte til
interessentgrupperne, for at inddrage dem i og forbedre effektiviteten af Kommissionens

indsats pa dette omrade.

v T oktober 2020 lancerede Kommissionen som svar pa specifikke anmodninger fra

interessenter og Europa-Parlamentet sin nye "Access to Markets"-portal (A2M)!!, der
giver lettilgeengelige og flersprogede oplysninger om, hvordan EU's handelsaftaler
fungerer 1 praksis, herunder specifikke funktioner, der skal hjelpe operatererne med at
navigere 1 de mere komplekse funktioner. A2M omfatter specifikke varktejer, som
hjelper mennesker og virksomheder af alle storrelser med at f4 mest muligt ud af EU's
handelsaftaler (f.eks. varktejet til selvvurdering af oprindelsesreglerne, ROSA).
Formadlet er at gore det endnu lettere for virksomheder at fa adgang til tredjelandes
markeder.

I november 2020 oprettede Kommissionen 1 Generaldirektoratet for Handel et enkelt
kontaktpunkt'?, herunder en klagemekanisme, der skal gere det muligt for alle EU-
baserede interessenter at indgive klager over tredjelandes eventuelle manglende
overholdelse af deres internationale handelsforpligtelser over for EU. Kontaktpunktet
behandler klager vedrerende markedsadgang, klager vedrerende forpligtelser inden for
handel og baredygtig wudvikling og klager vedrerende den generelle
toldpreferenceordning. Dette nye varktej er tilgengeligt via A2M-portalen. Et sat

134 af 29.5.2009, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2009.134.01.0001.01.DAN&toc=0J%3AL%3A2009%3A134%3ATO

O)).

% Forordning 2019/452 om et regelset for screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 791
af21.3.2019, s. 1).

Phttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1 /september/tradoc_159803.pdf
! https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/da/home.

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20 2134.
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operationelle retningslinjer'? gér trin for trin gennem de oplysninger, der kraves for at
indgive en klage. P4 grundlag af de forste maneders drift er denne vejledning blevet
ajourfort for at gere proceduren for indgivelse af klager klarere og understotte den
bedre. A2M's og det enkelte kontaktpunkts dekning og funktionalitet vil fortsat blive
opgraderet i lobet af de kommende tolv méneder pa grundlag af lebende feedback fra
interessenterne.

Denne indferelse af nye varktgjer, der kan iverksettes direkte af interessenterne, supplerer
foranstaltninger vedrerende gennemforelse og handhavelse, som ivarksattes af
Kommissionens tjenestegrene pa eget initiativ, dvs. inden for rammerne af Kommissionens
egne administrative befojelser.

I rapporten undersoges det, hvordan disse forbedringer samlet set har fert til konkrete
resultater som folge af:

- en mere systematisk anvendelse af de institutionelle strukturer, der er etableret
ved EU's handelsaftaler (navnlig nettet af udvalg og underudvalg under EU's
preferenceaftaler) for at sikre en effektiv gennemforelse af tredjelandes forpligtelser
og fjernelse af hindringer for markedsadgang

- en aktiv mobilisering af partnerskabet for markedsadgangs okosystem for at
forebygge og tackle handelshindringer, herunder Kommissionen, medlemsstaterne og
EU's reprasentative organer for interessenter, bdde i Bruxelles og i tredjelande
(mobilisering af Kommissionen, netverket af EU-delegationer og medlemsstaternes
ambassader) og hindtere tredjelandes problemer med manglende overholdelse

- en hej grad af aktivitet med hensyn til anvendelse af tvistbileeggelsesmekanismer
inden for rammerne af WTO og i henhold til bilaterale handelsaftaler, hvor EU nu har
iverksat fire sddanne foranstaltninger og har vundet to af disse tvister 1 2020 og
begyndelsen af 2021 med henholdsvis Ukraine og Sydkorea samt afslutningen af to
undersogelser 1 henhold til handelshindringsforordningen

- fortsat mobilisering af reprzsentanter for civilsamfundet 1 forbindelse med
gennemforelsen af EU's handelsaftaler og -ordninger, navnlig forpligtelserne i
forbindelse hermed, herunder gennem de interne radgivende grupper og
civilsamfundsfora og den stette, der ydes til deres aktiviteter, samt partnerskaber med
internationale organisationer som ILO.

Nye retsakter indfort i 2020 og 2021

P& omradet handelshdndh@velse 1 bred forstand har EU siden januar 2020 styrket sine
handhaevelsesrelaterede retlige instrumenter.

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/movember/tradoc_159074.pdf.
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Den 11. oktober 2020 tradte EU's forordning om screening af udenlandske direkte
investeringer i kraft, hvilket satte samarbejdsmekanismen i gang'®. Den 12. februar 2021
tridte den &ndrede EU-forordning om hindhzvelse af handelsaftaler'” i kraft og bidrog til
at overvinde en eventuel lammelse af EU's tvistbileggelsesrammer og udvide
anvendelsesomrddet for athjelpende foranstaltninger som folge af en handelstvist. En @ndret
EU-forordning om eksportkontrol tridte i kraft den 9. september 2021'°

Feaerdiggerelse af verktejskassen

Endelig fortsaetter Kommissionen med at fremme en rakke andre vigtige
lovgivningsmeessige og andre instrumenter for at fardiggere varktejskassen. Disse
instrumenter sikrer samlet set, at EU vil vare bedre rustet til at reagere pa udfordringerne i
den internationale handel, navnlig med 1) midlerne til at héndhave (gennem sin
hindhaevelsesforordning og den midlertidige ordning mellem flere parter om appel af
voldgiftssager (MPIA)) forhandlede forpligtelser i henhold til handelsaftaler, 2) selvstendig
lovgivning/selvstendige instrumenter for at sikre lige vilkdr pé traditionelle handels- og
investeringsomrader (f.eks. instrumentet for udenlandsk stette, eventuel vedtagelse af et
internationalt instrument for offentlige udbud), 3) selvstendig lovgivning/selvstendige
instrumenter til sikring af beskyttelsen af EU's interesser pd ekonomiske omrdder, der
hovedsagelig er knyttet til sikkerhed (f.eks. screening af udenlandske direkte investeringer,
eksportkontrol, instrument til beskyttelse mod tvangsforanstaltninger), og 4) verktojer til
stotte af EU's gronne og baredygtige ambitioner.

De konkrete igangvarende initiativer er:

- Et forslag fra Kommissionen om et internationalt instrument for offentlige
udbud, hvor fremskridt i Radet'” nu abner deren for ferdiggerelse i de kommende
méneder

- Et forslag fra Kommissionen om et nyt retligt instrument til handtering af
forvridninger foriarsaget af udenlandske subsidier!® pa det indre marked

- Et kommende forslag fra Kommissionen til et nyt retligt instrument til hdndtering af
tredjelandes ekonomiske tvang

- Et kommende forslag fra Kommissionen til nye retlige instrumenter om obligatorisk
due diligence og skovrydning

14 Se fodnote 9.

15 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/167 af 10. februar 2021 om &ndring af forordning (EU)
nr. 654/2014 om udevelsen af Unionens rettigheder, for sa vidt angar anvendelsen og handhavelsen af
internationale handelsregler (EUT L 49 af 12.2.2021, s. 1).

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2021:206: FULL & from=EN.

17 Radet ndede den 2. juni 2021 til enighed om et mandat til forhandlinger med Parlamentet om et internationalt
instrument for offentlige udbud, se https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-2021-INIT/en/pdf.
18 Forslag til forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked, af 5. maj 2021 (COM(2021)
223 final), se https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal_for regulation.pdf.
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- Lanceringen 1 sommeren 2021 af en revision af 15-punkthandlingsplanen for
handel og bzeredygtig udvikling'®.

Sidelobende med den fortsatte, regelbaserede og forholdsmaessige anvendelse af traditionelle
handelsinstrumenter (antidumping, udligning af subsidier) er disse styrkede verktejer og
Kommissionens fornyede fokus pa handhavelse med til at sikre en kontinuerlig politik.

Da Kommissionen fortsaetter med at udvikle nye og forbedrede verktejer og instrumenter til
at tackle de mange udfordringer i forbindelse med gennemforelse og handheavelse, bliver det
stadig vigtigere at samarbejde med medlemsstater og interessenter (virksomheder,
handelsfremmende organisationer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsgrupper og
ikkestatslige organisationer), og det samme galder samarbejdet med ligesindede tredjelande,
for at puste liv 1 de indgaede forpligtelser og sikre, at vaerktejerne og instrumenterne fortsat
giver reelle resultater pa stedet.

19 Den offentlige hering om 15-punktshandlingsplanen for handel og baredygtig udvikling blev iveerksat den 27.
juli og leber indtil den 31. oktober 2021. https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301.
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II.  Fuld udnyttelse af de muligheder, som EU's handelsaftaler
giver
[I.1 Handel med preeferencepartnere — vigtigste udvikling i 2020

Statistikkerne i dette underafsnit om udviklingen i handelsstremmene er baseret pa Eurostat-data for
EU-27 i marts 2021 og omfatter 37 storre praferencehandelsaftaler’?® med 67 partnere, som blev
anvendt for hele 2020, og som tegner sig for mere end 90 % af EU's praferencehandel. Mere
detaljerede oplysninger om disse 37 sterre preferenceaftaler findes i det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene?!, der ledsager denne rapport. Data om praferencehandelspartnerlandes
og EU-eksporterers anvendelse af toldpreeferencer offentliggeres serskilt pd Kommissionens
websted? for at oge gennemsigtigheden og tilskynde erhvervsorganisationer og medlemsstater til at
gennemfore deres egne undersegelser og identificere de drivkrafter, der tilskynder folk til at handle i
henhold til EU's handelsaftaler eller ej. De foretrukne menstre afspejles ogsé i den regelmassige
efterfolgende evaluering af EU-aftaler og i det specifikke sektorarbejde®.

1 2020 fandt neesten en tredjedel af EU's handel sted under preeferencehandelsaftaler...

Handelen med de 67 handelspartnere, der er omfattet af dette afsnit, belob sig 1 2020 til 1 167 mia.
EUR eller 32,0 % af EU's samlede udenrigshandel, 646 mia. EUR til eksport og 521 mia. EUR til
import, hvilket resulterede i et handelsoverskud pd 124 mia. EUR i EU%.

20 Da EU-aftalen med Vietnam ferst tradte i kraft den 1. august, er den endnu ikke medtaget i den kvantitative
vurdering (statistikker) nedenfor. Handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, som
tradte i kraft den 1. januar 2021, er endnu ikke omfattet af denne rapport, da den ikke blev anvendt i 2020.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

22 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/.

23 F.eks. de arbejdsgrupper om markedsadgang, der fandt sted i 2020 og 2021 vedrerende tekstiler og leder,
fodtej, dek og medicinsk udstyr.

24 Handelen med alle 77 praferencehandelspartnere belgb sig i 2020 til 1 259 mia. EUR eller 34,5 % af EU's
samlede udenrigshandel, 672 mia. EUR til eksport og 586 mia. EUR til import, hvilket resulterede i et
handelsoverskud pa 86 mia. EUR i EU.
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Figur 1: EU's udenrigshandel (2020)
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Som det fremgar af figur 2 nedenfor, var Schweiz fortsat EU's sterste praeferencepartner og tegnede
sig for 21,5 % af EU's handel med de 67 handelspartnere, der er omfattet af denne rapport, efterfulgt af
Tyrkiet med 11,3 % og Japan med 9,4 %, Norge med 7,8 % og Sydkorea med 7,7 %. Tilsammen
tegnede disse fem partnere sig for mere end halvdelen af EU's praferencehandel (57,7 %). Med
hensyn til den samlede handel er Schweiz EU's fjerdestarste partner i forhold til Kina, USA og Det
Forenede Kongerige, mens Tyrkiet, Japan, Norge og Sydkorea ligger pé sjette- til niendepladsen efter
Rusland og foran Indien.

Figur 2: EU's varehandel efter przeferencepartner (2020)
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Covid-19 fordrsagede et alvorligt okonomisk chok, men preeferencehandelen klarede sig en smule
bedre

De okonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien var alvorlige, og handelen med EU's 67
preferencepartnere faldt med 9,1 %. Der var f.eks. bemarkelsesvardige undtagelser med en stigning i
eksporten af kemikalier (hovedsagelig drevet af en stigning pa 10 % i leegemiddeleksporten under de
omfattede aftaler). Samlet set genererede EU's handel med industriprodukter med de 67 partnere et
overskud pd 116,8 mia. EUR, hvilket er en stigning pd 2,1 mia. EUR i forhold til 2019.

Som det fremgér af figur 3 nedenfor, stod EU's praeferencehandel sterkere end EU's handel med
ikkepreeferencepartnere (-11,1 %) og handelen med resten af verden (-10,5 %). Den samme tendens
blev afspejlet i praeferenceeksporten af varer med et fald pd ca. 2 procentpoint i forhold til
ikkepraeferencehandel.

10



Figur 3: Arlig handelsvaekst efter partner (2019-2020)
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Handelen med landbrugsfodevarer med preeferencepartnere voksede dobbelt sd hurtigt som den
samlede handel med landbrugsfodevarer

Handelen med landbrugsfodevarer med praferencepartnere steg med 2,2 %, dvs. et fald fra 8,7 % 1
2019, men dobbelt s& hurtigt som den samlede handel med landbrugsfedevarer (som voksede med
1 %). Eksporten af landbrugsfedevarer under praferenceaftaler steg med 1,8 %, mens importen steg
med 2,7 %.

Lettisk korn ndr Japan

OPA'en  mellem EU og Japan  hjalp  Dobeles  dzirnavnieks, en  forende
kornforarbejdningsvirksomhed i de baltiske lande og den storste pastaproducent i Nordeuropa,
med at fd fodfeeste i Japan. "Den klare ramme, som EU har fastsat for eksport, er afgorende for at
hjcelpe vores virksomheder med at ekspandere til nye markeder. Vores beeredygtige
produktionsmodel og vores fremskridt inden for wokologisk produktion giver et stort
veekstpotentiale for Dobeles dzirnavnieks i og wuden for EU." (Kristaps Amsils,
bestyrelsesformand, AS Dobeles dzirnavnieks)

Kommissionens undersegelse om handel med landbrugsfedevarer bekreefter EU's tilgang

En fremadrettet undersegelse fra Kommissionen?, der blev offentliggjort den 26. januar 2021,
ser pd de forventede kumulative ekonomiske virkninger frem til 2030 af igangverende og
kommende handelsforhandlinger om EU's landbrugssektor, herunder specifikke resultater for visse

25

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture en.pdf.
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landbrugsprodukter efter indgéelsen af 12 handelsaftaler. Undersegelsen viser, at den kumulerede
gennemforelse af de 12 frihandelsaftaler vil resultere i en afbalanceret stigning i bdde EU-
eksporten og -importen af landbrugsfedevarer med en lidt sterre stigning i eksporten.
Undersogelsen bekraftede ogsd, at EU's tilgang med at forbedre markedsadgangen i form af
toldkontingenter for de mest folsomme produkter (hovedsagelig oksekad, farekead, fjerkrae, sukker
og ris) gjorde det muligt for EU at beskytte de tilknyttede sektorer bedre.

Som kreevet i de respektive forordninger har Kommissionen i 2020 igen overviget importen til EU
af visse industriprodukter og landbrugsfodevarer.

Seerlige overvagningsforpligtelser (Sydkorea, latinamerikanske partnere)

Som kreevet i forordning (EU) nr. 511/2011°° overvigede Kommissionen Sydkoreas import af
centrale bildele og elektronik fra de vigtigste leverandorer (uden for EU). I 2020 faldt Koreas
import af motorer og dele med 19 %, mens importen af centrale bildele steg en smule (+5 %).
Samtidig faldt EU's import af koretojer fra Korea med 16 %.

Importen til EU af friske bananer fra Colombia, Ecuador og Peru samt fra Mellemamerika blev
ogsd overviget af Kommissionen som kreevet i forordning (EU) nr. 19/2013*” og (EU) nr.
20/2013%.  Udviklingen i importen i 2020 gav ikke anledning til nogen opfolgende
foranstaltninger. Kommissionen vil fortsat foretage regelmeessige analyser af markedssituationen
og EU's bananproducenter og om nodvendigt undersoge situationen sammen med

medlemsstaterne og de berorte parter.

Handelen med tjenesteydelser faldt, men EU fastholdt ikke desto mindre et overskud inden for
tjenesteydelser...

For przeferencehandel med tjenesteydelser er de senest tilgengelige tal for 2019 (for covid-19).
Handelen med tjenesteydelser med de 67 partnere, der er omfattet af denne rapport, steg med 7,8 %,
hvilket er langsommere end den samlede handel med tjenesteydelser med lande uden for EU
(+10,5 %). Samtidig voksede handelen med tjenesteydelser med de 19 praferencepartnere, der er
omfattet af denne rapport, og som indgik forpligtelser inden for tjenesteydelser?’, med 14 %, hvilket er
kraftigere end EU's samlede handel med tjenesteydelser. Preeferencehandel med tjenesteydelser med
alle de 67 partnere, der er omfattet af dette afsnit, oplevede et handelsoverskud pa 90 mia. EUR, selv
om det var et fald pa 7,8 % i forhold til 2018. Handelen med tjenesteydelser voksede staerkest mellem
EU og dets AVS-partnere (40 %) og de tre DCFT A-partnere (Moldova, Georgien og Ukraine: 16 %).

% Forordning (EU) nr. 511/2011 (EUT L 145 af 31.5.2011, s. 19), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:32011R0511.

27 Forordning (EU) nr. 19/2013 (EUT L 17 af 19.1.2013, s. 1), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019.

8 Forordning (EU) nr. 20/2013 (EUT L 17 af 19.1.2013, s. 13), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020.

2 Norge, Ukraine, Moldova, Georgien, Chile, Mellemamerika, Andeslandene, Mexico, Canada, Cariforum,
Sydkorea og Japan.
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[.Z Fremme af gennemfgrelsen af EU's handelsaftaler: eksempler i de fire
regioner (Asien, Nord-, Syd- og Mellemamerika, nabolandene og landene i Afrika,
Vestindien og Stillehavet)3°

A. Overviagning af forpligtelserne i henhold til EU's handelsaftaler og fremme af nye aftaler

Overvdgning af, hvad der sker pd stedet, er en vigtig del af en effektiv gennemforelse...

Fra begyndelsen forer Kommissionen proaktivt tilsyn med de lovgivningsmeaessige rammer, der er
relevante for partnerlandets gennemferelse af forpligtelserne. I nogle tilfelde udliciterer
Kommissionen serlige projekter for at fa et preecist overblik over status for partnerlandets
gennemforelse, navnlig nar der er mere komplekse sporgsmal pa spil (f.eks. ikketoldmeessige
sporgsmédl og skridt, der kraver lovgivningsmessige tiltag i partnerlandene). Her er EU-
delegationernes arbejde af afgerende betydning.

o  FEksempel: okonomisk partnerskabsaftale mellem EU og Japan: Gennem et projekt under
partnerskabsinstrumentet (PI) pa 1 mio. EUR (stettefacilitet til gennemferelse af @OPA'en
mellem EU og Japan), der blev lanceret i 2019, har Kommissionen gennem sit handelsteam i

EU-delegationen i Tokyo varet i stand til at overvage de vigtigste skridt, som Japan har taget
fra det forste ar af gennemforelsen af @PA'en mellem EU og Japan. Kommissionen udsendte i
august 2020 en statusrapport, der deekkede det forste ar af gennemforelsen af GPA'en’!, og
som bidrog til at fokusere pa udestdende spergsmal, f.eks. offentlige indkeb, i samarbejde med
de japanske modparter i de relevante udvalg?2.

Fremme af nye aftaler er afgorende for at bidrage til at oge bevidstheden blandt stottemodtagerne.

o Eksempel: frihandelsafialer med Singapore og Vietnam: 1 forbindelse med sine to seneste
aftaler, nemlig aftalerne med Singapore og Vietnam, iverksatte Kommissionen i 2020 to
projekter under den politiske stottefacilitet pa henholdsvis 285 000 EUR og 700 000 EUR for
at stotte EU-delegationerne i at fremme aftalerne. For Vietnams vedkommende har dette fort
til tiltag til stette for frihandelsaftalen mellem EU og Vietnam, men ogsé til styrkelse af
ansvarlige forsyningskaeder, reduktion af plastaffald og fremme af den cirkulere gkonomi. For

Singapores vedkommende finansierer projektet ud over overvigningen af gennemforelsen
atholdelsen af flere outreachseminarer om specifikke aspekter af frihandelsaftalen mellem EU
og Singapore, sdsom told, handelslettelser, oprindelsesregler, offentlige indkeb og
tjenesteydelser, samt udarbejdelse af en erhvervsvejledning.

... 0g teknisk samarbejde er ofte en katalysator for bedre gennemforelse fra EU's handelspartneres
side.

Overvégningen er blevet suppleret af teknisk samarbejde mellem parterne om specifikke spergsmal,
ofte stattet af EU-projekter.

e Eksempel: I 2020 arbejdede EU og Andeslandene pé at forbedre gennemforelsen af aftalen,
f.eks. gennem

30 Detaljerede oplysninger om individuelle aftaler, der blev anvendt i 2020, findes i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf.
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v" projektet IP Key Latin America®® inden for intellektuelle ejendomsrettigheder*

v’ et projekt vedrerende ansvarlig forretningsskik i Latinamerika og Vestindien®, der
gennemfores 1 partnerskab med OECD, ILO og FN's Hgjkommissariat for
Menneskerettigheder

v' seminarer rettet mod specifikke emner inden for plante- og dyresundhed.

B. Anvendelse af de institutionelle rammer under EU's frihandelsaftaler for at opna
markedsadgang, lese problemer og skabe yderligere samarbejde

De institutionelle rammer under EU's handelsaftaler er afgerende for at forfelge EU's prioriteter i
forbindelse med gennemforelsen. Mere end 200 udvalg og arbejdsgrupper, hvoraf de fleste medes
arligt, har en struktur, der lebende kontrollerer, hvor langt man er ndet med gennemferelsen for at lose
de problemer, der opstar. De samler embedsmaend pa handelsomradet samt eksperter fra alle
Kommissionens tjenestegrene og offentlige forvaltninger 1 partnerlandene, sdsom de
toldembedsmend, der er ansvarlige for anvendelsen af reglerne, eller eksperter i miljobeskyttelse eller
arbejdstagerrettigheder. Disse institutionelle organers dagsordener og rapporter offentliggeres pa
Kommissionens websted. I 2020 beted covid-19-pandemien, at arbejdet primert foregik i et virtuelt
format.

De institutionelle rammer bidrog til at opnd markedsadgang

1 2020 lykkedes det med dette fokus og denne ramme at abne yderligere markedsmuligheder for
handel med varer og tjenesteydelser. Resultaterne blev ikke kun registreret inden for told og
ikketoldmassige foranstaltninger, men ogsd inden for offentlige udbud eller intellektuelle
ejendomsrettigheder:

e EU's frihandelsaftale med Colombia: Det blandede handelsudvalg vedtog en afgerelse om

udvidelse af aftalens anvendelsesomrade til seks nye colombianske agenturer pa centralt
regeringsniveau.

o EU's frihandelsaftale med Korea og OPA med Japan: Pa de respektive ministermeder i 2021
blev der indgaet aftale om at udvide listen over geografiske betegnelser, der er beskyttet i
henhold til aftalen, med henholdsvis 43 geografiske betegnelser fra EU og 41 koreanske
geografiske betegnelser i henhold til aftalen mellem EU og Korea og ved at tilfgje 28
geografiske betegnelser for EU og Japan. Det Blandede Udvalg vedtog i januar 2021 afgerelse
nr. 1 om udvidelse af listen over geografiske betegnelser, der er beskyttet i henhold til
aftalen®®. 1 visse andre sektorer er der dog stadig problemer med at fi adgang til begge
markeder?’.

33 https://ipkey.eu/en/latin-america.

34 Se yderligere oplysninger i rapporten om beskyttelse og hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i
tredjelande, s. 15. https://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf.

35 Responsible Business Conduct in Latin America and the Caribbean:
https://mneguidelines.oecd.org/rbclac.htm.

36 Afgerelse nr. 1/2021 vedtaget af Det Blandede Udvalg inden for rammerne af aftalen mellem Den Europaiske
Union og Japan om et gkonomisk partnerskab af 25. januar 2021 om @ndring af bilag 14-A og 14-B om
geografiske betegnelser [2021/109],
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Kontakter pd ministerplan er et vigtigt modested med hensyn til at finde losninger

Det arlige ministermoede i (det blandede) handels- eller associeringsudvalg(et) kan fungere som
kontaktpunkt for at skabe det nedvendige momentum til at finde losninger samt indlede og
udstikke retningslinjer for det tekniske arbejde i labet af aret. Disse blandede udvalg er ofte de steder,
hvor parterne treffer beslutning om vigtige gennemforelsesspergsmal og eventuelt bliver enige om
iterative skridt til at g& videre med dem. Kommissionen forseger i stigende grad pa grundlag af denne
tilgang at indsatte statusmeder midtvejs mellem de blandede udvalg for at felge op pa de fremskridt,
der er gjort.

o Lksempel Korea: P4 medet i det blandede handelsudvalg 2021 vedtog og underskrev
formendene en administrativ andring af bilaget om bilsektoren, som afspejler den
teknologiske og lovgivningsmassige udvikling i sektoren. P4 samme mede blev der ogsé
kortlagt en vej frem for opfelgningen pa de resterende spargsmal efter panelets konklusioner i
den bilaterale arbejdskonflikt (se afsnit V nedenfor).

Tidlige efterretninger om udkast til foranstaltninger har ogsd hjulpet Kommissionen med at
foregribe problemer

De institutionelle rammer under EU's handelsaftaler stetter et hurtigt og effektivt samspil om alle
gennemforelsesspeorgsmaél. Dette er ofte mest effektivt pd det stadium, hvor foranstaltningerne stadig
er i udkast eller endnu ikke er tradt i kraft.

12020 har dette arbejde haft nogle bemaerkelsesvaerdige resultater med hensyn til at afveerge eller
fjerne handelsmaessige irritationsmomenter:

o ELksempel Jordan: Under bilaterale droftelser mellem FEU og Jordan under
associeringsaftalen mellem EU og Jordan udtrykte EU alvorlig bekymring over en planlagt
foranstaltning til indforelse af et "servicegebyr" pd 5 % for toldbehandling af importerede
varer fra EU og erklcerede i erkendelse af Jordans budgetmcessige udfordringer, at det er rede

til at yde stotte til landets makrookonomiske stabilitet gennem sit instrument for
makrofinansiel bistand. Efter disse udvekslinger blev foranstaltningen stillet i bero.

o Eksempel Egypten: Efter konstruktive droftelser mellem parterne i SPS-Komitéen (dyre- og
plantesundhed) offentliggjorde Egypten en ny standard for fetaost, som fjernede henvisningen
til det geerniveau, der havde veeret i den tidligere udgave38. I et andet tilfeelde gjorde et

hurtigt samarbejde mellem medlemsstaterne, der deler oplysninger med EU-delegationen, det
muligt for Kommissionen at afveerge kvantitative restriktioner for import af leeggekartofler fra
EU til Egypten.

Nar forst love og bestemmelser er trdadt i kraft, er det vanskeligere at rulle dem tilbage, men i 2020
har arbejdet i de institutionelle organer givet resultater...

C/2021/82, EUT L 35 af 1.2.2021, s. 31 (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:22021D0109).

37 Se naermere i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

38 T de seneste ar er forsendelser af fetaost til Egypten blevet afvist pd grund af mengden af ger, der oversteg de
egyptiske standarder. Et hejt gaerindhold er imidlertid en naturlig egenskab ved fetaost og har ingen negativ
indvirkning p& menneskers sundhed.
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Nar forst handelshindringerne er blevet til virkelighed, er det meget vanskeligere at fjerne dem. De
behandles normalt gennem dreftelser med partnerlandet i de strukturer, der er fastsat i
aftalerne, sisom handelsudvalg og underudvalg, begyndende pa ekspertniveau (undertiden
forsteerket af dreftelser pa politisk plan og i de respektive WTO-udvalg). 1 2020 bragte en rakke
partnerlande lovgivning eller praksis i overensstemmelse med handelsaftalerne.

Som eksempler kan navnes:

o CETA/insektoren: Efter dreftelser i vin- og spiritusudvalget forpligtede Canada sig til at
fierne den foderale punktafgift, der diskriminerer EU's import, inden midten af 2022, og
Ontario og Nova Scotia vil fjerne diskriminerende foranstaltninger for vin henholdsvis medio
2023 og medio 2024. P4 trods af de resterende hindringer er Canada i 2020 blevet EU's
fjerdesterste eksportmarked for vin.

o [Frihandelsaftale mellem EU og Mellemamerika/lufitransport: Frihandelsaftale mellem EU og
Mellemamerika/lufttransport:  Efter koordinerede indgreb fra Kommissionens og
medlemsstaternes side med stotte fra erhvervslivet pd stedet indvilgede Panamas civile

luftfartsmyndighed i at fjerne lokale ejerskabsrestriktioner, og KLM fik en endelig licens til at
levere groundhandling- og flyvedligeholdelsestjenester. For da forhindrede de af Panama
indforte ejerskabsrestriktioner i strid med frihandelsaftalen mellem EU og Mellemamerika
EU-luftfartsselskabet KLM i at levere sddanne tjenester. Denne begraensning pavirkede ogsd
andre EU-luftfartsselskaber, da KLM var den eneste leverander af flyvedligeholdelsestjenester
med licens fra Den Europiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) i Panama.

... Kommissionen er parat til at indlede bilateral tvistbilceggelse, hvor hindringer ikke kan loses med
andre midler

I tilfeelde, hvor der ikke kan findes en lesning, er Kommissionen rede til at indlede en bilateral
tvistbilzeggelse i henhold til procedurerne i 31 af EU's 37 praeferencehandelsaftaler, der er omfattet af
denne rapport, og som giver mulighed for at treeffe modforanstaltninger i tilfelde af manglende
overholdelse. Yderligere oplysninger om bilaterale tvister i 2020 findes i afsnit V).

Gennemforelsen handler ikke kun om hindringer: EU's aftaler i 2020 har ogsd stottet en storre
markedsdbning og et bredere samarbejde...

Den institutionelle ramme for EU's handelsaftaler kortleegger ogsa vejen til at fremme samarbejdet
med handelspartnerne om handelsrelaterede spergsmal, sdésom reguleringssporgsmal:

Eksempel:  Reguleringssamarbejde  mellem EU og Japan under @PA-udvalget for
reguleringssamarbejde:

e Japan og EU anerkendte 1 deres respektive nationale lovgivning en rakke
vinfremstillingsmetoder, som den anden parts producenter anvender, herunder
tilsaetningsstoffer og enzymer, hvilket letter handelen i sektoren.

e Japan og EU harmoniserede deres tekniske forskrifter for biler med hensyn til fire yderligere
tekniske aspekter efter den vellykkede gennemferelse af fire regulativer fra De Forenede
Nationers Qkonomiske Kommission for FEuropa (UNECE). Der blev opnéet
lovgivningsmassig sammenhang gennem en @ndring af @PA'en, som ajourferer listen over
UNECE-regulativer for motorkeretgjer, som begge parter anvender.
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EU's handelsaftaler kan ogsa udgere en platform for samarbejde ud over handel:

Eksempel: Reguleringssamarbejde mellem EU og Canada inden for rammerne af CETA om
forbrugersikkerhed og leegemidler

e Kommissionen og Canada (Health Canada) samarbejder om forbrugersikkerhed, gennemforer
den administrative ordning, der blev undertegnet i 2018, gar sammen om tilbagekaldelse af
produkter (f.eks. om legetej 1 december 2020) og koordinerer overvigningsaktiviteter, f.eks.
vedrerende tungmetaller i smykker til bern, der szlges online.

e EU og Canada besluttede som folge af et bilateralt samarbejde mellem deres relevante
myndigheder at anerkende resultaterne af hinandens inspektioner af god fremstillingspraksis
udfert af enten EU-inspekterer eller canadiske inspekterer i faciliteter i tredjelande i
overensstemmelse med CETA-protokollen om gensidig anerkendelse af efterlevelses- og
héndhaevelsesprogrammer vedrerende god fremstillingspraksis for farmaceutiske produkter.

EU's handelsaftaler, navnlig regionale, sdsom ekonomiske partnerskabsaftaler med AVS-landene,
udger ogsa et solidt grundlag for at indlede en dialog med flere interessenter for at tackle vigtige
udfordringer i international og regional handel, sdsom baeredygtige vaerdikaeder eller bernearbejde.

Eksempel: Ved hjelp af okonomiske partnerskabsaftaler med partnere i Afrika, Vestindien og
Stillehavet har EU iveerksat en multiinteressentdialog om bornearbejde inden for rammerne af
initiativet for beeredygtig kakao.

o PA'er med Ghana og Elfenbenskysten: Inden for rammerne af initiativet for baredygtig
kakao, som Kommissionen lancerede i september 2020, er Ghana og Elfenbenskysten nu

tilknyttet EU's multiinteressentdialog om baredygtig kakaoproduktion/verdikede og ferer
lignende dialoger pé stedet, og Cameroun tiltrddte som observater i 2021. Formalet med
multiinteressentdialogen er at gere fremskridt med hensyn til at udrydde bernearbejde og
handel med bern i kakaoforsyningskaeder, forbedre beskyttelsen og genoprettelsen af skovene
i kakaoproducerende regioner og sikre kakaoopdrettere en indkomst, de kan leve af.
Kakaodialogen samler centrale EU-interessenter, herunder reprasentanter for
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, industrien og civilsamfundsorganisationer.

Selv om covid-19-pandemien i 2020 havde en alvorlig negativ indvirkning pd handelen, fortsatte
EU's frihandelsaftaler med at fremme handel og investeringer...

I dag er EU den vigtigste handelspartner for 74 lande rundt om i verden, herunder i Asien, Afrika,
USA, Vestbalkan og EU's nabolande. Handelsaftaler fortsatte i 2020 med at lette handelen mellem EU
og dets partnere og styrke EU's position som investor, selv om covid-19-pandemien medferte en
raeekke afbrydelser i forsyningskaden, faldende efterspergsel og et betydeligt fald i bdde den samlede
handel og preferencehandelen.

... men der er stadig udfordringer for nogle af EU's celdste og storste preeferencehandelspartnere
sasom Schweiz, Tyrkiet og Norge...

Der er fortsat udfordringer i EU's forbindelser med nogle af Unionens e&ldste og sterste
preferencepartnere baseret pa @ldre aftaler, som har et mere begranset anvendelsesomréde:

e Med hensyn til Schweiz, som er EU's forste praeferencepartner (der samlet set er den
fjerdestorste og den tredjesterste for tjenesteydelser), blev der ikke gjort fremskridt i 2020
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med hensyn til ratificeringen af den institutionelle rammeaftale, der blev forhandlet pa plads i
2018. Forbundsrddet har besluttet at indstille forhandlingerne om den institutionelle
rammeaftale. Dette skal vaere pd plads for at frigere potentialet for yderligere bilateral handel.

Med hensyn til Tyrkiet, som er EU's naststerste preferencehandelspartner, kan
forhandlingerne om en moderniseret toldunion ferst indledes, nar Radet har vedtaget de
tilherende forhandlingsdirektiver. Tyrkiet har opretholdt handelshindringer i strid med
toldunionsaftalen, navnlig gennem en betydelig udvidelse af antallet af yderligere toldsatser,
som landet palaeegger ud over den faelles toldtarif. Andre betenkeligheder har omfattet krav til
oprindelsescertifikater for EU-varer. Efter @ndringen af den tyrkiske toldkodeks i januar 2021
fandt der en reekke kontakter og tekniske mader sted med Tyrkiet, hvorefter Tyrkiet meddelte
EU, at det havde sendt instrukser til alle tyrkiske toldmyndigheder og afholdt
informationsmeder med ekonomiske akterer for at afklare situationen. Der er fortsat
beteenkeligheder med hensyn til Tyrkiets anvendelse af lokaliseringskrav i
leegemiddelsektoren. En ikkediskriminerende gennemforelse af tilleegsprotokollen til
associeringsaftalen over for alle medlemsstater, herunder Cypern, er ogsa fortsat et centralt
krav fra EU's side.

Med hensyn til Norge, som er EU's fjerdesterste praferencepartner, blev der ikke gjort
fremskridt vedrerende Kommissionens anmodning om en revision af handelsordningen for
forarbejdede landbrugsprodukter. Selv om EU's eksport af forarbejdede landbrugsprodukter
ikke desto mindre steg, ligger den fortsat under sit potentiale pd grund af hgje toldsatser.
Forhandlingerne om geografiske betegnelser er fortsat suspenderet. Der er behov for et
engagement bade med hensyn til forarbejdede landbrugsprodukter og geografiske betegnelser.
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C. Fokus pa handel og bzeredygtig udvikling

I 2020 er beeredygtig udvikling fortsat i fokus med lanceringen af den tidlige revision af 15-
punktshandlingsplanen

Gennemforelsen og handhaevelsen af kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling er en prioritet i
EU's handelspolitik. Den 15-punktshandlingsplan for handel og bzeredygtig udvikling, der blev
offentliggjort i februar 2018%, har veeret retningsgivende for bestrebelserne pd yderligere at forbedre
gennemforelsen og handhavelsen af kapitlerne om handel og beredygtig udvikling i EU's
handelsaftaler ved at skabe en sammenh@ngende ramme og strategi. Denne plan, som i gjeblikket er
ved at blive revideret i lyset af udviklingen i handelspolitikken og den nedvendige reaktion pé covid-
19-pandemien, indeholder foranstaltninger pa fire hovedomrader: forbedre den méde, hvorpa
Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, lette civilsamfundets
overvagning og radgivende rolle over for aftaleparterne, skabe resultater og oge gennemsigtigheden og
kommunikationen.

... 0g den forste tvist under frihandelsaftalen mellem EU og Korea

Tvisten om handel og bzeredygtig udvikling under handelsaftalen mellem EU og Korea var den
forste bilaterale tvistbileggelsessag, der blev indledt af EU, og ogsé den forste om bestemmelser om
handel og baredygtig udvikling. Den blev ivarksat i slutningen af 2018* som felge af EU's
bekymring over Koreas manglende overholdelse af principperne vedrerende visse grundleggende
arbejdstagerrettigheder og manglende ratificering af fire grundleeggende ILO-konventioner som fastsat
i handelsaftalen. Ekspertpanelet udstedte sin afgerelse den 20. januar 2021, hvori det konkluderede, at
Korea ikke havde opfyldt sine forpligtelser. Tvisten med Korea illustrerer ogsa, hvor vigtigt det er at
anvende de hindhzevelsesveerktejer, der er omhandlet i kapitlerne om handel og baredygtig
udvikling, nér det er nedvendigt.

3 Se uofficielt dokument fra Kommissionens tjenestegrene: Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements af 26. februar 2018
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

40 Naermere oplysninger om tvisten findes i afsnit V.
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Tvistbilaeggelsessagen mod Sydkorea

Panelet przeciserede, at: 1) overholdelse af de grundleggende arbejdsmarkedsprincipper, der er
nedfaldet af ILO, var et bindende tilsagn fra ILO's medlemmer og parterne i handelsaftalen, selv i
mangel af ratificering af konventionerne, 2) der var en lobende forpligtelse til at gore en fortsat og
vedvarende indsats for at opna ratificering af grundlaeggende ILO-konventioner, som var bindende
for parterne (Korea er derfor fortsat forpligtet til at gore dette), og med en fortsat og vedvarende
indsats menes en realistisk indsats for at opna ratificering og ikke blot tomme ord, og 3) at der
ikke var behov for at pavise, at overtraedelserne pavirker handelen.

Udviklingen i Korea siden panelet viser, at bestemmelserne om handel og baeredygtig udvikling
kan fore til reelle sendringer pa stedet: 1) Allerede forud for panelets rapport vedtog den
koreanske nationalforsamling i december 2020 en raekke lovgivningsmassige @ndringer til den
koreanske lov om tilpasning af handelsunionen og arbejdsmarkedsrelationer (TULRAA), som har
til formél at bringe den i overensstemmelse med princippet om foreningsfrihed. 2) Den 26. februar
2021 afsluttede nationalforsamlingen ratificeringen af tre af de fire udestdende grundlaeggende
ILO-konventioner (nr. 87 om foreningsfrihed og retten til at organisere sig, nr. 98 om retten til at
organisere sig og fore kollektive forhandlinger og nr. 29 om tvangsarbejde). 3) Ved hjelp af de
institutionelle strukturer under frihandelsaftalen blev udvalget om handel og baredygtig udvikling
og handelsudvalget i april 2021 enige om en proces til overvigning af gennemferelsen af
anbefalingerne i ekspertpanelets rapport, herunder en fzlles gennemgang af andringerne af
fagforeningslovgivningen og af vejen til ratificering af den ene udestdende grundleggende ILO-
konvention nr. 105 om afskaffelse af tvangsarbejde.

Naje overvigning af bestemmelserne om handel og beeredygtig udvikling i EU's handelsaftaler er
afgorende...

P& trods af covid-19-pandemien fandt alle udvalg om handel og beeredygtig udvikling — med
undtagelse af Vietnam — sted som planlagt i 2020 og de ferste to kvartaler af 2021, herunder det
forste mede 1 rddet for handel og baredygtig udvikling, der blev oprettet i henhold til
frihandelsaftalen mellem EU og Singapore. Moderne i de interne radgivende grupper for begge
handelsparter i frihandelsaftalen mellem EU og Singapore og civilsamfundsfora blev ogsa afholdt
virtuelt, hvilket gav mange flere civilsamfundsorganisationer mulighed for at deltage og fa deres
stemme heort.

... 0g EU's handelspartneres ratificering af ILO-konventionerne har fortsat haj prioritet.

En central prioritet for EU's engagement vedrerende handel og beredygtig udvikling med flere
frihandelspartnere har veret ratificeringen af grundleggende ILO-konventioner og
gennemforelsen af arbejdsforpligtelserne. Det mest fremtredende eksempel var
tvistbileeggelsessagen med Korea som navnt ovenfor. Det fortsatte engagement med Vietnam er ogsa
bemerkelsesvaerdigt og fremhaver det rdderum til fremskridt, som ratificeringsproceduren giver, og
Europa-Parlamentets sarlige rolle pa dette stadium. I 2020 fortsatte Vietnam arbejdet med
lovgivningen for at muliggere gennemforelsen af den nye arbejdsmarkedslov, som tradte i kraft den 1.
januar 2021 (efter vedtagelsen den 20. november 2019). EU fortsatte med at stette denne proces
gennem samarbejde med ILO og gennem et tet samarbejde med de vietnamesiske myndigheder. Pa
trods heraf og i mangel af gennemferelseslovgivning er det endnu ikke muligt at etablere frie
fagforeninger i Vietnam.
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Kommissionen har igen arbejdet tcet sammen med Den Internationale Arbejdsorganisation...

Kommissionen har i samarbejde med ILO ydet teknisk bistand til Georgien for at hjelpe landet med
at vedtage en ny arbejdsmarkedslov i september 2020. Dette har resulteret i en sterre tilnaermelse til
internationale standarder og til den relevante EU-lovgivning samt en ny lov om arbejdstilsyn.
Samarbejdet med ILO gav ogsd Kommissionen mulighed for at tilbyde teknisk bistand til fremme af
arbejdstagerrettigheder i landdistrikter i Colombia takket vare et projekt til styrkelse af
arbejdstilsynet. Det gav ogsa mulighed for at atholde en workshop om arbejdstilsyn i Peru i februar
2020. I 2020 ydede EU ogsa teknisk bistand for at forbedre arbejdstilsynet i landbrugssektorerne i
Ecuador (skal gennemfores i 2021).

Gennemforelsen af forpligtelserne vedrorende miljomcessig beeredygtighed er ogsa af stigende
betydning

Pé miljeomradet fortsatte Kommissionen sit tette samarbejde med Vietnam om retshandhavelse,
god forvaltningspraksis og handel pé skovbrugsomridet (FLEGT). Den frivillige partnerskabsaftale
mellem EU og Vietnam tradte i kraft i juni 2019, og Vietnam fortsatte arbejdet med de bestemmelser,
der var nedvendige for at gennemfore systemet til verifikation af lovligheden af tree. Det tatte
samarbejde med Ukraine fortsatte ogsd med hensyn til reformen af den ukrainske skovbaserede sektor
med fokus pé skovhugst og handel med trae og navnlig foranstaltninger mod ulovlig skovhugst.

Revisionen af 15-punktshandlingsplanen for handel og beeredygtig udvikling ser pd, hvordan
gennemforelsen og hindhcevelsen kan styrkes...

Revisionen af Kommissionens 15-punktshandlingsplan fra februar 2018 blev ivaerksat i 2021
(fremrykket fra 2023) og omfatter en bred offentlig hering samt en sammenlignende undersegelse af
gennemforelsen og handhavelsen af bestemmelserne om handel og baredygtig udvikling i EU's
handelsaftaler. Overordnet set vil revisionen af handlingsplanen om handel og baredygtig udvikling se
pa alle relevante aspekter af gennemforelsen og handhavelsen af denne, herunder omfanget af
forpligtelser, overvagningsmekanismer, muligheden for sanktioner for manglende overholdelse,
klausulen om "vesentlige elementer" samt den institutionelle struktur og de nedvendige ressourcer.

Ved gennemforelsen af bestemmelserne om handel og beeredygtig udvikling i EU's handelsaftaler
treekker Kommissionen pd rdd fra EU's interne radgivende grupper, der hjeelper den med at skabe
kontakt med civilsamfundet i EU og partnerlandene.

12 EU-handelsaftaler*' indeholder bestemmelser om inddragelse af civilsamfundet i riddgivning om
overvigning og gennemferelse af kapitlerne om handel og baeredygtig udvikling, navnlig gennem
oprettelse af interne radgivende grupper pa begge sider. Medlemmerne af EU's interne radgivende
gruppe omfatter en blanding af repraesentanter for interessenter pa EU-plan samt mindre
organisationer, der beskeeftiger sig med specifikke emner. Et flertal af medlemmerne udvalges efter en
offentlig indkaldelse af interessetilkendegivelser, mens andre udpeges af Det Europaiske Qkonomiske
og Sociale Udvalg (E@SU), som ogsa varetager sekretariatsfunktionen for EU's interne radgivende

4111 af disse aftaler er omfattet af denne rapport. Den 12. i rakken, aftalen om handel og samarbejde med Det
Forenede Kongerige, er endnu ikke omfattet, da den forst tradte i kraft den 1. januar 2021.
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grupper. Kommissionen stotter det arbejde, der udferes af bade EU's og partnerlandenes interne
rddgivende grupper gennem et partnerskabsprojekt samt det felles arbejde, der udferes af
Kommissionens personale i hovedkvarterer og handelsteams i EU-delegationerne.
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Eksempler pa aktiviteter, der gennemferes af EU's interne radgivende grupper, og som er
relevante for gennemforelsen af kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling

Arbejdskonflikt med Sydkorea: EU's medlemmer af den interne radgivende gruppe, der stetter
Kommissionens  bestraebelser pd at bringe Sydkorea 1 overensstemmelse med
arbejdsforpligtelserne i frihandelsaftalen mellem EU og Korea, gjorde Kommissionen opmaerksom
pa oplysninger om potentielt problematiske elementer inden for Koreas retlige rammer og praksis i
forbindelse med centrale ILO-principper og ratificering af de grundlaeggende ILO-konventioner.
EU's interne radgivende gruppe spiller en aktiv rolle i overvigningen af overholdelsen af
rapporten fra panelet om handel og baeredygtig udvikling.

Menneskerettighedsspergsmal i Andeslandene: EU's interne radgivende gruppe rapporterede pa
sine to meder 1 2020 med Kommissionen om vold mod fagforeningsledere og miljeaktivister i
Colombia, situationen i banansektoren i Ecuador, overvagningen af arbejds- og miljespergsmal i
Peru og de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19 for EU og partnerne i Andeslandene.
Kommissionen anvendte dette input til sine dreftelser med handelspartnerne pd mederne i
udvalget om handel og beredygtig udvikling.

Det har vist sig at vaere vanskeligt at etablere en struktureret dialog med civilsamfundet for nogle af
EU's handelspartnere, som kun i begraenset omfang har deltaget i deres civilsamfund. EU-
delegationerne opfordres til at nd ud til vertslandene, da sidstnavnte etablerer strukturer og yder
radgivning og stette efter behov, som det fremgér af folgende eksempel:

o  Frihandelsaftalen mellem EU og Vietnam: Kommissionen har gennem sit handelsteam i EU-
delegationen i Hanoi aktivt stettet oprettelsen af den interne raddgivende gruppe for Vietnam
efter frihandelsaftalens ikrafttreeden. Denne stette er primert blevet kanaliseret gennem et

projekt, der fremmer inddragelsen af arbejdsmarkedets parter (erhvervslivet og
arbejdstagerorganisationer) og civilsamfundet (ikkestatslige organisationer (NGQO'er)). Dette
er blevet verdsat af bade det lokale civilsamfund og den vietnamesiske regering i betragtning
af de begraensede erfaringer, som uathangige civilsamfundsorganisationer i Vietnam har.

D. Analyse af virkningerne af handelsaftaler (efterfolgende) for at forbedre gennemforelsen

Erfaringer fra de reelle virkninger af eksisterende aftaler bidrager til at forbedre gennemforelsen i
fremtiden...

Kommissionen evaluerer virkningerne af sine handelsaftaler over tid, normalt for forste gang efter
fem &rs gennemforelse, for at kontrollere, om de forventede resultater er opndet. To efterfolgende
evalueringer blev afsluttet 1 2020. Disse omfattede den gkonomiske partnerskabsaftale (JPA) med
CARIFORUM (den anden evaluering efter ti ar, hvor aftalen har veret i kraft) og frihandelsaftaler
med de seks Middelhavslande*’. De blev offentliggjort i henholdsvis januar og marts 2021. Begge
underspgelser peger pa de vigtigste udestaende spergsmal, og hvad der ber fokuseres pa i
gennemfarelsen, og der peges ogsé pa de problemer, der typisk opstar i regionerne.

For eksempel er myndighedernes/agenturernes manglende administrative kapacitet i forbindelse med
OPA'en mellem EU og Cariforum fortsat et problem, der giver anledning til bekymring, ligesom

4 Undersogelsen  omfatter  Algeriet, Egypten, Jordan, Libanon, Marokko og Tunesien.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed71al.
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manglende kendskab til aftalen fra virksomhedernes side og utilstrekkelig overholdelse af
gennemsigtighedsforpligtelserne. 1 betragtning af @PA'ens udviklingsdimension afhanger en
vellykket gennemforelse heraf i de 14 Cariforumlande samtidig i hej grad af den relevante finansiering
af udviklingssamarbejdet. Det nye partnerskabsprogram under instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI-Global Europe) under den flerarige
finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 skaber muligheder for en séddan skraddersyet stotte til de
konstaterede handelsrelaterede udfordringer. I evalueringen blev der ogsé peget pad omrader, hvor EU
var ngdt til at gere mere, navnlig med hensyn til et storre engagement fra medlemsstaternes side, bedre
kommunikation og stette til forbindelser mellem virksomheder og platforme.

For sa vidt angér de seks Euro-Middelhavsaftaler peger undersegelsen pa, at der er behov for en
yderligere reduktion af antallet af ikketoldmaessige foranstaltninger, sdsom ikkeautomatiske
importlicenser eller uanmeldte tekniske forskrifter, som skaber uforudsigelighed og forvrider de lokale
forretningsaktiviteter. Undersegelsen anbefaler desuden en forenkling af de administrative procedurer,
anvendelse af internationalt anerkendte standarder og undgéelse af unedvendigt dobbeltarbejde i
forbindelse med overensstemmelsesvurderinger. En forbedring af erhvervsklimaet skulle ledsages af
oget EU-stotte og samarbejde om politikker til forbedring af konkurrenceevne og ferdigheder og
flernelse af logistiske begraensninger. De identificerede mal vil ikke kun danne grundlag for
gennemforelsen af frihandelsaftaler, men kan ogsad vare retningsgivende for overvejelserne om EU's
handelsstette i perioden 2021-2027.

III.  Stgtte til sma og mellemstore virksomheders anvendelse af

handelsaftaler

SMV'er og familieforetagender udgor ca. 99 % af alle virksomheder i EU og tegner sig for
halvdelen af Europas BNP

De globale markeder er fortsat en vigtig kilde til vaeekst for SMV'er, som tegner sig for en tredjedel af
EU's samlede eksport og bidrager til mere end 13 millioner job i EU*. 1 2020 intensiverede
Kommissionen indsatsen for at hjeelpe SMV'er med at fA mest muligt ud af handelsregler og -aftaler og
gare det lettere for dem at gore opmarksom pa, hvordan handelsaftaler og -regler overholdes.

Informationshuller og mangel pa knowhow kan udgere en hindring for handel og investeringer i
sig selv og vejer serlig tungt for mindre virksomheder. For det forste er handelsaftaler ikke nyttige,
hvis de potentielle stottemodtagere ikke kender dem, og medmindre de forstar, hvordan de far adgang
til fordelene i1 det konkrete tilfzelde. Selv om SMV'er ikke eksporterer direkte, kan handelsaftaler vare
vigtige for dem pa grund af deres rolle i de globale forsyningskader. For det andet opstar fordelene
ikke automatisk, selv nér virksomhederne kender WTO's regler og EU's praeferenceaftaler. Selv om
handelsfremme  henherer under medlemsstaternes, erhvervsorganisationernes eller de
handelsfremmende myndigheders kompetence, fortsatte Kommissionen i 2020 med at stette deres
aktiviteter, herunder gennem vejledning, outreach (navnlig gennem EU-delegationer i partnerlande),
serlige interaktive onlinevarktejer eller helpdeske og centre, der imedekommer SMV'ers behov.

4 Notat fra maj 2020 fra GD TRADE's chefgkonom:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf.
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Handelsaftaler med udviklingslande giver muligheder for markedsadgang, som lokale SMV'er er
ivrige efter at udnytte, og de giver incitamenter til reformer, som udviklingssamarbejdet kan bygge
videre pa. Okonomiske partnerskabsaftaler (OPA'er) med f.eks. landene i Afrika, Vestindien og
Stillehavet har en steerk udviklingsdimension: En vellykket gennemforelse heraf athanger af, at der
tages hdnd om disse landes interne handelsbegrensninger gennem Aid for Trade. Det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, indeholder eksempler
pa, hvordan EU-delegationerne arbejder pa at tackle handelshindringer gennem Aid for Trade. EU's
statusrapport om Aid for Trade 2020 indeholder yderligere oplysninger om Kommissionens og
medlemsstaternes stotte til SMV'er i udviklingslandene for at fi mest muligt ud af EU's
handelsaftaler.**

A. Access2Markets og veerktgjet til selvvurdering af oprindelsesreglerne (ROSA)

I 2020 blev Access2Markets-portalen lanceret. Det er en gratis one-stop-shop til oplysninger om
handel...

Kommissionens nye portal for import og eksport, Access2Markets*, der blev lanceret i oktober 2020
med sit integrerede vaerktej til selvvurdering af oprindelsesreglerne (ROSA), indeholder et veld af
gratis, sagbare, flersprogede og ajourferte oplysninger. Den dakker 122 eksportmarkeder uden for EU
og 190 kildemarkeder. Virksomheder kan finde oplysninger om told, afgifter, kvoter,
importformaliteter og -procedurer for deres import og eksport, og de kan sammenligne
oprindelsesreglerne i alle EU's handelsaftaler. Selv om portalen er til radighed for alle brugere, er den
serlig nyttig for SMV'er.

... Platformen indeholder et veerktaj til selvvurdering, der skal hjcelpe virksomhederne med at finde
vej gennem oprindelsesreglerne i forskellige EU-aftaler.

ROSA, varktgjet til selvvurdering af oprindelsesreglerne

ROSA leder brugerne gennem en raekke spergsmél for at vurdere, om deres produkter opfylder de
krav, der giver brugerne mulighed for at modtage praferencebehandling i henhold til en EU-
handelsaftale. For at gare livet lettere for virksomhederne indeholder ROSA ogsé klare instrukser om
den dokumentation, der kraeves som bevis for oprindelse for at opnd toldpraferencer, og det
indeholder en funktion til at sammenligne reglerne pé tvers af forskellige aftaler. I ejeblikket
anvendes ROSA ca. 500 gange dagligt.

Access2Markets er blevet godt modtaget af op mod 10 000 daglige brugere, hvoraf 70 % kommer
fra EU. Dens anvendelse er betydeligt hejere end brugen af de verktgjer, den erstattede
(markedsadgangsdatabasen og Trade Helpdesk). Access2Markets og ROSA er udviklet i teet
samarbejde med bade erhvervssammenslutninger og handelskamre og forbedres lebende pa grundlag
af brugerfeedback. Denne gode start blev afspejlet 1 den platform, der vandt den offentlige afstemning
i Den Europziske Ombudsmands priser for god forvaltning* i 2021, hvilket er en anerkendelse af
dens levering af en borgerorienteret tjeneste i krisetider.

4 Europa-Kommissionen, EU Aid for Trade Progress Report 2020 — Review of progress on the implementation
of the updated EU aid for trade strategy of 2017, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg,
2020 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f022db96-d854-11ea-adf7-01aa75ed71al).

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/da/home.

46 https://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E.
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Access2Markets forventes at blive udvidet med fremtidige moduler om tjenesteydelser og indkob i de
kommende ar og de fleste aftaler i ROSA inden udgangen af 2021 ...

Som led i forbedringerne udvides anvendelsesomradet for Access2Markets til at omfatte andre
centrale elementer i EU's handelsaftaler:

e Der er ved at blive udviklet en segbar database, der deekker en rzekke servicesektorer i
henhold til EU-aftaler p& pilotbasis, og sektorspecifikke vejledninger, der har fokus pa
bestemte regioner eller lande, f.eks. inden for plante- og dyresundhedsbestemmelser.

o ROSAs geografiske dzkning er ogsd ved at blive udvidet til at omfatte de fleste
handelsaftaler inden udgangen af 2021. I dag omfatter det allerede 26 handelsaftaler med 36
lande  (herunder = Det  Forenede  Kongerige, = mellemamerikanske  partnere,
Colombia/Peru/Ecuador, Vietnam, Canada, Japan og Sydkorea).

e Et nyt serligt verktej — Access2Procurement?” — som blev lanceret i september 2021,
omfatter offentlige udbud i henhold til EU's handelsaftaler, begyndende med parterne i aftalen
om offentlige udbud (GPA) og aftalen mellem EU og Canada (CETA). Dzkningen vil
gradvist blive udvidet ud over dette.

Et nyt veerktgj til at forbedre informationen om offentlige udbud

Access2Procurement er et nyt IT-verktej, der integreres i Access2Markets-platformen. Formalet er at
hjelpe europaiske leveranderer med at finde ud af, om de er berettigede til at byde pa en given
offentlig udbudskontrakt i et tredjeland. P& grundlag af brugernes svar pa tre eller fire spergsmaél
vedrerende udbyderen, udbuddets genstand og kontraktens forventede vaerdi, giver det nye varktaj en
hurtig og meget pélidelig vurdering af, om brugeren har ret til at deltage i udbudsproceduren. Dette vil
hjelpe tilbudsgiverne med at afgere, om et udbudsprojekt i et tredjeland er omfattet af landets
markedsadgangsforpligtelser over for EU i1 henhold til WTO-aftalen om offentlige udbud eller en
bilateral aftale.

B. Vejledninger, helpdeske, SMV-centre og samarbejde med netvaerk

I sin kommunikationsindsats fokuserer Kommissionen fortsat pd de fordele, som EU's
handelsaftaler giver virksomheder, navnlig SMV er...

Kommissionen fortsatte i 2020 med at udarbejde en rakke vejledninger, der skal hjzlpe
virksomhederne med at navigere i aftalerne, understettet af saerlige uddannelseskurser og webinarer
for interessenter, der supplerer EU-medlemsstaternes og virksomhedernes aktiviteter. EU-
delegationerne spiller en vigtig rolle med hensyn til bevidstgerelse og stette til erhvervsdrivende, der
onsker at hoste fordelene ved aftalen.

o Eksempel Canada: I 2020 fortsatte Kommissionen med at udvikle specifikke vejledninger og
arrangere webinarer for at bistd EU-virksomheder, som er eller ensker at blive aktive pa det
canadiske marked. Dette arbejde omfattede ni omrader lige fra meget tekniske emner sdsom
alternativer til methylbromidbehandling til eksport af visse planteprodukter eller muligheder
for virksomheder inden for ren teknologi til mere generelle emner som f.eks. offentlige

udbudsmuligheder i Canada pa foderalt og subfaderalt plan eller en oversigt over intellektuelle

47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step1.
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ejendomsrettigheder i Canada. Alle disse vejledninger og rapporter er offentligt tilgaengelige
pé Kommissionens websted*.

o Eksempel Japan: I 2020 udarbejdede handelsteamet i EU-delegationen i Tokyo en trinvis
vejledning for at give virksomheder oplysninger om markedsadgang suppleret med
sektorspecifikke vejledninger®.

SMV-centre pd centrale markeder, som stottes af EU, spiller en vigtig rolle...

For at hjelpe SMV'er med at internationalisere sig og fa adgang til forhandlede fordele i partnerlande
fortszetter Kommissionen med at sponsorere SMV-centre i Kina og Japan i tet samarbejde med
medlemsstaterne, nationale og europaiske erhvervsorganisationer i udlandet og handelsfremmende
organisationer. EU-Japan-Centret for Industrielt Samarbejde® har 2 233 registrerede medlemmer.
Det finansieres og forvaltes i fellesskab af EU og Japan®' i samarbejde med medlemsstaternes
handelsfremmeorganisationer. Det leverer mange tjenester™ til SMV'er, bl.a. via @PA-helpdesken’?,
via Japans helpdesk for skat og offentlige udbud®, og fremmer teknologioverforsel mellem EU og
Japan via en serlig helpdesk®®. EU's SMV-center i Kina er et projekt finansieret af Kommissionen,
som siden 2010 har hjulpet europaeiske smé og mellemstore virksomheder med at blive klar til at drive
forretning i1 Kina. I gjeblikket er projektets tredje fase planlagt til at lebe fra oktober 2020 til marts
2022. EU's SMV-center blev i fase 2 (juli 2014 til april 2020) finansieret af EU med et samlet budget
pa 5,9 mio. EUR og har 14 163 registrerede brugere pa EU's SMV-centers websted.

SMV-centre i Japan og Kina

Eksempler pa aktiviteter udfert af EU-Japan-Centret for Industrielt Samarbejde i
2020:

v 16 @PA-relaterede webinarer (via @PA-helpdesken) med 925 deltagere

v" 18 faktablade, der vejleder SMV'er om centrale aspekter af @PA'en

v 21 webinarer med 810 deltagere.

Eksempler pa aktiviteter udfert af EU's SMV-center i Kina (november 2014 til april

2020):
v 307 kurser i Kina og EU for over 12 000 SMV'er i EU
v 28 aftalememoranda undertegnet med statslige organer og

erhvervsfremmeorganisationer i Kina og Europa
v' 270 partnerskaber mellem EU's SMV-center og partnerorganisationer

... 0g stottes i nogle tilfeelde ogsd af tematiske teams

48 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1720&title=CET A -factsheet-and-guides.

¥ Guide for EU suppliers on government procurement in Japan:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/movember/tradoc_159028.pdf, step-by-step guide providing market
access information to EU companies: https:/trade.ec.europa.cu/access-to-markets/da/content/eu-japan-
economic-partnership-agreement.

30 https://www.eu-japan.eu/.

I EU yder finansiering under COSME-arbejdsprogrammet for 2020 (5,6 mio. EUR, april 2020 til marts 2022).

2 https://Www.eu-japan.eu/summary-activities.

33 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk.

>4 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk.

3 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/.
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EU-virksomheder (navnlig mindre virksomheder) star ofte over for praktiske udfordringer og
begraensninger, nar det galder beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i tredjelande, sdsom
tvungen teknologioverforsel, proceduremassige mangler, eftersleb af registreringer af rettigheder,
manglende registrering af visse rettigheder, ikkeafskreekkende sanktioner for krenkelser af
intellektuelle ejendomsrettigheder, mangel p& ekspertise, korruption, manglende bevidsthed og
manglende gennemsigtighed. For at hjelpe dem med effektivt at tackle disse udfordringer, som kan
pavirke deres internationaliseringsbestraebelser, har Kommissionen oprettet tematiske SMYV-
helpdeske om intellektuelle ejendomsrettigheder i centrale regioner, navnlig Kina, Latinamerika
og Sydestasien®®. Disse helpdeske hjelper EU's SMV'er med béde at beskytte og hdndheve deres
intellektuelle ejendomsrettigheder i EU's handelspartnerlandes territorier ved at stille gratis
information og tjenester til radighed.

36 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en.
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C. Udvidelse af samarbejdet med virksomheder og erhvervsnetvaerk

For at né ud til virksomheder pa stedet fortsatte Kommissionen i 2020 med at udvide sit samarbejde
med reprasentanter for EU's erhvervsinteresser i EU og i tredjelande, herunder Enterprise Europe
Network (EEN)*, de europeiske erhvervsorganisationers verdensomspendende netveerk (EBO
WWN)*® og medlemsstaternes erhvervsfremmeorganisationer (TPO'er). Kommissionens mal er at
fremme udvekslingen af synspunkter med disse organisationer for at forbedre markedsadgangen for
europaiske virksomheder i tredjelande.

EEN yder rédgivning om frihandelsaftaler, som EU har indgéet. EEN's temagruppe for
internationalisering af SMV'er udveksler regelmassigt oplysninger om de seneste handelsrelaterede
sporgsmél via EEN's fzllesskabsplatform. Ekspertgruppen tilretteleegger ogséd webinarer for lokale
virksomheder og EEN's radgivere og hjelper kontorer med at udbrede oplysninger om handelsaftaler:

Det europ=iske virksomhedsnetvark — seneste aktiviteter

e Den 27. januar 2021 organiserede EEN's temagruppe for internationalisering af
SMV'er et webinar med titlen "Meet our international partners: EEN Singapore",
der fremhavede de muligheder og den stette, der er til radighed for EU's
virksomheder med interesse i at gare forretninger i Singapore ved at drage fordel
af frihandelsaftalen.

e EEN Vietnam startede en helpdesk for at vurdere virksomhedernes behov i
forbindelse med frihandelsaftalen mellem EU og Vietnam, der tradte i kraft den 1.
august 2020, herunder ved at gennemfore undersegelser, tilretteleegge moder osv.

e I november 2020 var EEN — i teet samarbejde med GD for Handel — vert for et
maélrettet praktisk kursus i Access2Markets-portalens funktionaliteter. Webinaret
blev godt modtaget, og mere end 200 EEN-rddgivere fulgte kurset. Der er planlagt
flere praktiske kurser i fremtiden.

Stotte til SMV'er indgdr nu i mange af EU's handelsaftaler...

For yderligere at hjeelpe SMV'er med at gere brug af EU's handelsaftaler har de seneste aftaler
medtaget seerlige kapitler om SMV'er i EU's frihandelsaftaler™, som sikrer gennemsigtighed over
for SMV'er og regelmessige kontakter mellem parternes SMV-kontaktpunkter. 1 2020 fremlagde de
SMV -kontaktpunkter, der er oprettet i henhold til CETA, en aktivitetsrapport for det blandede CETA-

5T Netveerket, der er samfinansieret af EU's COSME-program, er aktivt i over 60 lande og samler 3 000 eksperter
fra 600 medlemsorganisationer. Formalet er at hjelpe sma og mellemstore virksomheder med deres
internationale aktiviteter.

%8 https://eboworldwide.eu/.

% Der er opnéet enighed om en SMV-anbefaling med Canada. @PA'en mellem EU og Japan og handels- og
samarbejdsaftalen med Det Forenede Kongerige har SMV-kapitler ligesom de aftaler, der er indgaet med
Mercosur, og den moderniserede aftale med Mexico. SMV-kapitler indgér ogsa i forhandlingerne med Chile,
Indonesien, Australien og New Zealand.
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udvalg, der modtes i juli 2020 og begyndte at gennemfore deres arbejdsplan for 2020-21%°, herunder
bl.a. EEN og sporing af SMV'ernes fremskridt under CETA. Der blev afholdt et mede mellem de
kontaktpunkter, der blev oprettet i henhold til @PA'en mellem EU og Japan, i februar 2021, hvor
begge parter rapporterede om deres initiativer til at gennemfere informationsbestemmelserne i SMV-
kapitlet.

IV. Fjernelse af hindringer og lgsninger
IV.1 Status over handelshindringer og fjernelse i et udfordrende ar

2020 har veret et sarligt kreevende ar: Den sundhedsmassige og ekonomiske krise, som covid-19-
pandemien har udlest, har givet naring til protektionisme og har gjort nogle partnere mere
tilbageholdende med at fjerne hindringer, der eksisterede for krisen.

De institutionelle organer, der er oprettet ved EU's handelsaftaler, er en vigtig vej til at opdage, rejse
og lose problemer med handelspartnere, som EU har indgfet preferencehandelsaftaler med. Men
erhvervslivet kan stede pa problemer pa omrader, der ikke direkte er omfattet af en handelsaftale, eller
i lande, som EU ikke har en praferencehandelsaftale med. Arbejdet med at afdekke og fjerne
hindringer er sdledes fortsat i 2020 pé alle niveauer (bilateralt og multilateralt) for at imedekomme
bekymringerne hos EU's virksomheder, som stér over for restriktive foranstaltninger eller praksisser
og behandles uretfeerdigt af EU's handelspartnere, eller som ikke kan konkurrere pé lige vilkér. For at
lette klagegangen oprettede Kommissionen i november 2020 pé sin Access2Markets-portal et enkelt
kontaktpunkt (Single Entry Point (SEP)) — en one-stop-shop, der skal give oplysninger om
handelshindringer og/eller handelspartnere, der ikke lever op til deres forpligtelser med hensyn til
handel og baredygtig udvikling.

A. Beholdning af (samlede registrerede) handels- og investeringshindringer pr. 31.
december 2020

Som det fremgar af nedenstadende tabel, er der ved udgangen af 2020 opfert 462 aktive handels- og
investeringshindringer i 66 tredjelande i Kommissionens database Access2Markets:

Foranstaltningens type Antal hindringer
Sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger (SPS) 109
Tekniske handelshindringer (TBT) 79
Told og toldaekvivalenter og kvantitative restriktioner 78
Administrative procedurer 41
Tjenesteydelser og investeringer 39.
Andre foranstaltninger™® 37
Intellektuelle ejendomsrettigheder 35
Offentlige udbud 28
Eksportafgifter og -restriktioner 16
I alt 462

60 Arbejdsplan og aktivitetsrapport findes pa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf.
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* Andre foranstaltninger omfatter hindringer i forbindelse med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og subsidier,
foranstaltninger, der pavirker konkurrencen, og andre foranstaltninger, der ikke kan klassificeres i tidligere kategorier.
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Figur 4: Typer af hindringer i 2020
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Ser man pa typerne af hindringer, viser figur 4 ovenfor, at sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger (109) som i tidligere ar fortsat var den sterste kategori, idet de tegnede
sig for en fjerdedel af alle registrerede hindringer, efterfulgt af tekniske handelshindringer og
toldmaessige foranstaltninger og kvantitative restriktioner (naesten 80 hver). Disse tre kategorier
tegnede sig for naesten 60 % af alle aktive hindringer 1 2020.

Ser man pa den geografiske spredning, havde Kina i 2020 fortsat de hejeste tal med 40 hindringer (to
flere end 1 2019). P& andenpladsen 1& Rusland efterfulgt af Indonesien og USA (26 hver), Indien (25)
og Tyrkiet (24). Andre lande med ti eller flere hindringer omfattede Brasilien, Sydkorea, Australien,
Algeriet, Egypten, Marokko, Canada og Malaysia.
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B. Udviklingen i handels- og investeringshindringer i 2020

Nedenstdende tabel viser nye registrerede hindringer og hindringer, der blev fjernet i 2020°' pr.
type/kategori, og viser en nettostigning (+8) i forhold til 2019

Nye Fjernede
hindringer®’ hindringer
Sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger 1
Tekniske handelshindringer
Administrative procedurer
Told og toldekvivalenter og kvantitative restriktioner
Tjenesteydelser og investeringer
Andre foranstaltninger®
Offentlige udbud
Eksportafgifter og -restriktioner
Intellektuelle ejendomsrettigheder

I alt

Foranstaltningens type
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Sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger 14 igen overst, bade med hensyn til nye
foranstaltninger (13), men ogsa foranstaltninger, der blev fjernet (17), og tegnede sig saledes for
halvdelen af alle de hindringer, der blev fjernet i 2020. De fjernede hindringer i form af sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger beted f.eks., at EU's eksporterer af visse oksekedsprodukter fik adgang
til de japanske markeder, at der kunne eksporteres belgiske abler til Mexico og Thailand og at
Sydkorea ophavede et forbud mod fjerkra fra Ungarn.

Tekniske handelshindringer og hindringer i forbindelse med administrative procedurer var den
anden- og tredjehyppigste type.

Med hensyn til nye hindringer, der blev registreret i 2020 pr. sektor, blev der konstateret 43 % i
landbrugs- og fiskerisektoren, mens vin- og spiritussektoren oplevede fire nye hindringer og
bilindustrien tre. Efter landbrug og fiskeri var den sterste gruppe af nye hindringer (8) imidlertid
horisontale foranstaltninger, der kan pévirke al eksport til det pageldende handelspartnerland (6)
eller foranstaltninger, der dakker mere end én sektor (2). Horisontale og tveersektorielle
foranstaltninger udgjorde tilsammen en fjerdedel af alle de nye hindringer, der blev registreret i
2020%, hvilket afspejler en stigning i protektionistiske tendenser, som yderligere blev forstaerket af
covid-19-pandemien.

51 En fuldsteendig liste over nye hindringer, der er indberettet, og hindringer, der blev fjernet i 2020, findes i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm.

62 En sammenlaegning af sidste rs hindringer (438 aktive hindringer) med tallene for 2020 (41 nye og 33
hindringer, der er blevet fjernet) giver 446. Den storste forskel skyldes, at Kommissionen for at spore hindringer,
der delvist er fjernet, har indfert opfelgende aktive hindringer fra 2020, hvilket har fort til et nominelt hojere
antal hindringer uden at @&ndre de underliggende tendenser.

3 Nye hindringer er dem, der blev registreret i Access2Markets i 2020.

% Andre foranstaltninger omfattede hindringer i forbindelse med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og
subsidier, foranstaltninger, der pavirker konkurrencen, og andre foranstaltninger, der ikke kan klassificeres i
tidligere kategorier.

% Denne store andel af foranstaltninger med horisontal virkning hindrer korrekt kvantificering af de pavirkede
handelsstremme.
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Handels- og investeringshindringer og covid-19

I de tidlige faser af pandemien forte afbrydelser i forsyningskaden til en eksplosion i eftersporgslen
efter vigtige (sundhedsmassige) varer og mangelsituationer og deraf folgende restriktive
foranstaltninger, efterfulgt af en ukontrolleret opbremsning af produktionen (hovedsagelig i Kina),
hvilket gav anledning til bekymring for sikkerheden og overensstemmelsen med EU's standarder. EU
indferte en midlertidig gennemsigtighedsmekanisme i form af en ordning for eksporttilladelser for
personlige veernemidler, der erstattede nationale forbud, og begge udleb i slutningen af maj 2020.

I den forste fase af pandemien indferte en reekke EU-handelspartnere eksportrestriktioner.
Kommissionen fortsatter med at overvage disse foranstaltninger for at kontrollere, om deres varighed
er begraenset til det strengt nedvendige, dvs. om foranstaltningerne fjernes, nér sundhedssituationen
tillader det®. I tilfelde, hvor det konstateres, at restriktioner pavirker EU's levering af vesentlige
varer, der er nedvendige for at héndtere covid-19, seger EU at fjerne eller atbede foranstaltningen. Et
eksempel herpé er indiske foranstaltninger, der begraenser eksporten af flere kritiske medicinalvarer®’,
som det har vist sig muligt at fjerne gennem engagement pa hgjeste politiske niveau.

C. Hindringer fjernet i 2020

Kommissionen har proaktivt dreftet hindringer i 2020 og sikret, at 33 hindringer blev fjernet helt eller
delvist i 22 handelspartnerlande, som det fremgar af nedenstaende figur 5.

Figur 5: Antal fjernede hindringer pr. partner (2020)
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%Nogle af disse foranstaltninger blev registreret i EU's database til overvigningsformal (Access2Markets
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/barriers).

7 De varer, der var omfattet af restriktionerne, omfattede hydroxychloroquin (HCQ), andre aktive
leegemiddelbestanddele (API'er) og paracetamolformuleringer (over en tredjedel af Indiens produktion af
sidstnaevnte eksporteres til EU).
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Kommissionen rader over en rakke instrumenter, der ofte anvendes sammen for at fjerne
handelshindringer. Ud over at aktivere de institutionelle rammer under sine bilaterale handelsaftaler
(se afsnit 11.2.B ovenfor) benytter Kommissionen diplomatiske kanaler og dialoger pa hejt plan med
sine handelspartnere for at fjerne hindringer. Den rejser ogsa regelmassigt spergsmaélet om hindringer
i et multilateralt miljg i WTO, ligesom den kan indlede undersegelser i henhold til EU's
handelshindringsforordning (to undersegelser blev indledt i 2020 og afsluttet i 2021 (se nedenfor).

Bilaterale foranstaltninger viste sig at veere en effektiv vej til at fjerne hindringer

Eksempler pa bestreebelser pa bilateralt plan:

e  Saudi-Arabien/plast: En felles indsats fra Kommissionen, EU-medlemsstaterne og erhvervslivet
bidrog til at afvaerge en teknisk hindring for Saudi-Arabiens certificering af plastmaterialer.
Medlemsstaterne og industrisammenslutningerne rapporterede til Kommissionen om et nyt krav,
der ville gere brugen af certificeret oxo-bionedbrydeligt plast til emballage obligatorisk.
Kommissionen undersogte spergsmélet og konkluderede, at en sddan begrensning ikke var
videnskabeligt baseret (dvs. mangel pad dokumentation for oxo-nedbrydeligt plasts gavnlige
virkninger pd miljeet). Dette og andre videnskabelige beviser fremlagt af EU's delegation i Saudi-
Arabien fik sidstnavnte til at opgive den tekniske forskrift om emballageprodukter.

o Indonesien/intellektuelle ejendomsrettigheder: Kommissionen har i de seneste to ar rejst
spergsmélet om lokal produktion over for Indonesien som en forudsatning for patentbeskyttelse
af leegemidler, da dette var en alvorlig hindring for europziske virksomheder, der ensker at
konkurrere i Indonesien. EU samarbejdede med Indonesien ad diplomatiske kanaler og
samarbejdede med ligesindede lande for at finde en lesning, der er til gensidig gavn for bade de
lokale og europaiske innovative industrier og i overensstemmelse med internationale standarder.
I oktober 2020 vedtog Indonesien en ny omnibuslov om jobskabelse, som fjernede kravet. Dette
var et vigtigt skridt i retning af overholdelse af internationale standarder, der bl.a. omfatter
fremstilling, import og licensudstedelse til patenterede opfindelser i Indonesien.

...sidelobende med foranstaltninger inden for rammerne af WTO og dens forskellige komitéer...

I betragtning af den hastige udbredelse af regler og bestemmelser, der pavirker den internationale
handel, er en korrekt gennemforelse af multilaterale discipliner vedrerende tekniske handelshindringer
af allerstorste betydning. Takket vare EU's vellykkede engagement i WTO's TBT-komité kan en
lang reekke sddanne handelshindringer afklares, fjernes eller forebygges, s& EU's eksport lettes. Ifolge
de seneste skeon pavirkede sddanne foranstaltninger ca. 83 mia. EUR®® af EU's eksport i lebet af det
seneste arti inden for en lang rakke sektorer, navnlig medicinsk udstyr, laegemidler, bilindustrien,
fode- og drikkevarer, IT-produkter og elektriske apparater, kosmetik, legetej, tekstiler, keramik og
mebler®.

... 0g handelshindringsforordningen udgjorde endnu en juridisk vej i specifikke tilfeelde.

% Denne metode anslir de nuvaerende handelsstremme, der ned godt af fjernelsen/forebyggelsen af tekniske
handelshindringer, og giver ikke en kvantificering af eksportstigninger eller andre handelsmessige virkninger.

% Se ogsd CEPS' publikation fra februar 2021: "Multilateral cooperation behind the trade war headlines: How
much trade is freed up?" af Lucian Cernat og David Boucher,
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=P12021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf.

35


https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=PI2021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-trade-war-headlines.pdf
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=PI2021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-trade-war-headlines.pdf

Handelshindringsforordningen er et retligt instrument, der giver virksomheder, industrier,
sammenslutninger og medlemsstater i EU ret til at indgive en klage til Kommissionen om
handelshindringer i tredjelande. Hvis klagen opfylder kriterierne for behandling, underseger
Kommissionen sagen for at fastsla, om der er beviser for overtradelser af internationale handelsregler,
der har negative handelsmessige virkninger eller forvolder skade, og om det er i EU's interesse at
handle. Hvis konklusionen er, at det er nedvendigt at treeffe foranstaltninger for at sikre overholdelse
af internationale handelsregler og athjelpe den forvoldte skade, kan der treffes passende
foranstaltninger, herunder indledning af tvistbileggelsesprocedurer.

Indtil videre er der indledt 24 undersogelsesprocedurer under handelshindringsforordningen med
hensyn til handelspraksis hos en lang rakke handelspartnere (f.eks. Brasilien, Canada, Japan og
Tyrkiet). To undersogelser blev indledt i 2020 og afsluttet i 2021.

o Eksempler Saudi-Arabien/fliser og Mexico/tequila: Den 5. maj 2021 afsluttede Kommissionen
undersegelserne vedrerende saudiarabiske foranstaltninger”, der begrenser markedsadgangen
til EU's keramiske fliser, og vedrorende mexicanske foranstaltninger’!, der pavirker eksporten
af tequila til EU. Disse undersogelser blev indledt pd grundlag af klager fra de respektive
erhvervssammenslutninger (dvs. European Ceramic Industry Association (Cerame-Unie) og
Brewers of Europe) og resulterede i en afklaring af den retlige situation og de gkonomiske
virkninger af tredjelandets foranstaltninger. Undersogelserne viste, at Saudi-Arabiens nye
tekniske forskrifter forhindrede 75-80 % af EU's eksport af keramiske fliser til en vaerdi af
120-150 mio. EUR om éaret og bererte mange SMV'er i EU, mens Mexicos afvisning af at
udstede eksportcertifikater for tequila til EU kan udgere eksportrestriktioner, der er forbudt i
henhold til WTO-reglerne.

Efter at have afsluttet disse to undersogelser er Kommissionen nu bedre i stand til at fa fjernet
disse hindringer. Kommissionen vil nu samarbejde med Saudi-Arabien for at sikre, at disse
hindringer fjernes, enten gennem forhandling eller indbringelse af sagen for WTO. Kommissionen vil
ogsd overvage igangvarende administrative procedurer i Mexico for at sikre, at de fjerner
handelshindringen.

D. Partnerskabet for markedsadgang i praksis og dets virkninger i 2020

Pé trods af de vanskeligheder, som covid-19-pandemien har skabt, blev der opndet handgribelige
resultater i 2020 takket vaere det igangverende samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne
og erhvervslivet i de radgivende grupper for markedsadgang i Bruxelles, men ogsa i mange
markedsadgangsgrupper, der styres af handelsgrupper i EU-delegationerne, og interessenter, der giver
oplysninger om situationen pé stedet i vores partnerlande.

Hvad angér den geografiske spredning af de hindringer, der blev fjernet i 2020, blev der taget hdnd
om fire i Egypten, tre i De Forenede Arabiske Emirater, to bererte henholdsvis Indien, Indonesien,
Iran, Kuwait, Rusland og Saudi-Arabien, mens én blev behandlet i 14 andre lande. Neasten halvdelen
af de hindringer, der blev fjernet (15), var placeret i det sydlige Middelhavsomrade og Mellemgsten,
da Kommissionen reagerer pa den stigende tendens til protektionisme i denne strategiske region. Syv
hindringer blev fjernet i Syd- og Sydestasien.

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf.
7! https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf.
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Som i de foregdende ar var den sektor, der drog sterst fordel af antallet af hindringer, der blev
fjernet, landbrug og fiskeri, som tegnede sig for nasten 60 % af de samlede hindringer, der blev
fiernet. Syv af de fjernede hindringer (en femtedel) svarede til enten horisontale eller multisektorale
hindringer.

Figur 6: Antal fjernede hindringer pr. sektor (2020)
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Overordnet set viste Europa-Kommissionens ekonometriske analyse’”, at eksporten fra Den
Europziske Union i 2020 takket vere fjernelsen af en raekke hindringer mellem 2014 og 20197 var
5,4 mia. EUR hgjere, end den ville have varet, hvis hindringerne stadig eksisterede. Disse
yderligere 5,4 mia. EUR til EU's eksport er handgribelige fordele ved den gennemforelses- og
handhavelsesindsats, som Kommissionen, medlemsstaterne og erhvervslivet har gjort inden for
rammerne af partnerskabet for markedsadgang.

IV.2  Fremme af klager: det enkelte kontaktpunkt

Lanceringen af det enkelte kontaktpunkt bidrager til at fokusere pd og mobilisere ressourcer til at
tackle handelshindringer...

Lanceringen af det enkelte kontaktpunkt’™ den 16. november 2020 ber yderligere forbedre samspillet
mellem Kommissionen og interessenterne og rejse klager over hindringer for markedsadgang og
overtredelser af forpligtelserne vedrerende handel og beredygtig udvikling og klager over manglende

2 Metoden finder kun anvendelse pd handel med varer og giver ikke mulighed for at medtage komplekse
horisontale hindringer, der pavirker varer, eller andre hindringer end varer.

73 Analysen omfatter 130 hindringer, der er fjernet fra 2014 til 2019. Kun nogle hindringer kan kvantificeres ved
hjelp af denne analyse, navnlig hindringer, der pavirker EU's eksport af varer, og som ikke har en horisontal
virkning. Analysen omfatter ikke hindringer, der blev fjernet i 2020, fordi det kraever mindst et helt ars data,
efter at barrieren er fjernet, for at fastsla indvirkningen pé handelen.

% Se retningslinjerne for drift: Retningslinjer for drift: https:/trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-
assets/operational _guidelines.pdf.
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overholdelse af kravene i EU's generelle toldpraferenceordning. Det enkelte kontaktpunkt er udformet
pa en sddan méade, at det sikres, at Kommissionen kan treekke pa et solidt evidensgrundlag i
forbindelse med behandlingen af klager, saledes at den kan handle hurtigere og mere effektivt i
tilfzelde, hvor den mener, at der er grund til at handle. Samtidig tager one-stop-shop-mekanismen og
Kommissionens vejledning fat pad de vanskeligheder, som mange interessenter har haft med at finde
frem til de rette kanaler og de oplysninger, der forventes af dem med henblik pé at indgive klager og
folge den kurs, de har lagt.

Det enkelte kontaktpunkt nyder ogsé godt af en mere stremlinet tilgang til forvaltning af arbejdet med
hindringer i Generaldirektoratet for Handel og pé tvers af Kommissionens bredere tjenestegrene, som
er berort af potentielle hindringer. Samtidig med at man holder gje med alle hindringer, prioriteres
nogle af dem pd grundlag af deres retlige styrke, deres ekonomiske eller systemiske betydning og
udsigterne til, at de kan fjernes.

... at gore det lettere at forberede steerkere sager

Det enkelte kontaktpunkt kan tilgds via onlineplatformen Access2Markets (se afsnit III A ovenfor),
som giver mulighed for at indgive klager online”. Siden meddelelsen i sommeren 2020 er det enkelte
kontaktpunkt blevet kontaktet mere end 60 gange med hensyn til eventuelle klager, hvilket har
resulteret i 17 formelle klager.

... 0g hjeelpe Kommissionen med at reagere hurtigere og med storre virkning...

Det enkelte kontaktpunkt ger allerede en reel forskel med hensyn til den made, hvorpa
Kommissionen arbejder pa hindringer. Som det fremgar af nedenstdende eksempel, oger modtagelse af
de rigtige oplysninger pa et tidligt tidspunkt chancerne for at tackle hindringer med succes gennem
hele viften af tilgeengelige formelle og uformelle kanaler.

o Eksempel: Egypten/keramiske fliser: Et nyligt eksempel herpad er Egyptens midlertidige
forbud mod import af keramiske fliser. EU-virksomheder, der handlede gennem deres

industrisammenslutning, kunne ved hjlp af den nye one-stop-shop-facilitet handle hurtigt
og kunne pa grundlag af klageformularen samle de kraevede oplysninger blot fa dage efter, at
Egypten havde offentliggjort foranstaltningerne. Dette gjorde det muligt for Kommissionen
med bistand fra EU-delegationen pé et tidligt tidspunkt at ga i dialog med de egyptiske
myndigheder, herunder gennem diplomatiske kontakter og ved at udveksle breve. I marts
2021 besluttede Egypten efter den forste tre-méaneders periode ikke at forleenge den, og
foranstaltningen er derfor nu udlebet.

Samtidig skal det bemerkes, at alle formelle klager hidtil har fokuseret pa hindringer for
markedsadgang og endnu ikke pa baredygtig udvikling, hvilket afspejler den yderligere kompleksitet
af potentielle sager pa dette omrdde, men ogsd erhvervslivets storre kendskab til det eksisterende
arbejde med markedsadgang. Kommissionen reviderer regelmassigt sine operationelle retningslinjer
for det enkelte kontaktpunkt efter behov og tilpasser dem under hensyntagen til bemerkninger fra
interessenter’®. Dette er vigtigt, da det nye klagesystem har et ansvar over for erhvervslivet og andre
interessenter for s vidt muligt at vaere velargumenteret og velbegrundet. Hvor dette sker, vil

75 Klager over markedsadgang eller overtreedelser af forpligtelserne vedrerende handel og baredygtig udvikling
kan nu indgives online via formularerne pad Access2Markets-portalen.

76 Forste ajourfering under hensyntagen til interessenternes input blev foretaget i september og kan ses pa
https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/.

38


https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/

Kommissionen vare godt rustet til at reagere. Desuden forbeholder Kommissionen sig altid retten til
selv at tage initiativ (ved at ivaerksette ex officio-sager), badde med hensyn til hindringer i forbindelse
med markedsadgang og overtraedelser af forpligtelser vedrerende handel og baredygtig udvikling.

V. Bilateral og multilateral handhzevelse af

handelsforpligtelser: bilaeggelse af tvister”

Et effektivt forudgdende arbejde med gennemforelse, foregribelse af potentielle hindringer og
handtering af faktiske hindringer, inden de rodfastes, er kernen i Kommissionens nye tilgang til
gennemforelse og handhavelse. Dette arbejde skal imidlertid understottes af effektive retlige
procedurer til bileeggelse af tvister, som skal anvendes, nér det er nedvendigt.

V.1  Anvendelse af tvistbileeggelse
A. WTO's tvistbileeggelse

WTO's tvistbileeggelse er fortsat vigtig for en effektiv hindhceevelse pd trods af den nuveerende
blokering af dens funktion som appelinstans

WTO's tvistbileeggelsessystem resulterer i uafhzengige og upartiske afgerelser, der er bindende for
tvistens parter, og som kan appelleres, hvilket sikrer kvaliteten og legitimiteten af disse afgerelser.

WTO tilbyder et velafprovet tvistbileeggelsessystem, som EU kan anvende til at hdndheve sine WTO-
rettigheder, nar andre WTO-medlemmer ikke overholder deres forpligtelser. Frem til juni 2021 har EU
indledt 104 af de 600 tvister, der er indbragt for WTO siden 1995.

I den periode, som denne rapport dakker, har EU indledt et betydeligt antal
tvistbilzeggelsesprocedurer. Selv om tidsfristerne for WTO-tvister uundgéeligt er blevet pavirket af
covid-19-pandemien, har EU aktivt fremmet og stettet foranstaltninger i WTO for at holde tvisterne pa
rette spor, f.eks. ved at atholde panelhgringer i virtuel eller hybrid form.

77 En detaljeret oversigt over navnlig WTO-sager, der involverer EU som klager eller indklaget og sager i
henhold til EU's bilaterale aftaler, findes i den seneste udgave af oversigten over EU's aktive
tvistbileggelsessager, der er  offentliggjort pd  Generaldirektoratet for  Handels  websted
(https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/).
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WTO's tvistbilaeggelsesprocedure

Panelproceduren fortsatte i en raekke tvister indledt af EU, herunder: mod Tyrkiet i sagen om
farmaceutiske produkter (DS583), mod Colombia vedrerende antidumpingtold pa frosne pomfritter fra
Belgien, Tyskland og Nederlandene (DS591), mod Indien pa grund af for heje indiske toldsatser pa
visse varer i informations- og kommunikationsteknologisektoren (DS582) og mod USA vedrerende
visse foranstaltninger mod stalprodukter og aluminiumsprodukter (DS548) og antidumping- og
udligningstold p& modne oliven fra Spanien (DS577).

— EU fik sin tvist vedrerende Indonesiens forbud mod eksport af nikkelmalm og Indonesiens
indenlandske forarbejdningskrav vedrerende nikkelmalm og jernmalm taget op i panelfasen. Den 29.
april 2021 blev der nedsat et panel i Indonesien — foranstaltninger vedrerende rastoffer (DS592).

I oktober 2020 gav WTO's tvistbileeggelsesorgan i forbindelse med EU's tvist mod USA om store
civile luftfartejer (DS353) EU bemyndigelse til at suspendere indremmelser over for USA op til
nasten 4 mia. USD om éret. Efter EU's faktiske indferelse af modforanstaltninger den 10. november
2020 og EU's og USA's gensidige suspension af modforanstaltninger den 5. marts 2021 for en fire-
méneders periode blev der indgéet en aftale om en samarbejdsramme for store civile luftfartgjer den
15. juni 2021, ifelge hvilken modforanstaltninger forbliver suspenderet i yderligere fem ar.

B. Bilateral tvistbileeggelse

1 2020 fortsatte Kommissionen sit arbejde med bilceggelse af tvister i henhold til bestemmelserne om
bilceggelse af tvister i bilaterale handelsaftaler...

Tvistbileggelsesprocedurer, der findes i 31 af de 37 EU-handelsaftaler, der er omfattet af denne
rapport, favoriserer som et forste skridt gensidigt acceptable losninger gennem heringer. Dette er
muligt i tilfzelde, hvor der er god vilje hos begge parter til hurtigt at rette op pa ubalancer og fjerne de
handelsmassige irritationsmomenter, der konstateres i1 forbindelse med overvigningen af
overholdelsen af disse aftaler.

Hvis en gensidigt acceptabel losning ikke forekommer mulig gennem heringer, kan begge parter
anmode om, at der nedsattes et tvistbileggelsespanel.

Siden 2018 har EU anmodet om tvistbileggelse i henhold til fire bilaterale handelsaftaler:
associeringsaftalen med Ukraine, frihandelsaftalen med Republikken Korea, den egkonomiske
partnerskabsaftale med Southern African Development Community (SADC)”® og
associeringsaftalen med Algeriet. Blandt de skridt, der blev taget i 2020 og begyndelsen af 2021, kan
navnes folgende:

e [ april 2020 anmodede EU om nedsattelse af et voldgiftspanel med Toldunionen for Det
Sydlige Afrika (SACU)” i henhold til EU's gkonomiske partnerskabsaftale med Southern
African Development Community (SADC)* i forbindelse med beskyttelsesforanstaltninger

over for EU's fjerkraeeeksport. Pancludvelgelsesprocessen, som var blevet midlertidigt

8 @PA'en mellem EU og SADC finder anvendelse mellem EU og seks lande i Southern African Development
Community (SADC): Eswatini, Botswana, Lesotho, Mozambique, Namibia og Sydafrika.

7 Fem medlemmer af SADC (Botswana, Lesotho, Namibia, Sydafrika og Eswatini) dannede en toldunion.

80 https://www.sadc.int/about-sadc/overview/ )
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suspenderet pa grund af folkesundhedssituationen, blev genoptaget den 22. november 2020 og
er i gang.

I juni 2020 anmodede Kommissionen ogsa Associeringsrddet om i henhold til sin aftale med
Algeriet at tage fat pd en raekke importrestriktioner, herunder et importforbud, som Algeriet
har pélagt biler. Som falge heraf blev der i september 2020 indledt konstruktive dreftelser
mellem EU og Algeriet om alle de anfaegtede foranstaltninger i adskillige runder i 2021 for at
lose tvisten i mindelighed.

Med hensyn til Korea traf ekspertpanelet i januar 2021 efter forsinkelser i forbindelse med
bl.a. covid-19-pandemien afgerelse i den sag, som EU har anlagt vedrerende Koreas
forpligtelse i henhold til frihandelsaftalen til at ratificere grundleeggende ILO-konventioner og
vedrarende fagforeningslovgivningen, se afsnit I1.2 C.

Med hensyn til Ukraine gav et panel den 11. december 2020 EU medhold hvad angik et
forbud mod eksport af tra til EU. Ukraine underrettede den 29. juni 2021 EU skriftligt om sine
fremskridt med hensyn til at efterleve voldgiftspanelets kendelse, men var ikke i stand til at
meddele, hvilke foranstaltninger det havde truffet for at efterleve panelets kendelse.
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Tvistbileeggelsessag vedrerende Ukraine

12005 indferte Ukraine et eksportforbud mod en rekke treearter i form af uforarbejdet tree og savskéret
tree. Mellem 2015 og 2017 udvidede Ukraine varedeekningen for dette eksportforbud til at omfatte
eksport af alt uforarbejdet trze. Da det ikke lykkedes at lgse problemet politisk, besluttede
Kommissionen den 22. november 2018 at indlede tvistbileggelsesprocedurer mod Ukraine i henhold
til den bilaterale associeringsaftale mellem EU og Ukraine (der blev nedsat et voldgiftspanel den 28.
januar 2020).

Europa-Kommissionens tilgang i denne sag blev ikke kun understottet af et steerkt retsgrundlag, men
ogséd af de ekonomiske virkninger af det ukrainske eksportforbud. Mens Ukraine i mellemtiden er
blevet Kinas naststerste importkilde til (forarbejdet) bledt tree, faldt importen til EU af uforarbejdet
tree fra Ukraine fra 2 mio. ton i 2015 (14 % af EU's import) til en ubetydelig maengde pa 2 000 ton i
2019, hvilket potentielt i alvorlig grad pévirker tilgeengeligheden af relevante ramaterialer til EU's
traeforarbejdningsindustri.

Voldgiftspanelet afsagde sin endelige kendelse den 11. december 2020 og konkluderede, at det
ukrainske eksportforbud mod uforarbejdet trae var i strid med artikel 35 i associeringsaftalen mellem
EU og Ukraine, som forbyder eksportforbud. I afgerelsen blev det ogsa preeciseret, at de relevante
undtagelser ikke fandt anvendelse, og Ukraines pastand om, at eksportforbuddet mod uforarbejdet
tree var lovligt udformet med henblik pé at beskytte ukrainske skove, blev afvist. Panelet fastholdt kun
denne argumentation for et meget snavert tidligere eksportforbud mod savskaret tree af ti meget
sjeldent handlede tracarter.

Sagen illustrerer EU's politik med at traeffe konkrete foranstaltninger mod eksportrestriktioner, da
de udger en systemisk trussel mod den internationale handel. Dette blev ogsé afspejlet i EU's og
andre handelspartneres indsats over for visse kinesiske restriktioner pa ravarer eller — pa det seneste
— EU's indledning af en WTO-tvistbileeggelsessag vedrerende Indonesiens forbud mod eksport af
nikkelmalm (DS592 — se tekstboksen om WTO's tvistbileeggelsesprocedure).

V.2 Fornyelse af puljen af voldgiftsmaend og eksperter i handel og baeredygtig
udvikling

I december 2020 anmodede Kommissionen om ansggninger i forbindelse med fornyelsen af puljen af
voldgiftsmend og den sarskilte pulje af eksperter i handel og baredygtig udvikling til
tvistbileeggelsespaneler i henhold til handelsaftaler, som EU er part i. Et udvalgelsespanel bestidende
af erfarne internationale dommere og akademikere behandler ansegningerne for at bekrefte deres
egnethed til udnavnelse.

I overensstemmelse med Kommissionens tilslutning til "Equal Representation in Arbitration Pledge"
vil Kommissionen sege at sikre en ligelig kensfordeling i sine forslag til Radet for sa vidt angér lister
over voldgiftsmand og eksperter samt ved udnavnelsen af voldgiftsmand eller eksperter i handel og
baredygtig udvikling i specifikke tvister.

V.3  Handtering af hindringer for tvistbileeggelse

Med blokeringen af arbejdet i WTO's appelinstans har Den Europciske Union veeret i front i
bestraebelserne pa at finde en midlertidig losning, indtil der foreligger en varig losning...
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WTOQO's appelinstans har vaeret lammet siden december 2019 pa grund af blokeringen af udnavnelser.
Det er derfor muligt, at der ikke findes en bindende konklusion pa tvister, hvis den tabende part
appellerer panelets rapport til en ikkefungerende appelinstans og negter at acceptere appelvoldgift i
henhold til WTO-reglerne. Et stigende antal af sddanne sager kan ikke behandles i1 gjeblikket, hvilket
har en negativ indvirkning pa stabiliteten og forudsigeligheden af det internationale handelsmiljg.
Dette problem seges lost med den midlertidige ordning mellem flere parter om appel af voldgiftssager
(MPIA), der er beskrevet nedenfor.

A. Mzgling i den midlertidige ordning mellem flere parter om appel af voldgiftssager
(MPIA)

Den '"midlertidige ordning mellem flere parter om appel af voldgifissager" giver deltagerne
mulighed for bindende og uafheengig tvistbileeggelse i henhold til WTO-reglerne og mulighed for

appel...

I april 2020 oprettede EU og en gruppe af andre WTO-medlemmer den midlertidige ordning mellem
flere parter om appel af voldgiftssager, ogsa kaldet "MPIA". Denne ordning, som ethvert WTO-
medlem kan tilslutte sig, betyder, at deltagerne forpligter sig til at fa alle appeller i WTO-tvister
mellem dem behandlet ved appelvoldgift i henhold til WTO-reglerne, sa leenge appelinstansen stadig
ikke fungerer fuldt ud.

P4 grundlag af de eksisterende WTO-regler bevarer MPIA blandt sine deltagere, og sa lzenge
appelinstansen ikke fungerer fuldt ud, en appelret i WTO-tvister samt retten til bindende og
uafhaengig afgerelse af handelstvister. Det betyder, at EU i forhold til de andre MPIA-deltagere fortsat
nyder godt af et fuldt fungerende tostrenget tvistbileggelsessystem i henhold til WTO-reglerne pa
trods af krisen i appelinstansen. Ved at bevare muligheden for en sddan tvistbileeggelse blandt
deltagerne bidrager MPIA desuden generelt til stabilitet og til opretholdelse af regelbaseret handel.
Frem til den 30. juni 2021 omfattede MPIA 25 WTO-medlemmer®'. Disse omfatter store WTO-
tvistbileeggelsesbrugere og tegner sig for omkring halvdelen af verdens bruttonationalprodukt. I juli
2020 oprettede de deltagende WTO-medlemmer en pulje bestaende af ti appelvoldgiftsmend, hvorfra
der tilfeeldigt udveelges tre voldgiftsmend pr. sag til at behandle klager, der er omfattet af MPIA.

MPIA er blevet gennemfert i flere tvister, hvor parterne begge er MPIA-deltagere, gennem
undertegnelse af voldgiftsaftaler, der svarer til MPIA-modellen. Disse tvister omfatter EU's sag mod
Colombia vedrerende antidumpingtold pa frosne pomfritter importeret fra visse EU-medlemsstater
(DS591). Hvis EU far medhold i denne sag i panelet, kan Colombia derfor ikke forsege at forhindre
dette resultat gennem en appel til en ikkefungerende appelinstans.

B. Styrkelse af EU's hiandhzevelsesforordning

Andringer af EU's handhcevelsesforordning gor det muligt for EU at imodegd partnernes forsog pd
at forhindre, at WTO eller bilaterale tvister nar frem til en endelig afgorelse

Ved at &ndre sin handhaevelsesforordning udvidede EU sine muligheder for at udeve og hindhave
sine internationale rettigheder mere overbevisende. De endringer, der blev indfert ved forordning

81 EU, Australien, Benin, Brasilien, Canada, Kina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Den Europziske
Union, Guatemala, Hongkong (Kina), Island, Mexico, Montenegro, New Zealand, Nicaragua, Norge, Pakistan,
Singapore, Schweiz, Ukraine, Uruguay og Peru.
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(EU) 2021/167, som tradte i kraft den 13. februar 2021, styrker EU's handleevne pa to vigtige
omrader.

e For det forste giver endringerne EU mulighed for at suspendere eller ophave sine
forpligtelser over for en handelspartner i situationer, hvor den pdgaldende handelspartner
overtreeder internationale handelsregler eller forpligtelser over for EU, hvis denne
handelspartner spger at hindre den endelige og bindende afslutning af de pageldende
tvistbileeggelsesprocedurer, hvad enten det er i henhold til WTO's tvistbileeggelsesforstielse
eller i forbindelse med bilaterale eller regionale handelsaftaler. ndringerne vedrerer med
andre ord situationer, hvor der trods EU's gode tro og indsats ikke kan opnds en bindende
afgerelse i en handelstvist om overtredelse af EU's rettigheder. Dette kan skyldes, at

modparten (EU's handelspartner) ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger (f.eks.
afvisning af at udpege voldgiftsmend i henhold til en international EU-handelsaftale) eller den
modpart, der appellerer en rapport fra WTO-panelet til den ikkefungerende WTO-appelinstans
og ikke indvilliger i appelvoldgift i henhold til artikel 25 i WTO's tvistbileeggelsesforstielse.
Handhavelsesforanstaltninger gennem suspension eller tilbagetraekning af EU's forpligtelser
over for den pageldende handelspartner vil effektivt forsvare EU's gkonomiske interesser.

e For det andet udvider disse @ndringer anvendelsesomradet for mulige modforanstaltninger ved
at give EU mulighed for at treeffe modforanstaltninger inden for handel med tjenesteydelser og
visse handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder. EU's vifte af
muligheder for handhavelsesforanstaltninger er siledes betydeligt bredere og bedre tilpasset

nutidens vidensbaserede samfund. Fastsattelsen af sddanne foranstaltninger svarer til den
alvor, som EU tilleegger sine handelspartneres overholdelse af deres forpligtelser.
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