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Vyrocni zprava o provadéni a prosazovani za rok 2021

I. Uvod

Toto je prvni konsolidovana zprava Komise o opatienich v oblasti provadéni a prosazovani
obchodnich dohod. Nasleduje po jmenovani prvniho vrchniho dfednika pro dodrzovani
obchodnich dohod v Komisi dne 24. ¢ervence 2020, ktery ma fidit u¢inné provadéni a
vymahani obchodnich dohod a ujedndni EU a dohliZet na né&, pfi¢emz ma vyslovné povéteni
podavat zpravy Evropskému parlamentu, Radé a vefejnosti. Proto byla vypracovéana tato
zprava, ktera bude zvefejnovana kazdorocné.

Posun k jesté duraznéjSimu provadéni a vymahani obchodnich zavazkii pod vedenim
Komise v ¢ele s predsedkyni von der Leyenovou vyplyva ze dvou hlavnich faktort: za prvé,
po deseti letech intenzivnich a Gspé$nych jednani, ktera rozsitila sit’ preferen¢nich obchodnich
dohod EU, se nyni EU musi jeSté vice zaméfit na jejich uplné a ¢inné provadéni. Za druhé,
prostfedi globalni obchodni politiky se v poslednich nékolika letech velmi vyrazn¢ zménilo a
objevuji se nové vyzvy. Patii k nim strukturdlni nerovnovahy, otdzky tykajici se rovnych
podminek a pfistupu na trh a politické vyuzivani neodiivodnénych omezujicich
jednostrannych opatfeni nebo dokonce ekonomického natlaku ze strany obchodnich partnerii
EU, a EU musi vSechny tyto problémy fesit diiraznéji.

Struktura zpravy
Zprava referuje o €tyfech prioritnich oblastech provadéni a prosazovani, jimiz je:

disledné vyuzivani moznosti, které nabizeji obchodni dohody EU (oddil II);

podpora vyuzivani obchodnich dohod malymi a stfednimi podniky (oddil III);
odstranovani prekazek a hledani feSeni (oddil IV) a

dvoustranné a mnohostranné prosazovani obchodnich zavazki: feseni sport (oddil V).

b

Zpréava popisuje dopad hospodatsky nejvyznamnéjSich obchodnich dohod EU a opatieni ze
strany Komise zamétenych na odstraiiovani piekdzek obchodu a investic na trzich tietich

vvvvvv

vvvvvv

investic’>. Obsahuje informace o ¢innostech provadénych Komisi ve spolupraci s ¢lenskymi
staty v ramci strategie pro pfistup na trh s cilem zlepsit pfistup na trh a pomoci malym a
sttednim podnikiim co nejlépe vyuzit obchodnich dohod EU a ukazuje, jak Komise
spolupracuje s obcanskou spole¢nosti. Informuje rovnéz o opatfenich zaméfenych na
prosazovani obchodnich pravidel, kterd Komise pfijala v rdmci mechanismil pro feSeni sporti
Svétové obchodni organizace (WTO), ve dvoustrannych obchodnich dohodach a v ramci

! Prvni zprava vydana v roce 2017; &tvrta a posledni zprava: COM(2020) 705 ze dne 12. listopadu, k dispozici na
adrese https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2020)705 &lang=cs
2 Prvni zprava vydana v roce 2010; desata a posledni zprava: COM(2020) 236 ze dne 15. &ervna, k dispozici na
adrese https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2020)236&lang=cs
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natfizeni EU o obchodnich pirekazkach®. A konecné zprava poskytuje statistické udaje o
obchodu a investicich tykajici se 37 hlavnich obchodnich dohod EU za rok 2020 (zbozi) a
2019 (sluzby) a zachycuje vyznamny vyvoj v této oblasti az do konce druhého Ctvrtleti roku
2021.

Vzhledem k tomu, zZe dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim
vstoupila v platnost teprve 1. kvétna 2021 (prozatimné se uplatiiuje od 1. ledna), bude o ni
pojednano ve vydani této zpravy z roku 2022.

Doprovodny pracovni dokument titvari Komise* obsahuje dalsi informace, které dopliiuji
oddil II.2 této zpravy tykajici se kazdé z 37 hlavnich obchodnich dohod EU, které byly v roce
2020 v platnosti po dostatecné dlouhou dobu. Pracovni dokument utvari Komise obsahuje
rovnéz informace dopliujici oddil IV.1 této zpravy, zejména seznam piekazek, jez byly v roce
2020 nov¢ zjistény, a seznam piekazek v témze obdobi zcela nebo ¢astecné vyteSenych.

Oblasti, na které se vztahuje samostatné podavani zprav (jednostranné nastroje)

Naésledujici oblasti provadéni a prosazovani jsou pfedmétem poddvani samostatnych zprav ze
strany Komise:

1. Vyuzivani nastroji na ochranu obchodu v piipadé dumpingového dovozu nebo
dovozu subvencovanych vyrobk, které Skodi primyslu EU, nebo opatieni zamétena
na boj proti padélanému zboZzi ¢i jinému porusovani prav duSevniho vlastnictvi
spole¢nosti EU v zahrani¢i jsou pfedmétem vyro¢ni zpravy o ochrané obchodu’ a
sttidavé vychdzejicich pololetnich publikaci Komise, kterymi jsou zprdva o pravech
duSevniho viastnictvi ® a kontrolni seznam EU v oblasti padélani a piratstvi’.

2. Vyuzivanim nastroji politiky pro kontrolu vyvozu a investic ze strany Komise,
zejména nafizeni EU o kontrole vyvozu zbozi dvojiho uziti® a mechanismu
proverovani primych zahranicnich investic® se budou zabyvat zpravy ocekavané v

3 Natizeni (EU) 2015/1843, kterym se stanovi postupy Unie v oblasti spole¢né obchodni politiky k zajisténi
vykonu prav Unie podle mezinarodnich obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych v rdmci Svétové
obchodni organizace (kodifikované znéni), Ui vést. L 272, 16.10.2015, s. 1.

4 https:/trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

5 39. vyroéni zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o antidumpingovych, antisubvenénich

a ochrannych ¢innostech EU a o vyuziti nastroji na ochranu obchodu ze strany tfetich zemi viici EU v roce
2020; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0496& from=EN

6 Zprava o ochrané a prosazovani prav duSevniho vlastnictvi ve tietich zemich ze dne 27. dubna 2021;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf

7 Kontrolni seznam EU pro padélani a piratstvi, pracovni dokument utvart Komise (2020) 360 final ze dne 14.
prosince 2020; https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie
pro kontrolu vyvozu, zprosttedkovani, technické pomoci, tranzitu a ptepravy zbozi dvojiho uziti (pfepracované
znéni), Ut. vést. L 206, 11.6.2021, s. 1 (https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0821) (dfive natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009,
kterym se zavadi reZzim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho
wziti, UF. vést. L 134, 29.5.2009, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0428&qid=1634712878022)).

9 Naiizeni (EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provéfovani piimych zahrani¢nich investic sméfujicich
do Unie; Ur. vést. L 791, 21.3.2019, s. 1.
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poloving listopadu 2021, které poprvé poskytnou podrobny piehled o kontrolach
strategickych investic a vyvozu provadénych EU. Zpravy o posledné¢ jmenované
oblasti jsou podavany jiz od roku 2013 na dobrovolné bazi. Podle nového natizeni o
kontrole vyvozu je nyni podévani vyro¢nich zprav povinné a podléhéd pozadavkiim na
transparentnost.

3. A konecné informace o plsobeni a ¢innosti v oblasti monitorovani a prosazovani
prava v rdmci vSeobecného systému preferenci EU jsou uvedeny rovnéz v samostatné
zpravé, ktera vychazi kazdé 2-3 roky. Dne 22. zafi 2021 pfijala Komise navrh nového
nafizeni o systému vieobecnych celnich preferenci (GSP)', které vstoupi v platnost
1. ledna 2024.

Nové nastroje zavedené v roce 2020

Upftednostnéni uc¢inného provadéni a prosazovani vedlo Komisi ve druhé casti roku 2020
rovnéz k zavedeni novych nastroji, které jsou urceny primo zicastnénym stranam a
jejichz cilem je zapojit je do usili Komise v této oblasti a zlepsit u¢innost tohoto usili.

v' 'V fijnu 2020 spustila Komise v reakci na konkrétni pozadavky zacastnénych stran a
Evropského parlamentu novy portal ,,Access2Markets” (A2M)!'!, ktery poskytuje
snadno dostupné a vicejazy¢né informace o tom, jak obchodni dohody EU funguji v
praxi, vcetné specifickych funkci, které provozovatelim pomdhaji orientovat se v
jejich slozitéjsich prvcich. Portdl A2M obsahuje specifické nastroje, které poméhaji
lidem i podniktim vSech velikosti co nejlépe vyuzivat obchodni dohody EU (napftiklad
nastroj pro sebehodnoceni pravidel pivodu (Rules of Origin Self-Assessment tool,
ROSA)). Cilem je jesté vice usnadnit spoleCnostem pfistup na trhy tietich zemi.

v' V listopadu 2020 zfidila Komise v ramci Generalniho feditelstvi pro obchod jednotné
kontaktni misto'?, jehoZ soucasti je mechanismus pro podavani stiznosti, ktery
umozni vSem zUcastnénym strandm z EU podévat stiznosti tykajici se moZného
nedodrzovani zavazkd v oblasti mezindrodniho obchodu ze strany tfetich zemi ve
vztahu k EU. Jednotné kontaktni misto fesi stiznosti ohledné parity tykajici se pfistupu
na trh, stiZnosti tykajici se zavazki v oblasti obchodu a udrzZitelného rozvoje a
stiZznosti tykajici se vSeobecného systému preferenci. Tento novy nastroj je pfistupny
prostiednictvim portalu  A2M. Soubor provoznich pokynd!® postupng provadi
uzivatele informacemi, které je nutné poskytnout, aby bylo mozné podat stiznost. Na
zéklad€ prvnich meésicl provozu byly tyto pokyny aktualizovany, aby byl proces
podavani stiznosti prehlednéjsi a 1épe podporovany. Rozsah a funkénost portdlu A2M

Bhttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0fe49a24-1¢94-11ec-b4fe-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF

' https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/home

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 2134

13 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf
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a jednotného kontaktniho mista budou v nasledujicich dvanacti mésicich 1 nadale
aktualizovéany na zdkladé pribézné zpétné vazby od zucastnénych stran.

Toto zavedeni novych nastroji, které mohou pfimo vyuzivat zacastnéné strany, dopliuje
opatfeni tykajici se provadéni a prosazovani, kterd byla iniciovana utvary Komise z moci
uredni, tj. na zaklad¢ vlastnich spravnich pravomoci Komise.

Zprava se zabyva tim, jak tato zlepSeni spolecné vedla ke konkrétnim vysledkiim, které
vyplyvaji z téchto skutecnosti:

- systemati¢téjSi vyuzivani instituciondlnich struktur vytvofenych obchodnimi
dohodami EU (zejména sit’ vybori a podvybort preferencnich dohod EU) k zajisténi
ucinného provadéni zavazkl ze strany tietich zemi a odstraniovani piekazek ptistupu
na trh,

- aktivni mobilizace ,,ekosystému® partnerstvi v oblasti pristupu na trh s cilem
ptedchéazet obchodnim prekazkam a tesit je, véetné Komise, ¢lenskych stat a organti
zastupujicich zOc€astnéné strany EU, a to jak v Bruselu, tak ve tfetich zemich (s
mobilizaci sité¢ delegaci EU za Komisi a velvyslanectvi ¢lenskych stat) za ucelem
feSeni problému s dodrzovanim piedpist ze strany tfetich zemi,

- vysoky stupen aktivity, pokud jde o vyuZivani mechanismi FeSeni spori v ramci
WTO a v ramci dvoustrannych obchodnich dohod, pficemz EU nyni zahgjila ctyfi
takova fizeni a ve dvou z téchto sport zvitézila, a to v roce 2020 vicéi Ukrajiné a
pocatkem roku 2021 vuci Jizni Koreji, a dile dokonceni dvou Setfeni na zakladé
nafizeni o obchodnich piekazkach,

- pokracujici mobilizace zastupci obcanské spolecnosti pii provadéni obchodnich
dohod a ujednani EU, zejména zdvazki v oblasti obchodu a udrZitelného rozvoje v
ramci téchto dohod, mimo jiné prostiednictvim internich poradnich skupin a for
obCanské spolecnosti a podpory poskytované jejich cinnosti 1 partnerstvi s
mezinarodnimi organizacemi, jako je MOP.

Nové legislativni nastroje zavedené v letech 2020 a 2021

V oblasti prosazovani obchodnich dohod v Sirokém slova smyslu EU od ledna 2020 posilila
své pravni nastroje souvisejici s prosazovanim prava.

Dne 11. fijna 2020 vstoupilo v platnost narizeni EU o provéfovani pfimych zahrani¢nich
investic, které spustilo mechanismus spoluprace'®. Dne 12. inora 2021 vstoupilo v platnost
pozménéné narizeni EU o dodrZovani obchodnich dohod'’, které pomaha prekondvat
piipadnou paralyzu ramctt EU pro feSeni sport a rozSifuje rozsah napravnych opatieni v

14 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 9.

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/167 ze dne 10. tinora 2021, kterym se méni naiizeni (EU)
&. 654/2014 o vykonu prav Unie za Gi¢elem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu, U vést.
L 49 1222021, 5. 1.



dasledku obchodniho sporu. Pozménéné narizeni EU o kontrole vyvozu vstoupilo v platnost
dne 9. zai 20211,

Doplnéni souboru nastroju

V neposledni fadé¢ Komise stdle zdokonaluje Fadu dalSich duleZitych legislativnich i
jinych nastroji, které maji soubor nastroji doplnit. Tyto nastroje spole¢né zajisti, aby byla
EU lépe vybavena pro feSeni problémi v oblasti mezinarodniho obchodu, a to zejména 1)
prostiedky k vymahani (prostiednictvim svého nafizeni o prosazovani pravidel a
mnohostranného prozatimniho ujednani o odvolani pfi rozhod¢im ftizeni) dohodnutych
zavazkil v ramci obchodnich dohod, 2) autonomnimi pravnimi piedpisy/nastroji k zajiSténi
rovnych podminek v tradi¢nich oblastech obchodu a investic (napf. nastroj pro zahranicni
subvence, mozné schvaleni ndstroje pro mezinarodni zadavani vefejnych zakdzek), 3)
autonomnimi pravnimi predpisy/nastroji k zajisténi ochrany z&4jmi EU v hospodatskych
oblastech, které jsou pfevazné spojeny s bezpecnosti (napt. provétovani ptimych zahrani¢nich
investic, kontroly vyvozu, nastroj proti natlaku), a 4) nastroji na podporu Gsili EU v oblasti
ekologie a udrzitelnosti.

Jedna se o tyto konkrétni probihajici iniciativy:

- navrh Komise na vytvofeni nastroje pro meziniarodni zadavani vefejnych
zakazek, pii¢emz pokrok, kterého bylo dosazeno v Radé!’, nyni umoZiuje jeho
dokonceni v nadchdzejicich mésicich,

- navrh Komise na novy pravni nastroj pro feSeni naruSeni zpiisobenych zahrani¢nimi
subvencemi'® na vnitfnim trhu,

- pfipravovany navrh Komise na novy pravni nastroj pro boj proti ekonomickému
natlaku ze strany tietich zemi,

- pfipravovany navrh Komise na nové pravni nastroje tykajici se zavazného systému
naleZité péce a odlesfiovani,

- zahdjeni pFezkumu patnactibodového akéniho planu pro obchod a udrzitelny
rozvoj'® v 1ét& roku 2021.

Tyto G¢innéjsi nastroje a obnoveny diraz Komise na prosazovani prava spolen¢ s trvalym
pfiméfenym vyuZivanim tradi€nich obchodnich nastrojii (antidumpingové clo, vyrovnavani
subvenci) zalozenym na pravidlech zajist'uji kontinuitu politiky.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:206:FULL & from=EN

17 Dne 2. gervna 2021 se Rada s Parlamentem dohodla na mandatu pro jednéni o nastroji pro mezinarodni
zadavani verejnych zakazek, viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-2021-INIT/en/pdf

18 Navrh naiizeni o zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitfni trh ze dne 5. kvétna 2021, COM(2021) 223
final, viz https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal_for regulation.pdf

19 Vetejna konzultace tykajici se patnictibodového akéniho planu pro obchod a udrzitelny rozvoj byla zahéjena
dne 27. ¢ervence a bude probihat do 31. fijna 2021.
https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301
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Jak Komise stale vyviji nové a vylepsené nastroje a pomiicky k feSeni fady problému pfi
stranami (podniky, organizacemi na podporu obchodu, sociadlnimi partnery, skupinami
obCanské spolecnosti, nevladnimi organizacemi), stejné jako spoluprace s podobné
smyslejicimi tfetimi zemémi, abychom mohli uskutecnovat zavazky, jez jsme pfijali, a
zajiStovat, aby tyto nastroje a pomticky i nadale pfinasely skutecné vysledky v dané oblasti.



II. Ditsledné vyuzivani moznosti, které nabizeji obchodni
dohody EU
[I.1  Obchodovani s preferen¢nimi partnery - prehled vyvoje v roce 2020

Statistiky o vyvoji obchodnich tokti v tomto pododdile vychazeji z udajti Eurostatu za EU-27 v bfeznu
2021 a zahrnuji 37 hlavnich preferen¢nich obchodnich dohod* s 67 partnery platnych po cely rok
2020, které predstavuji vice nez 90 % preferen¢niho obchodu EU. Podrobnéjsi informace o téchto 37
hlavnich preferenénich dohodach jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvart Komise?! pfipojeném
k této zpravé. Udaje o vyuzivani celnich preferenci preferenénimi obchodnimi partnerskymi zemémi a
vyvozci z EU jsou zvefejnény oddélené na internetovych strankdch Komise* s cilem zvysit
transparentnost a povzbudit obchodni sdruzeni a Clenské staty k provedeni vlastniho vyzkumu a k
identifikaci faktort, které lidi motivuji nebo nemotivuji k obchodovani v rdmci obchodnich dohod EU.
Vzorce vyuzivani preferenci jsou zachyceny rovnéz v pravidelném nasledném hodnoceni dohod EU a

v ¢innosti specifické pro dané odvétvi®,

V roce 2020 se témér tietina obchodit EU uskutecnila v ramci preferencnich obchodnich dohod...

Obchod s 67 obchodnimi partnery, o kterém pojednava tento oddil, v roce 2020 ¢inil 1 167 miliard
EUR neboli 32,0 % celkového zahrani¢niho obchodu EU, pficemz 646 miliard EUR pfipada na vyvoz
a 521 miliard EUR na dovoz, coz vedlo k obchodnimu pfebytku EU ve vysi 124 miliard EUR.?*

Graf 1: Zahranicni obchod EU (2020)

20 Vzhledem k tomu, Ze dohoda EU s Vietnamem vstoupila v platnost teprve 1. srpna 2020, neni do nize
uvedeného kvantitativniho hodnoceni (statistiky) jesté¢ zahrnuta. Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a
Spojenym kralovstvim, ktera vstoupila v platnost dne 1. ledna 2021, neni do této zpravy jesté zahrnuta, protoze
se v roce 2020 neuplatiiovala.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

22 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

23 Naptiklad pracovni skupiny pro piistup na trh, které se konaly v letech 2020 a 2021 a byly zaméfeny na
textilni a kozed€Iny pramysl, obuv, pneumatiky a zdravotnické prostedky.

24 Obchod se vsemi 77 preferenénimi obchodnimi partnery v roce 2020 ¢inil 1 259 miliard EUR neboli 34,5 %
celkového zahrani¢niho obchodu EU, pti¢emz 672 miliard EUR piipada na vyvoz a 586 miliard EUR na dovoz,
coz vedlo k obchodnimu piebytku EU ve vysi 86 miliard EUR.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

Jini partnefi; 62,4%

Jini preferencni partnefi (vc.
Vietnamu); 2,5%

—_—

\ Dohody o volném obchodu v
procesu pfijimani/ratifikace

(v€. stath Mercosur); 3,1%

Jak je patrné z grafu 2 nize, nejvétsim preferenénim partnerem EU zistalo Svycarsko, které
predstavovalo 21,5 % obchodu EU s 67 obchodnimi partnery, o kterych pojednava tato zprava, a po
ném nasledovalo Turecko s 11,3 %, Japonsko s 9,4 %, Norsko se 7,8 % a Jizni Korea se 7,7 %. Téchto
pet partnert spole¢né tvotilo vice nez polovinu preferenéniho obchodu EU (57,7 %). Pokud jde o
celkovy objem obchodu, je Svycarsko étvrtym partnerem EU za Cinou, USA a Spojenym kralovstvim,
zatimco Turecko, Japonsko, Norsko a Jizni Korea jsou na Sestém az devatém mist¢ za Ruskem a pred
Indii.

Graf 2: Obchod EU se zboZim podle preferen¢nich partneri (2020)

Svycarsko

Jini preferenéni partnefi 21,5%

23,5%

Maroko
3,0%
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Singapur
3,5%

4,4%
Japonsko

9,4%
Kanada

4,6%

Jizni Korea
7,7%

Pandemie COVID-19 zpiisobila zdvainy hospoddisky oties, ale preferencni obchod se driel o néco
lépe.

Hospodatsky dopad pandemie COVID-19 byl zavazny a obchod s 67 preferen¢nimi partnery EU
poklesl o 9,1 %. Existuji vSak pozoruhodné vyjimky, naptiklad nartist vyvozu chemickych latek (z



velké ¢asti zplsobeny 10% skokem ve vyvozu farmaceutickych vyrobkid v rdmci dohod, které jsou
zahrnuty to této zpravy). Celkové mel obchod EU s primyslovymi vyrobky s 67 partnery piebytek ve
vys$i 116,8 miliard EUR, coz ve srovnani s rokem 2019 predstavuje nartst o 2,1 miliardy EUR.

Jak je vidét v grafu 3 niZe, drzel se preferencni obchod EU Iépe nez obchod EU s nepreferencnimi
partnery (—11,1 %) a obchod se zbytkem svéta (—10,5 %). Stejny trend se projevil i v preferenénim
vyvozu zbozi, pricemz pokles byl o 2 procentni body mensi nez u nepreferencniho obchodu.
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Graf 3: Ro¢ni rist obchodu podle partneri (2019-2020)

Viichni partnefi 67 preferenénich partnerd Jini partnefi
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WDovoz MVyvoz M Obchod celkem

Obchod se zemédélsko-potravinaiskymi produkty s preferencnimi partnery rostl dvakrdt rychleji neZ
celkovy obchod se zemédélsko-potravindaiskymi produkty.

Obchod se zemédélsko-potravindgi'skymi produkty s preferencnimi partnery vzrostl o 2,2 %, coz
predstavuje pokles oproti 8,7 % v roce 2019, avSak vzrostl dvakrat rychleji nez celkovy obchod se
zemédelsko-potravinatskymi produkty (ktery vzrostl o 1%). Vyvoz zemédélsko-potravinarskych
produktl v ramci preferen¢nich dohod vzrostl o 1,8 %, zatimco dovoz vzrostl 0 2,7 %.

Loty$ské obili se dostalo do Japonska

Dohoda mezi EU a Japonskem o hospodarském partnerstvi pomohla spolecnosti Dobeles
dzirnavnieks, ktera je prednim zpracovatelem obili v Pobalti a nejvétsim vyrobcem téstovin v
severni Evropé, ziskat postaveni na trhu v Japonsku. ,,Jasny ramec, ktery EU stanovila pro vyvoz,
je klicovy k tomu, abychom se svym podnikanim mohli pronikat na nové trhy. Nas model udrzZitelné
vyroby a nd$ pokrok v oblasti ekologické produkce predstavuji pro spolecnost Dobeles
dzirnavnieks — velky  ristovy  potencial v EU imimo ni.”  (Kristaps  Amsils,
predseda pfedstavenstva, AS Dobeles dzirnavnieks)

Studie Komise o obchodu se zemédélsko-potravinarskymi produkty potvrzuje piistup EU

Vyhledova studie Komise* zveiejnéna dne 26. ledna 2021 se zabyva ocekdvanymi
kumulativnimi hospodatskymi dopady probihajicich a nadchazejicich obchodnich jednéni o
zemédélském odvétvi EU do roku 2030, veetné konkrétnich vysledkll u nékterych zemédélskych
produktli po uzavieni 12 obchodnich dohod. Studie zjistila, Ze provadéni 12 dohod o volném
obchodu by souhrnné mélo vést k vyvazenému nardstu vyvozu a dovozu zemédé€lskych a

25

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture en.pdf
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potravinaiskych produkti z EU a do EU, pficemz nartst vyvozu by byl o néco vyssi. Studie
rovnéz potvrdila, ze pristup EU, ktery spociva v poskytovani lepSiho pfistupu na trh ve formé
celnich kvot pro nejcitlivéjsi produkty (zejména hovézi maso, skopové maso, driibez, cukr a ryzi)
umoznil EU Iépe chranit souvisejici odveétvi.

V roce 2020 Komise znovu sledovala dovoz nékterych primyslovych vyrobkii a zemédélsko-
potravinaiskych produktit do EU, jak vyZaduji pFislusnad navizeni....

Zvlastni povinnosti tykajici se sledovani (JiZni Korea, latinskoamerické partnerské zemé)

Jak vyZaduje narizeni (EU) & 511/2011%°, Komise sledovala dovoz kli¢ovych automobilovych dilii
a elektroniky z JiZni Koreje od nejdulezitéjsich dodavatelii (mimo EU). V roce 2020 klesl dovoz
motoru a dilii z Koreje o 19 %, zatimco dovoz zdkladnich automobilovych dilit mirné vzrostl (o
5 %). Soucasné se snizil dovoz vozidel z Koreje do EU o 16 %.

Komise rovnéz sledovala dovoz Cerstvych bandnii 7 Kolumbie, Ekvddoru a Peru a ze Stiedni
Ameriky do EU, jak vyZaduji narizeni EU ¢. 19/2013% a ¢ 20/2013%. Vyvoj dovozu v roce 2020
nebyl ditvodem k Zadnym ndslednym opatrenim. Komise bude i naddle provadet pravidelné
analyzy stavu trhu a producentit banamit v Unii a v pripadé potieby situaci prezkouma spolecné s
Clenskymi staty a zucastnénymi stranami.

Obchod se sluZbami poklesl, avsak EU si v oblasti sluZeb udrZela prebytek...

v

U preferenéniho obchodu sluzbami jsou nejnovéjsi udaje uvedeny za rok 2019 (pied pandemii
COVID-19). Obchod sluzbami s 67 partnery, na néz se vztahuje tato zprava, vzrostl o 7,8 %, rostl tedy
pomaleji nez celkovy objem obchodu sluzbami mimo EU (+10,5 %). Zaroveni vzrostl objem obchodu
sluzbami s 19 preferencnimi partnery, na néz se vztahuje tato zprava a kteti ptijali zavazky v oblasti
sluzeb,”” a to o 14 %, zaznamenal tedy v&tsi rist neZ celkovy objem obchodu sluzbami. Preferenéni
obchod sluzbami se vSemi 67 partnery, o kterych pojednava tento oddil, zaznamenal obchodni
prebytek ve vysi 90 miliard EUR, i kdyZ ve srovnéani s rokem 2018 doslo k poklesu o 7,8 %. Obchod
sluzbami rostl nejvyraznéji mezi EU a jejimi partnery ze zemi AKT (40 %) a tfemi partnery
zapojenymi do prohloubené a komplexni zény volného obchodu (Moldavsko, Gruzie a Ukrajina:
16 %).

26 Natizeni (EU) ¢&.511/2011 (Uf. veést. L 145, 31.5.2011, s. 19); https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX:32011R0511

27 Nafizeni (EU) & 19/2013 (Ut vést. L 17, 19.1.2013, s. 1); https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019

2 Nafizeni (EU) & 20/2013 (Ui vést. L 17, 19.1.2013, s. 13); https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020

2 Norsko, Ukrajina, Moldavsko, Gruzie, Chile, Stfedni Amerika, andské zemé, Mexiko, Kanada, sdruzeni
Cariforum, Jizni Korea a Japonsko.
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[I.2  Pokrok v provadéni obchodnich dohod EU: Priklady ze Ctyt regionti (Asie,
Amerika, zemé evropského sousedstvi a africké, karibské a tichomoiské zemée)30

A. Sledovani zavazki vyplyvajicich z obchodnich dohod EU a podpora novych dohod

Sledovani mistniho déni je klicovou soucasti ucinného provadeni....

Komise od samého zacatku aktivné sleduje pravni ramec tykajici se plnéni zavazki ze strany
partnerské zemé. V nekterych ptipadech Komise vypsala nabidkova fizeni na specializované projekty,
aby ziskala presny piehled o aktualnim stavu provadéni na strané partnerské zemé, zejména

vvvvvv

legislativni opatfeni v partnerskych zemich). Zde je zasadni prace delegaci EU.

o Priklad dohody o hospodarském partnerstvi mezi EU a Japonskem: Diky projektu nastroje
partnerstvi ve vysi 1 milionu EUR (nastroj na podporu provadéni dohody o hospodaiském
partnerstvi mezi EU a Japonskem) zahajenému v roce 2019 byla Komise schopna
prostfednictvim svého obchodniho tymu v ramci delegace EU v Tokiu sledovat hlavni kroky,
které Japonsko podniklo od prvniho roku provadéni dohody o hospodaiském partnerstvi mezi
EU a Japonskem. V srpnu 2020 vydala Komise zpravu o pokroku tykajici se prvniho roku
provadéni dohody o hospodaiském partnerstvi®!, ktera pomohla zaméfit se pii jednani s
japonskymi protéjsky v pfislusnych vyborech na dosud nevyfeSené otazky, jako je zadavani
vefejnych zakéazek.*?

Podpora novych dohod je klicova pro povédomi o nich mezi piijemci...

o  Priklad dohod o volném obchodu se Singapurem a Vietnamem: Pokud jde o dvé nejnovejsi
dohody, a to dohody se Singapurem a Vietnamem, zahajila Komise v roce 2020 v ramci
nastroje na podporu politik dva projekty ve vysi 285 000 EUR, resp. 700 000 EUR na podporu
delegaci EU pfi prosazovani téchto dohod. V piipadé Vietnamu to vedlo k opatfenim na
podporu dohody o volném obchodu mezi EU a Vietnamem, ale také k posileni odpovédnych
dodavatelskych ftetézcli, snizeni mnozstvi plastového odpadu a podpofe obé&hového
hospodarstvi. V ptipadé Singapuru projekt kromé sledovani provadéni financuje organizaci
fady informacnich seminaii tykajicich se konkrétnich aspekti dohody o volném obchodu
mezi EU a Singapurem, jako jsou cla, usnadnéni obchodu, pravidla pivodu, vefejné zakdzky a
sluzby i ptiprava prirucky pro podnikani.

...a technicka spoluprdce je Casto katalyzdtorem lepSiho provdadéni ze strany obchodnich partnerii
EU.

Sledovani dopliiuje technicka spolupriace mezi stranami tykajici se konkrétnich otazek, Casto
podporovana projekty EU.

e Piiklad: V roce 2020 usilovaly EU a andské zemé o zlepSeni provadéni dohody naptiklad
prostiednictvim

30 Podrobné informace o jednotlivych dohodach platnych v roce 2020 jsou uvedeny v pracovnim dokumentu
utvarti Komise: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf
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v’ kli¢ového projektu IP v Latinské Americe®’, ktery se tykd oblasti prav dusevniho
vlastnictvi*4,

v projektu vénovaného odpovédnému chovani podniki v Latinské Americe a v
Karibiku®, ktery byl realizovan ve spolupraci s OECD, MOP a Ufadem vysokého
komisafe OSN pro lidska prava,

v seminaft zaméfenych na konkrétni problémy v oblasti zdravi rostlin a zvifat.

B. VyuZiti institucionalniho ramce dohod EU o volném obchodu k ziskani pristupu na trh,
FeSeni problému a dalSi spolupraci

Instituciondlni ramec obchodnich dohod EU je pro dosahovani priorit EU v oblasti provadéni
nezbytny. Vice nez 200 vybort a pracovnich skupin, z nichz vétSina se schazi kazdy rok, ptredstavuje
strukturu, ktera neustdle kontroluje stav provadéni, aby bylo mozné fesit vzniklé problémy. Tyto
vybory a pracovni skupiny sdruzuji ufedniky zabyvajici se obchodem i odborniky z riznych utvart
Komise a vefejné spravy partnerskych zemi, jako jsou celni ufednici odpovédni za uplatiiovani
pravidel nebo odbornici na ochranu zivotniho prostfedi ¢i pracovni pravo. Potfady jednani a zpravy o
téchto institucionalnich organech jsou zvefejnény na internetovych strankach Komise. Pandemie
COVID-19 v roce 2020 znamenala, ze tato ¢innost probihala z velké ¢asti ve virtualnim formatu.

Instituciondlni ramec pomohl zZiskat piistup na trh

V roce 2020 se diky tomuto zaméfeni a ramci podafilo oteviit dalSi trzni prileZitosti pro obchod se
zbozim a sluzbami. Bylo dosazeno vysledkil nejen v oblasti cel a necelnich opatfeni, ale také v oblasti
zadavani verejnych zakazek nebo prav duSevniho vlastnictvi:

e Dohoda o volném obchodu mezi EU a Kolumbii: SmiSeny vybor pro obchod pfijal rozhodnuti,

kterym se puasobnost dohody rozsSifuje na Sest novych kolumbijskych agentur na ustfedni
urovni statni spravy.

e Dohoda o volném obchodu mezi EU a Koreou a dohoda o hospodarskéem partnerstvi mezi EU

a Japonskem: Na piislusnych ministerskych zaseddnich v roce 2021 byla uzaviena dohoda o
roz§ifeni seznamu zemépisnych oznaceni chranénych podle dohody, a to o 43 zemépisnych
oznaCeni EU a 41 korejskych zemépisnych oznaceni v rdmci dohody mezi EU a Koreou, a o
28 zemépisnych oznaceni pridanych jak pro EU, tak i Japonsko. SmiSeny vybor ptijal v lednu
2021 rozhodnuti ¢. 1 o rozSifeni seznamu zemepisnych oznaCeni chranénych v ramci
dohody*. V né&kterych jinych odvétvich viak stale existuji potiZze s piistupem na oba trhy*’.

Zakladnim predpokladem pro FeSeni jsou kontakty na ministerské urovni

33 https://ipkey.eu/en/latin-america

34 Dalsi informace viz Zprava o ochrané a prosazovani prav dusevniho vlastnictvi ve tietich zemich, s. 15;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1 /april/tradoc_159553.pdf

35 Odpovédné chovani podnikli v Latinské Americe a Karibiku: https://mneguidelines.oecd.org/rbelac.htm

36 Rozhodnuti smiseného vyboru v ramci dohody o hospodafském partnerstvi mezi EU a Japonskem ¢&. 1/2021 ze
dne 25. ledna 2021 o zménach ptiloh 14-A a 14-B tykajicich se zemepisnych oznaceni [2021/109]

C/2021/82, Uk. vést. L 35, 1.2.2021, s. 31 (https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:22021D0109).

37 Dalsi podrobnosti viz pracovni dokument ttvart Komise: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
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Vyroc¢ni ministerské zasedani (smiSenych) vybord pro obchod (nebo pro pfidruzeni) mtze slouzit
jako vychodisko, které poskytne nezbytny impuls pro nalezeni ieSeni a bude iniciovat technickou
¢innost a davat ji smér po cely rok. V téchto smiSenych vyborech strany ¢asto rozhoduji o dulezitych
otazkach tykajicich se provadéni a mohou se dohodnout na opakovanych krocich, které je posunou
vpied. Na zakladé tohoto pfistupu se Komise stale vice snazi zafazovat hodnotici schiizky mezi
smiSenymi vybory v poloving obdobi, aby bylo mozné sledovat dosazeny pokrok.

e  Priklad Koreje: Na zasedani smiSeného vyboru pro obchod v roce 2021 spolupiedsedové
prijali a podepsali administrativni tpravu piilohy tykajici se automobilového odvétvi, ve které
se odrazi technologicky vyvoj a vyvoj pravnich pfedpist v tomto odvétvi. Na stejném
zasedani byl rovnéz vytyCen dalsi postup feSeni zbyvajicich otazek, a to v navaznosti na
zjisténi skupiny odbornikli ohledné bilateralniho sporu v oblasti pracovnich predpisti (viz
oddil V nize).

Véasné informace o navrzich opatieni rovnéZ pomohly Komisi piedchazet problémiim

Institucionalni ramec obchodnich dohod EU podporuje rychlou a ucinnou interakci v ptipadé vSech
problémi s provadénim. Casto je nejudinngjsi ve fazi, kdy maji opatieni jestd formu navrhu nebo
dosud nejsou v platnosti.

V roce 2020 pfinesla tato Cinnost nékteré vyznamné vysledky pri odvraceni nebo odstranéni
obchodnich piekazek:

o Priklad Jordanska: Pri dvoustrannych jednanich mezi EU a Jorddanskem v ramci dohody o

pridruzeni mezi EU a Jordanskem vyjadrila EU vazné obavy ohledné planovaného opatreni
tykajiciho se zavedeni 5% ,,poplatku za sluzby*“ za celni odbaveni zbozi dovazeného z EU a s
ohledem na rozpoctové probléemy Jordanska uvedla, Ze je pripravena poskytnout podporu
makroekonomické stabilité zemé prostrednictvim svého nastroje makrofinancni pomoci. Po
téchto jednanich bylo opatreni pozastaveno.

o  Priklad Egypta: Po konstruktivnich jednanich mezi stranami ve Vyboru pro sanitarni a

fytosanitarni opatreni (zdravi zvirat a rostlin) vydal Egypt novou normu pro syr feta, ze které
umoznila Komisi pohotova spoluprace ze strany clenskych statii, které sdilely informace s
delegaci EU, odvrdatit mnozstevni omezeni dovozu sadby brambor z EU do Egypta.

Jakmile jsou zdakony a piedpisy v platnosti, je obtiZnéjsi je zrusit, ale v roce 2020 p¥inesla prdce v
instituciondlnich orgdanech urcité vysledky...

Jakmile jsou obchodni piekazky zavedeny, je mnohem t&z8i je odstranit. Obvykle se feSi
prostiednictvim jednani s partnerskou zemi v ramci struktur pfedpokladanych na zikladé téchto
dohod, jako jsou obchodni vybory a podvybory, a to nejprve na odborné trovni (né€kdy jsou tato
jednani posilena debatami na politické trovni a v ptislusnych vyborech WTO). V roce 2020 uvedla
fada partnerskych zemi pravni pfedpisy nebo praxi do souladu s obchodnimi dohodami.

Priklady tohoto pfistupu zahrnuji:

38 Zasilky syru feta do Egypta byly v poslednich letech odmitany z diivodu mnoZstvi kvasinek, které
prekracovalo egyptské normy. Vysoké mnozstvi kvasinek je vSak pfirozenou vlastnosti syru feta a na lidské
zdravi nema negativni vliv.
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e CETA / odvétvi vinarstvi: Po jednanich ve vyboru pro vina a lihoviny se Kanada zavazala
zrusit federalni spotfebni dan, kterd diskriminuje dovoz z EU, do poloviny roku 2022 a
provincie Ontario a Nové Skotsko odstrani diskriminacni opatteni tykajici se vin do poloviny

roku 2023, resp. do poloviny roku 2024. Navzdory zbyvajicim pfekazkam se Kanada v roce
2020 stala 4. nejvétsim vyvoznim trhem EU pro vina.

o Dohoda o volném obchodu mezi EU a Stiedni Amerikou / letecka doprava: Dohoda o volném
obchodu mezi EU a Stredni Amerikou / letecka doprava: Na zékladé koordinovanych
intervenci Komise a ¢lenskych stat podporovanych podniky na misté se Panamsky urad

civilniho letectvi zavazal odstranit omezeni mistniho vlastnictvi a spolecnosti KLM byla
vydana definitivni licence k poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani a udrzby letadel.
Predtim tato omezeni vlastnictvi ulozena Panamou v rozporu s dohodou o volném obchodu
mezi EU a Stfedni Amerikou brénila letecké spole¢nosti KLM z EU tyto sluzby poskytovat.
Toto omezeni se dotklo i jinych leteckych spolecnosti z EU, protoze spole¢nost KLM byla
jedinym poskytovatelem sluzeb udrzby letadel, ktery mél licenci Agentury Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (EASA) v Panamé.

...V pFipadech, kdy piekaZky nelze odstranit jinymi prostiedky, je Komise p¥ipravena zahdjit
dvoustranné spory

V pripadech, kdy nelze nalézt feseni, je Komise ptipravena zahajit dvoustranné feSeni spori podle
postupti uvedenych v 31 z 37 preferencnich obchodnich dohod EU, o kterych pojednéava tato zprava, a
které v pripad¢é nedodrzeni dohod umoznuji pfijmout protiopatieni. Vice informaci o dvoustrannych
sporech v roce 2020 se nachazi v ¢asti V.

Provddéni se netykd jen piekaZek: dohody EU v roce 2020 podpovily také vétsi otevicent trhu a Sirsi
spoluprdci...

Institucionalni uspotadani obchodnich dohod EU rovnéz vytycuje cestu k posilovani spoluprace s
obchodnimi partnery v oblasti otazek souvisejicich s obchodem, jako jsou regulaéni zaleZitosti:

Priklad: Spoluprace v oblasti regulace mezi EU a Japonskem v ramci Vyboru dohody o hospodadrském
partnerstvi pro spolupraci v oblasti regulace:

e Japonsko i EU ve svych piislusnych vnitrostatnich predpisech uznaly fadu enologickych
postuptll, které pouzivaji vyrobci druhé strany, véetné piidatnych latek a enzymt, ¢imz
usnadnily obchod v tomto odvétvi.

e Po UspéSném dokonceni provadéni ctyt predpistt Evropské hospodarské komise OSN (EHK
OSN) harmonizovaly Japonsko i EU své technické ptedpisy pro automobily s ohledem na
Ctyti dalsi technické aspekty. Jednotnosti pravnich ptedpistt bylo dosaZzeno zménou dohody o
hospodaiském partnerstvi, ve které byl aktualizovan seznam pfedpisi EHK OSN pro
motorova vozidla, které uplatiiuji ob€ strany.

Obchodni dohody EU mohou rovnéz poskytovat platformu pro spolupraci mimo oblast obchodu:

Priklad: Spoluprdace v oblasti regulace mezi EU a Kanadou v ramci dohody CETA tykajici se
bezpecnosti spotrebitelii a léciv

o Komise a Kanada (organ Health Canada) spolupracuji v oblasti bezpe¢nosti spotiebiteld,
provadéji spravni ujednani podepsané v roce 2018, postupuji spolecné pii stahovani vyrobkt z
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ob¢hu (napiiklad hracek v prosinci 2020) a pii koordinovanych dozorovych ¢innostech, napf.
v pripad¢ tézkych kovii v détské bizuterii prodavané online.

e EU a Kanada se na zaklad¢ dvoustranné spoluprace mezi svymi piislusSnymi organy rozhodly
uznavat vysledky vzdjemnych inspekci spravné vyrobni praxe provadénych inspektory z EU
nebo Kanady v zafizenich, kterd se nachazeji ve tietich zemich, v souladu s protokolem o
vzajemném uznavani programti dodrzovani a prosazovani sprdvné vyrobni praxe k dohodé¢
CETA tykajicim se farmaceutickych vyrobk.

Obchodni dohody EU, a zejména regiondlni dohody, jako jsou napiiklad dohody o hospodarském
partnerstvi se zemémi AKT, poskytuji rovnéz solidni zaklad pro zahajeni mnohostranného dialogu
zucastnénych stran za celem feseni dulezitych probléml v mezinarodnim a regionalnim obchodu,
jako jsou udrzitelné hodnotové fetézce nebo détska prace.

Priklad: S vyuZitim dohod o hospodarském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomorskymi
partnery zahdjila EU v ramci iniciativy pro udrZitelnéjsi produkci kakaa mnohostranny dialog
zucastnenych stran o détskeé praci.

e Dohody o hospodatfském partnerstvi s Ghanou a Pobfezim slonoviny: Ghana a Pobfezi
slonoviny se v ramci iniciativy pro udrzitelnéjsi produkci kakaa, kterou Komise zahajila v zafi
2020, staly soucasti mnohostranného dialogu zicastnénych stran EU o udrzitelné produkci /
hodnotovém fetézci kakaa a vedou podobné dialogy na misté. V roce 2021 se jako pozorovatel
zapojil Kamerun. Cilem mnohostranného dialogu zic¢astnénych stran je dosahnout pokroku pii
odstranovani détské prace a obchodu s détmi v dodavatelskych fetézcich v odvétvi kakaa,
posilit ochranu a obnovu lest v regionech produkujicich kakao a zajistit péstitelim kakaa

pfijem nutny k zivotu. Dialog tykajici se kakaa spojuje klicové zicastnéné strany EU, véetné
zastupcti Clenskych statl, Evropského parlamentu, primyslu a organizaci obcanské
spolecnosti.

PrestoZe pandemie COVID-19 v roce 2020 méla na obchod vazny negativni dopad, dohody o volném
obchodu EU stdle usnadiiovaly obchod a investice....

EU je dnes obchodnim partnerem ¢islo jedna pro 74 zemi po celém svété, mimo jiné v Asii, Africe,
USA, na zdpadnim Balkdné a v sousedstvi EU. Obchodni dohody v roce 2020 nadéle usnadiiovaly
obchod mezi EU a jejimi partnery a posilovaly postaveni EU jako investora, pfestoZze pandemie
COVID-19 pfinesla fadu naruSeni dodavatelskych fetézcd, pokles poptavky a vyznamny pokles
celkového i preferen¢niho obchodu.

..[ naddle viak pretrvivaji problémy s nékterymi 7 nejstarSich a nejvétsich preferencnich
obchodnich partnerii EU, jako je Svycarsko, Turecko a Norsko.....

Problémy pretrvavaji ve vztazich EU s n¢kterymi z jejich nejstarSich a nejvétsich preferencnich
partnerd, jeZ jsou zaloZeny na starSich dohodach s omezengj$im rozsahem:

e Pokud jde o Svycarsko, prvniho preferencniho partnera EU (4. nejvétsiho celkem, 3.
nejvétsiho v oblasti sluzeb), nebylo v roce 2020 dosazeno zadného pokroku pii ratifikaci
dohody o institucionalnim ramci sjednané v roce 2018. Spolkova rada se rozhodla jednani o
dohod¢ o institucionalnim ramci ukoncit. Tato dohoda musi byt uzaviena, aby se uvolnil
potencial pro dalsi dvoustranny obchod.
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Jednani s Tureckem, druhym nejvétSim preferencnim obchodnim partnerem EU, o
modernizované celni unii mohou zacit teprve poté, co Rada piijme souvisejici smérnice pro
jednani. Turecko v rozporu s dohodou o celni unii zachovava obchodni prekdzky, zejména
podstatnym rozsifenim poctu dodatecnych cel, ktera uklada nad ramec spoleéného celniho
sazebniku. K dal$im problematickym oblastem patii pozadavky na osvédceni o ptivodu zbozi
z EU. Po zméné tureckého celniho kodexu v lednu 2021 se uskutecnila fada kontaktli na
vysoké urovni a technickych schizek s Tureckem, po nichz Turecko informovalo EU, Ze
zaslalo pokyny vSem tureckym celnim spravdm a uspofddalo informacni schizky s
hospodarskymi subjekty, aby vyjasnilo situaci. Pretrvavaji obavy, pokud jde o uplatiiovani
pozadavki na lokalizaci ze strany Turecka ve farmaceutickém odvétvi. Klicovym pozadavkem
ze strany EU zistava rovnéz nediskriminac¢ni provadéni dodatkového protokolu k dohodé
o pfidruzeni vii¢i viem ¢lenskym statim, véetné Kyperské republiky.

V piipadé Norska, ¢tvrtého nejvétsiho preferencniho partnera EU, nebylo dosazeno pokroku,
pokud jde o zadost Komise o pfezkum obchodniho rezimu pro zpracované zemédeélské
produkty. Pfestoze se vSak vyvoz zpracovanych zemédé€lskych produkti z EU zvysil,
nedosahuje kvili vysokym celnim sazbam svého potencialu. Pozastavena zstavaji jednani o
zemeépisnych oznaCenich. V oblasti zpracovanych zemédélskych produkti i v oblasti
zemepisnych oznaceni je tfeba se angazovat.
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C. Zaméreni na obchod a udrzitelny rozvoj

V roce 2020 ziistava stiedem zajmu udrZitelny rozvoj v souvislosti se zahdjenim véasného prezkumu
patndctibodového akéniho planu

Provadeéni a prosazovani kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji je prioritou obchodni politiky EU.
Smér snah o dalSi zlepSeni provadéni a prosazovani kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v
obchodnich dohodach EU urCuje patnactibodovy ak¢éni plan pro obchod a udrZitelny rozvoj
zvefejnény v tnoru 2018,% ktery poskytuje uceleny ramec a strategii. Tento plan, ktery je v soucasné
dobé pfezkoumavan z hlediska vyvoje obchodni politiky a nezbytné reakce na pandemii COVID-19,
stanovi opatfeni ve Ctyfech hlavnich oblastech: zlepseni zplisobu spoluprace Komise s clenskymi staty
a Evropskym parlamentem, usnadnéni monitorovaci a poradni ulohy obcanské spolecnosti viici
smluvnim strandm dohod, dosahovani vysledkt a zlepSovani transparentnosti a komunikace.

... a prvni spor v ramci dohody o volném obchodu mezi EU a Koreou

Spor tykajici se obchodu a udrzZitelného rozvoje v ramci dohody o volném obchodu mezi EU a
Koreou byl prvnim pfipadem feSeni dvoustranného sporu zahijenym EU a také prvnim pfipadem
tykajicim se ustanoveni o obchodu a udrzitelném rozvoji. Byl zahdjen na konci roku 2018 z diivodu
obav EU ohledné nedostatecného dodrzovani zésad tykajicich se nékterych zakladnich pracovnich
prav a neschvaleni ¢tyf zakladnich amluv MOP stanovenych v obchodni dohod¢ ze strany Koreje.
Rozhodnuti skupiny odbornikl bylo vydano dne 20. ledna 2021 a konstatovalo, ze Korea nesplnila své
zavazky. Spor s Koreou také dobfe ilustruje vyznam asertivniho vyuZivani nastroji prosazovani
prava, které jsou pro pripad potieby uvedeny v kapitolach o obchodu a udrzitelném rozvoji.

¥ Viz neoficialni dokument utvarit Komise: Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements (Zpétna vazba a pokrok ve zlepSovani provadéni a
vymahani kapitol tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje v dohodach EU o volném obchodu) ze dne 26.
unora 2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

voevr
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Ptipad feSeni sporu s JiZni Koreou

Skupina odborniku objasnila, Ze: 1) dodrzovani zakladnich pracovnich zasad zakotvenych v
MOP je povinnym zavazkem ¢leni MOP a stran obchodni dohody, a to i v pfipad¢, ze timluvy
nebyly ratifikovany; 2) existuje trvala povinnost vyvijet neptetrzité a dlouhodobé tsili o dosazeni
ratifikace zakladnich umluv MOP, ktera je pro smluvni strany zavazna (Korea je proto nadale
povinna tak Cinit), a Ze vyvijet nepfetrzité a dlouhodobé usili znamena vyvijet realistické usili k
dosazeni ratifikace, a to nikoli jen slovn€; a 3) neni nutné prokazat, ze porusovani dotéenych
ustanoveni ma dopad na obchod.

Vyvoj v Koreji od vydani zpravy skupiny odborniki ukézal, ze ustanoveni o obchodu a
udrzitelném rozvoji mohou vést ke skutecnym zménam v dané oblasti: 1) Jiz pred vydanim
zpravy odborné skupiny v prosinci 2020 schvélilo korejské Narodni shroméazdéni sérii
legislativnich zmén korejského zakona o odborovych organizacich a pracovnich vztazich
(TULRAA), jejichz cilem je uvést tento zakon do souladu se zasadou svobody sdruzovani. 2) Dne
26. unora 2021 dokoncilo Narodni shromazdéni ratifikaci tii ze ¢tyf dosud neschvalenych
zakladnich imluv MOP (¢. 87 o svobod¢ sdruzovani a pravu organizovat se, ¢. 98 o provadéni
zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat a ¢. 29 o nucené praci). 3) S vyuzitim
institucionalnich struktur v ramci dohody o volném obchodu se vybor pro obchod a udrzitelny
rozvoj a vybor pro obchod v dubnu 2021 dohodly, jak budou sledovat provadéni doporuceni ve
zpraveé odborné skupiny, jehoz soucasti bude spole¢né posuzovani zmén provedenych v zdkoné o
odborech a sméfovani k ratifikaci jedné dosud neratifikované zakladni amluvy MOP ¢. 105 o
odstranéni nucené prace.

Klic¢ové je ditkladné sledovani ustanoveni o obchodu a udriitelném rozvoji v obchodnich dohoddch
EU...

Navzdory pandemii COVID-19 se zasedani vSech vybord pro obchod a udrzitelny rozvoj — s
vyjimkou Vietnamu — uskute¢nila podle predpokladi v roce 2020 a v prvnich dvou ¢tvrtletich roku
2021, vcetné prvniho zasedani Rady pro obchod a udrzitelny rozvoj ziizené v ramci dohody o volném
obchodu mezi EU a Singapurem. Zaseddni domécich poradnich skupin obou obchodnich partnerti
dohody o volném obchodu mezi EU a Singapurem a for ob¢anské spole¢nosti se konala také virtualng,
coz umoznilo mnohem vice organizacim obcCanské spolecnosti, aby se zcastnily a vyjadfily své
stanovisko.

... a ratifikace umluv MOP obchodnimi partnery EU ziistavd vyznamnou prioritou

Klic¢ovou prioritou pro spolupraci EU v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje s nékolika partnery
dohod o volném obchodu je ratifikace zakladnich imluv MOP a provadéni zavazka v oblasti
prace. NejnazornéjSim prikladem byl pfipad feseni sporu s Koreou, jak je uvedeno vySe. Vyznamna
je také probihajici spoluprace s Vietnamem, v souvislosti s niz je tieba poukazat na prostor pro
dosazeni pokroku, ktery v této fazi poskytuje ratifikacni proces a zvlastni uloha Evropského
parlamentu. V roce 2020 Vietnam pokracoval v praci na pravnich pfedpisech, které by umoznily
provadéni jeho nového zakoniku prace, jenz vstoupil v platnost dne 1. ledna 2021 (po pfijeti dne 20.
listopadu 2019). EU tento proces nadale podporovala prostfednictvim spoluprdce s MOP a uzké
spoluprace s vietnamskymi organy. Bez ohledu na tuto skuteCnost a vzhledem k neexistenci
provadécich piedpist neni dosud mozné ve Vietnamu ziidit svobodné odbory.
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Komise opét uizce spolupracuje s Mezindrodni organizaci prdce...

Komise ve spolupraci s MOP poskytla technickou pomoc Gruzii s cilem podpofit tuto zemi pfi prijeti
nového zakoniku prace v zaii 2020. Vysledkem bylo vétsi sblizeni s mezinarodnimi normami a s
pfislusnymi pravnimi piedpisy EU a novy zakon o inspekcich prace. Spoluprace s MOP také umoznila
Komisi nabidnout technickou pomoc na podporu pracovnich prav ve venkovskych oblastech
Kolumbie, a to diky projektu na posileni inspekce prace. Také umoznila organizaci seminafe o
inspekci prace v tinoru 2020 v Peru. V roce 2020 poskytla EU rovnéz technickou pomoc za tcelem
zlepseni inspekce prace v zemédélskych odvétvich v Ekvadoru (bude provedena v roce 2021).

Plnéni zavazkii tykajicich se udrZitelnosti Zivotniho prostiedi rovnéZ nabyvd na vyznamu

V oblasti Zivotniho prostiedi Komise nadale tzce spolupracovala s Vietnamem na prosazovani
prava, spravy a obchodu v oblasti lesnictvi (FLEGT). Dobrovolna dohoda o partnerstvi mezi EU a
Vietnamem vstoupila v platnost v Cervnu 2019 a Vietnam pokracoval v praci na predpisech
nezbytnych k provadéni systému zajisténi zdkonného ptvodu dieva. Uzka spoluprace pokradovala i s
Ukrajinou, a to v oblasti reformy ukrajinského odvétvi lesnictvi se zaméfenim na tézbu dreva a
obchod se difevem, a zejména na opatieni piijata proti nezakonné té¢zb¢ dieva.

Piezkum patnactibodového akcéniho planu pro obchod a udriitelny rozvoj se zabyva zpiisoby, jak
posilit provdadéni a prosazovdni...

Ptezkum patnactibodového akéniho planu Komise EU z tnora 2018 byl zahajen v roce 2021
(ptedsunut z roku 2023) a zahrnuje rozsahlé vefejné konzultace a srovnavaci studii o provadeéni a
prosazovani ustanoveni o obchodu a udrzitelném rozvoji v obchodnich dohodach EU. Celkové se bude
prezkum kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji zabyvat vSemi piislusSnymi aspekty provadéni a
prosazovani kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji, vcetné¢ rozsahu zavazkid, monitorovacich
mechanismti, moznosti sankci za nedodrzeni, ustanoveni o hlavnich prvcich, jakoZz i institucionalnim
uspotradanim a nezbytnymi zdroji.

Pii provadéni ustanoveni o obchodu a udriitelném rozvoji v obchodnich dohoddach EU vychazi
Komise 7 doporuceni domdcich poradnich skupin EU, které ji pomahaji pii navazovani vitahii s
obcanskou spolecnosti v EU a partnerskych zemich.

Dvanact obchodnich dohod EU* zajistuje zapojeni ob&anské spoleénosti do poradenstvi v oblasti
sledovani a provadéni kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, zejména prostrednictvim vytvaieni
domacich poradnich skupin na obou stranach. Mezi ¢leny domacich poradnich skupin EU patii
kombinace zastupcii zacastnénych stran na urovni EU a mens$i organizace zaméfené na konkrétni
témata; vétSina Clenl je vybrdna na zéklad¢ vefejné vyzvy k vyjadieni zajmu, zatimco ostatni jsou
jmenovani Evropskym hospodarskym a socialnim vyborem (EHSV), ktery pro domaci poradni
skupiny EU rovnéz zajiStuje sluzby sekretariatu. Praci domacich poradnich skupin v EU i
partnerskych zemich Komise podporuje prostiednictvim projektu nastroje partnerstvi i prostiednictvim
spolecné Cinnosti zaméestnanct Komise v tstfedi a tymt pro obchodni politiku v delegacich EU.

41 O jedenActi z t&chto dohod pojednava tato zprava, avSak dvanacta dohoda, a to dohoda o obchodu a spolupraci
mezi EU a Spojenym kralovstvim, jest¢ zahrnuta neni, protoze v platnost vstoupila az 1. ledna 2021.
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Priklady ¢innosti domacich poradnich skupin EU duleZitych pro provadéni kapitol o obchodu a
udrZitelném rozvoji

Spor s Jizni Koreou ohledné pracovniho prava: V ramci podpory Komise pfi zvySovani tsili EU
ve snaze piimét Jizni Koreu k dodrzovani pracovnich zdvazka vyplyvajicich z dohody o volném
obchodu mezi EU a Koreou upozornili ¢lenové domaci poradni skupiny EU Komisi na informace
o potencialné problematickych prvcich korejského pravniho rdmce a o praxi souvisejici s
ustfednimi zdsadami MOP a ratifikaci zdkladnich imluv MOP. Domaci poradni skupina EU hraje
aktivni ulohu pfi sledovani dodrzovani souladu se zpravou odborné skupiny pro obchod a

udrzitelny rozvoj.

Otazky lidskych prav v andskych zemich: Domaci poradni skupina EU informovala béhem svych
dvou jednédni s Komisi v roce 2020 o nésili viici vedoucim piedstavitelim odborovych organizaci

a ekologickym aktivistim v Kolumbii, o situaci v odvétvi péstovani banani v Ekvadoru, o
sledovani pracovnich a environmentalnich zilezitosti v Peru a o socioekonomickém dopadu
pandemie COVID-19 na EU a andské partnerské staty. Komise tyto informace vyuzila pfi
jednénich s obchodnimi partnery na zasedanich vyboru pro obchod a udrzitelny rozvo;j.

Navazani strukturovaného dialogu s obcanskou spolecnosti se u nékterych obchodnich partneri EU,
jejichz komunikace s jejich obcanskou spole¢nosti je omezena, ukazalo jako obtizné. Komise vyzyva
delegace EU, aby oslovily hostitelské ¢lenské staty, nebot’ tyto zemé zavadgji prislusné struktury a
podle potieby poskytuji poradenstvi a podporu, jak ukazuje nasledujici ptiklad:

e  Dohoda o volném obchodu mezi EU a Vietnamem: Po vstupu dohody o volném obchodu v
platnost Komise prostfednictvim svého tymu pro obchodni politiku v delegaci EU v Hanoji

aktivné podporuje ziizeni vietnamské domaci poradni skupiny. Tato podpora byla
poskytovana piedevsim prostiednictvim projektu na podporu zapojeni socialnich partneri
(podnikovych organizaci a organizaci zaméstnanct) a obCanské spole¢nosti (nevladnich
organizaci). To vzhledem k omezenym zkuSenostem nezavislych organizaci obcanské
spolecnosti ve Vietnamu ocenila jak mistni obCanska spolecnost, tak vietnamské spréva.

D. Analyza dopadi obchodnich dohod (ex post) zamérena na zlepSeni provadeéni
Pouceni ze skutecného dopadu stavajicich dohod pomaha zlepSovat provadeni v budoucnu...

Komise pribéZzné vyhodnocuje dopad svych obchodnich dohod, obvykle poprvé po péti letech
provadéni, aby si ovéfila, zda bylo dosazeno ocekavanych vysledkd. V roce 2020 byla dokoncena dve
hodnoceni ex post. Vztahovala se na dohodu o hospodaiském partnerstvi se sdruzenim CARIFORUM
(jeji druhé hodnoceni po deseti letech platnosti) a dohodu o volném obchodu se Sesti stfedomorskymi
zemémi.*> Byla zvefejnéna v lednu, respektive v bieznu roku 2021. Obé& studie poukazuji na hlavni
otazky, které je tfeba jesté vyfeSit, a na co je tiecba se pfi provadéni zaméfit, a také identifikuji
problémy, se kterymi se regiony obvykle setkdvaji.

V ptipad¢ dohody o hospodaiském partnerstvi mezi EU a sdruZzenim CARIFORUM zistava
problematickou zalezitosti nedostatek administrativni kapacity organti/agentur i1 nedostatecné
povédomi o této dohodé na strané¢ podnikli a nedostatecné dodrzovani zéavazki tykajicich se

4 Studie se tyka Alzirska, Egypta, Jorddnska, Libanonu, Maroka a Tuniska; https://op.europa.eu/cs/publication-
detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed71al
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transparentnosti. Vzhledem k rozvojovému rozméru dohody o hospodarském partnerstvi zaroven jeji
uspésné provadéni ze strany 14 stati sdruzeni CARIFORUM vyznamné zavisi na pfislusnych
finan¢nich prostfedcich na rozvojovou spolupraci. Prilezitosti pro takovou cilenou podporu u
zjisténych problému tykajicich se obchodu vytvaii novy program partnerstvi v ramci Nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI — Globalni Evropa) viceletého finan¢niho
ramce na obdobi 2021-2027. Hodnoceni rovnéz odhalilo oblasti, v nichz musi vétsi usili vyvinout EU,
zejména pokud jde o vétsi zapojeni Clenskych statd, lepsi komunikaci a podporu propojovani podnika
a platforem.

V pripadé Sesti evropsko-stiedomoiskych dohod o pridruZeni poukazuje studie na nutnost dalsiho
snizeni pocCtu nesazebnich opatfeni, jako jsou neautomatické dovozni licence nebo neoznamené
technické predpisy, které zpiisobuji nepiedvidatelnost a naruSuji mistni obchodni operace. Studie
navic doporucuje zjednoduseni spravnich fizeni, uplatiovani mezinarodné¢ uznavanych norem a
zamezeni zbyte¢nému zdvojovani pfi posuzovani shody. ZlepSovani podnikatelského prostiedi musi
doprovazet zesilena podpora a spoluprace EU v oblasti politik, které¢ zvySuji konkurenceschopnost,
dovednosti a odstraiiuji logistickd omezeni. Stanovené cile se nejen stanou zékladem procesu
provadéni dohod o volném obchodu, ale také by z nich mohly vychazet ivahy o podpote EU v oblasti
obchodu v obdobi 2021-2027.

III. Podpora vyuzivani obchodnich dohod malymi a strednimi
podniky

Malé a stiedni podniky a rodinné podniky tvoii priblizné 99 % vSech podnikii v EU a predstavuji
polovinu evropského HDP.

Globalni trhy ziistavaji dilezitym zdrojem ristu malych a stfednich podnikd, které predstavuji tfetinu
veskerého vyvozu EU a podporuji vice nez 13 milionli pracovnich mist v EU*. V roce 2020 Komise
zvysila usili, aby malym a stfednim podnikiim pomohla co nejvice vyuzit obchodni pravidla a dohody
a usnadnila jim vyjadtit obavy ohledné dodrzovani obchodnich dohod a pravidel.

Nedostatek informaci a chybéjici know-how mohou predstavovat prekiazku pro obchod a
investice samy o sob¢ a zvlast' velky dopad maji na mensi spole¢nosti. Za prvé, obchodni dohody
nemaji zaddnou cenu, pokud o nich potencialni pfijemci nevédi a pokud nerozumi tomu, jak v
konkrétnim ptipade ziskat ptistup k vyhodam. I kdyz mal¢ a stfedni podniky nejsou pfimo vyvozci,
mohou pro n¢ byt obchodni dohody dilezité kvili jejich roli v globalnich dodavatelskych fetézcich.
Za druhé, 1 kdyz jsou spolecnosti obeznameny s pravidly WTO a preferencnimi dohodami EU, jejich
vyhody se neprojevi automaticky. Piestoze je tedy podpora obchodu v pravomoci ¢lenskych statd,
hospodarskych sdruzeni nebo organi na podporu obchodu, pokracovala Komise v roce 2020 v
podpote jejich Cinnosti, mimo jiné prostiednictvim poradenstvi, poskytovani informaci (zejména
prostiednictvim delegaci EU v partnerskych zemich), specializovanych interaktivnich online nastroji
nebo asistenénich sluzeb a center, ktera uspokojuji potfeby malych a stiednich podnikd.

Obchodni dohody s rozvojovymi zemémi nabizeji piileZitosti pro pfistup na trh, které mistni malé a
sttedni podniky rady vyuzivaji, a poskytuji podnéty k reformée, na nichz mize rozvojova spoluprace

%3 7Zprava hlavniho ekonoma GR pro obchod z kvétna 2020:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf
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dale stavét. Silny rozvojovy rozmér maji napiiklad dohody o hospodaiském partnerstvi s africkymi,
karibskymi a tichomofskymi zemé&mi: jejich uspésné provadéni zdvisi na fesSeni internich prekazek
obchodu téchto zemi prostfednictvim pomoci na podporu obchodu. Pracovni dokument utvarti Komise
pfipojeny k této zpraveé obsahuje ptiklady toho, jak delegace EU usiluji o feSeni obchodnich prekazek
prostfednictvim pomoci na podporu obchodu. Zprava EU o pokroku pomoci na podporu obchodu za
rok 2020 obsahuje dalsi informace o podpofe malych a stfednich podnikil v rozvojovych zemich ze
strany Komise a ¢lenskych statii, aby mohly co nejlépe vyuzit obchodni dohody EU*.

A. Portal Access2Markets a nastroj pro sebehodnoceni pravidel ptiivodu (ROSA)

V roce 2020 byl spustén portilAccess2Markets, ktery bezplatné nabizi jednotné kontaktni misto jako
zdroj informaci o obchodu...

Novy portdl Komise pro dovoz a vyvoz Access2Markets” spustény v ¥jnu 2020 spolecné s
integrovanym nastrojem pro sebehodnoceni pravidel pivodu (ROSA) nabizi velké mnozstvi
bezplatnych, vicejazy¢nych a aktualnich informaci, v nichz lze vyhledavat. Pokryva 122 vyvoznich
trhtt mimo EU a 190 zdrojovych trhti. Spolec¢nosti si mohou vyhledavat informace o clech, danich,
kvotach, dovoznich formalitach a postupech tykajicich se jejich dovozu a vyvozu a mohou porovnavat
pravidla ptivodu ve vSech obchodnich dohodach EU. Prestoze jsou tyto informace k dispozici v§em
uzivatelim, jsou zvlast’ uzitecné pro malé a stfedni podniky.

...soucdsti této platformy je nastroj pro sebehodnoceni, ktery ma podnikiim pomdhat zorientovat se
v pravidlech pivodu v riiznych dohodach EU

Nastroj pro sebehodnoceni pravidel ptivodu (ROSA)

Nastroj ROSA provadi uzivatele souborem otazek, na jejichz zdkladé miize uzivatel posoudit, zda jeho
vyrobky spliuji pravidla zpuasobilosti pro preferencni zachazeni podle obchodni dohody EU. Aby
nastroj ROSA spole¢nostem usnadnil situaci, obsahuje také jasné pokyny ohledn¢ dokumentace, ktera
je nutna jako doklad o ptivodu pro ziskani celnich preferenci, a obsahuje funkci pro porovnani pravidel
mezi riznymi dohodami. V soucasné dob¢ je nastroj pouzivan asi 500krat denne.

Portal Access2Markets byl dobfe prijat, md az 10 000 dennich uzivatell, z nichz 70 % je z EU.
Pouziva se vyrazné vice nez nastroje, které portal nahradil (databaze o pfistupu na trh a asistencni
sluzba pro obchod). Portdl Access2Markets a nastroj ROSA byly vyvinuty v 0zké spolupraci s
obchodnimi sdruzenimi a obchodnimi komorami a jsou neustale vylepSovany na zaklad¢ zpétné vazby
od uzivatell. Tento dobry zacatek se promitl i do skute¢nosti, ze platforma vyhrala v roce 2021
vefejné hlasovani o cenu evropského veiejného ochrance prav za Fadnou spravu*, coz je uznani
jejiho poskytovani sluzeb zamétenych na obCany v dobé¢ krize.

Portal Access2Markets se bude v ndsledujicich letech rozSifovat o budouci moduly zaméiené na
sluzby a veiejné zakdazky a do konce roku 2021 bude v ndstroji ROSA vétSina dohod...

4 Evropska komise, EU Aid for Trade Progress Report 2020 — Review of progress on the implementation of the
updated EU aid for trade strategy of 2017 (Zprava EU o pokroku pomoci na podporu obchodu za rok 2020 —
Piezkum pokroku pii provadéni aktualizované strategie EU pro pomoc na podporu obchodu z roku 2017), Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020 (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/f022db96-d854-11ea-adf7-01aa75ed71al)

4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/cs/home

46 https://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E
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V ramci zlepSovani se rozSifuje oblast ptisobnosti portalu Access2Market tak, aby zahrnovala i
dalsi kli¢ové prvky obchodnich dohod EU:

e Vznika pilotni projekt databidze s moZnosti vyhledavani zahrnujici fadu odvétvi sluZeb, na
které se vztahuji dohody EU, a specialni odvétvové pokyny zamétené na urcité regiony nebo
zemé, naptiklad v oblasti ustanoveni tykajicich se zdravi rostlin a zvifat.

e Rozsituje se i zemépisné pokryti nastroje ROSA, takZze do konce roku 2021 bude zahrnovat
vétSinu obchodnich dohod. Dnes jiz zahrnuje obchodni dohody s 26 zemémi (vCetné
Spojeného  kralovstvi, partnerskych zemi Stiedni Ameriky, Kolumbie/Peru/Ekvadoru,
Vietnamu, Kanady, Japonska a Jizni Koreje).

e Novy specializovany nastroj Access2Procurement?’, ktery byl zaveden v zafi 2021, zahrnuje
vetejné zakdzky v rdmci obchodnich dohod EU, pocinaje ¢leny Dohody o vladnich zakézkach
a dohody mezi EU a Kanadou (CETA); postupné se bude roz§ifovat mimo tento ramec.

Novy nastroj pro zlepSeni informovanosti o verejnych zakazkach

Access2Procurement je novy nastroj IT integrovany do platformy Access2Markets. Jeho cilem je
pomahat evropskym dodavatelim se zjistovanim toho, zda jsou zpusobili k podavani nabidek na
danou vetejnou zakazku ve tieti zemi. Na zakladé odpovédi uzivatell na tfi nebo Ctyfi otazky tykajici
se zadavatele, predmétu veiejné zakazky a o¢ekavané hodnoty zakdzky poskytuje novy nastroj rychlé
a vysoce spolehlivé posouzeni toho, zda ma uzivatel narok z(castnit se nabidkového fizeni. To
pomuze uchazeciim zjistit, zda se na urcity projekt zadavani zakazek ve tfeti zemi vztahuji zavazky
této zeme tykajici se pristupu na trh ve vztahu k EU podle Dohody WTO o vladnich zakazkach nebo
dvoustranné dohody.

B. Pokyny, asisten¢ni sluzby, centra pro malé a stfedni podniky a spoluprace se sitémi

Ve svém komunikacnim usili se Komise naddle zaméiuje na vyhody, které obchodni dohody EU
nabizeji podnikiim, zejména malym a stiednim podnikim....

V roce 2020 pokracovala Komise ve vytvareni Fady pokynii, které by podnikim pomohly
zorientovat se v dohodach, a to s podporou specializovanych Skoleni a webindii pro zucastnéné
strany, které by doplnovaly ¢innosti ¢lenskych statli EU a podniktl. Delegace EU hraji dilezitou ilohu
pfi zvySovani povédomi a podporuji hospodarské subjekty, které chteji vyuzit vyhod konkrétni
dohody.

o Priklad Kanady: V roce 2020 Komise pokraCovala ve vytvareni specifickych pokynt a

organizovala webinafe na pomoc podnikim z EU, které¢ jsou nebo cht&ji byt aktivni na
kanadském trhu. Tato Cinnost se tykala deviti oblasti od vysoce technickych témat, jako jsou
alternativy k oSetfeni methylbromidem v pfipadé vyvozu ur€itych rostlinnych produktti nebo
prilezitosti pro spole¢nosti zabyvajici se ¢istymi technologiemi, az po obecnéjsi témata, jako
jsou prilezitosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek v Kanadé na federalni i niz§i nez
federalni urovni nebo piehled prav duSevniho vlastnictvi v Kanadé€. VSechny tyto pokyny a
zpravy jsou vefejné dostupné na internetovych strankach Komise®®,

47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step 1
“8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1720&title=CETA -factsheet-and-guides
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e Priklad Japonska: V roce 2020 vytvofil tym pro obchodni politiku pii delegaci EU v Tokiu
podrobné pokyny poskytujici spole¢nostem informace o pfistupu na trh doplnéné

odvétvovymi pokyny.*

DiileZitou roli hraji centra pro malé a stiedni podniky na klicovych trzich, jez jsou podporovand
EU...

Ve snaze pomdhat malym a stfednim podnikiim s internacionalizaci a usnadnit jim pfistup k
vyjednanym vyhodam v partnerskych zemich Komise nadale sponzoruje centra pro malé a stiedni
podniky v Ciné a Japonsku, a to v Gzké spolupréaci s ¢lenskymi staty, vnitrostatnimi a evropskymi
hospodaiskymi sdruzenimi v zahrani¢i a organizacemi na podporu obchodu. Stredisko pro
primyslovou spolupriaci mezi EU a Japonskem® ma 2233 registrovanych ¢lend. Je
spolufinancovano a fizeno EU a Japonskem®' ve spoluprici s organizacemi na podporu obchodu
Clenskych stati. Poskytuje rtizné sluzby® malym a stfednim podniklim, mimo jiné prostiednictvim
asistenéni sluzby tykajici se dohody o hospodafském partnerstvi mezi EU a Japonskem®?,
prostfednictvim japonské uZivatelské podpory pro dan& a zadavani vefejnych zakazek>, a podporuje
pienos technologii mezi EU a Japonskem prostfednictvim specializované asistenéni sluzby®.
Centrum EU pro malé a stéedni podniky v Ciné je projekt financovany Komisi, ktery od roku 2010
poméhé evropskym malym a stfednim podnikiim pfipravit se na podnikani v Cing&. Projekt, ktery je v
soucasné dob¢ ve treti fazi, ma probihat od fijna 2020 do biezna 2022. Centrum EU pro malé a stfedni
podniky bylo ve druhé fazi (od Cervence 2014 do dubna 2020) financovano EU celkovym rozpoctem
5,9 miliontt EUR a na svych internetovych strankdch ma 14 163 registrovanych uzivateld.

Centra pro malé a stfedni podniky v Japonsku a Cing

Priklady ¢innosti Stiediska pro primyslovou spolupraci mezi EU a Japonskem v
roce 2020:
v' 16 webinafu tykajicich se dohod o hospodafském partnerstvi (prostiednictvim
asistencni sluzby pro dohodu o hospodarském partnerstvi) s 925 i¢astniky,
v 18 informativnich piehledd, které provazi malé a stfedni podniky klicovymi
aspekty dohody o hospodaiském partnerstvi,
v 21 webinait s 810 ucastniky.

Piiklady &innosti Centra EU pro malé a stfedni podniky v Ciné (listopad 2014 —
duben 2020):
v' 307 $koleni v Ciné a EU pro vice nez 12 000 malych a stfednich podniki v EU,
v 28 memorand o porozuméni podepsanych s vladnimi agenturami a organizacemi
na podporu podnikani v Ciné a Evropé,

49 Pokyny pro dodavatele =z EU k =zadavani  vefejnych  zakazek v  Japonsku:

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159028.pdf; podrobny privodce poskytujici
spolecnostem z EU informace o pfistupu na trh: https:/trade.ec.curopa.eu/access-to-markets/en/content/eu-
japan-economic-partnership-agreement

50 https://www.eu-japan.eu/

51 Ze strany EU je financovani poskytovano v ramci pracovniho programu COSME na rok 2020 (5,6 miliont
EUR; duben 2020 az biezen 2022).

52 https://www.eu-japan.eu/summary-activities

53 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk

54 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk

55 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/
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v 270 partnerstvi mezi Centrem EU pro malé a stfedni podniky a partnerskymi
organizacemi.

...a v nékterych pripadech jsou podporovina i tematickymi tymy

Podniky EU (zejména mensi) se Casto potykaji s praktickymi problémy a omezenimi, pokud jde o
ochranu prav dusevniho vlastnictvi ve tietich zemich, jako je nuceny pfenos technologii, procesni
vady, po¢et nevytizenych registraci prav, neregistrovani ur¢itych prav, nedostate¢né odrazujici u¢inek
sankci za poruSovani prav duSevniho vlastnictvi, nedostatek odbornych znalosti, korupce,
nedostatecné povédomi a nedostatecna transparentnost. Ve snaze pomoci podnikiim tyto problémy,
které mohou mit dopad na jejich Usili o internacionalizaci, €inn¢ fesit, zfidila Komise v kli¢ovych
regionech tematické asistencni sluzby v oblasti prav duSevniho vlastnictvi pro malé a stiedni
podniky, a to predevsim v Ciné, Latinské Americe a jihovychodni Asii.*® Tyto asisten¢ni sluzby
podporuji poskytovanim bezplatnych informaci malé a stfedni podniky EU, aby chranily a
prosazovaly sva prava dusevniho vlastnictvi v zemich, které jsou obchodnimi partnery EU.

%6 https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en
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C. Prohlubovani spoluprace s podniky a sitémi podniki

Se zamérem navazat kontakt se spolecnostmi plsobicimi v daném mist¢ Komise v roce 2021
pokrac¢ovala v prohlubovani své spoluprace se zastupci obchodnich zajmia EU v Unii a ve tietich
zemich, v&etné sité¢ Enterprise Europe Network (EEN)*’, celosvétové sité evropskych obchodnich
organizaci® a organizaci na podporu obchodu ¢lenskych statii. Cilem Komise je podporovat vyménu
nazori s témito organizacemi za ucelem zlepSeni pfistupu evropskych podnikti na trh ve tretich
zemich.

Sit EEN poskytuje poradenstvi ohledné dohod o volném obchodu uzavienych EU. Tematicka skupina
sit¢ EEN pro internacionalizaci malych a stiednich podnikti pravideln¢ sd€luje informace o
nejnovejSich otazkach tykajicich se obchodu prostrednictvim platformy spolecenstvi sit¢ EEN.
Odborna skupina také organizuje webinafe pro mistni podniky a poradce sit¢ EEN a provozuje
asistencni sluzby za ticelem S§ifeni informaci o obchodnich dohodéch:

Nedavné aktivity sité Enterprise Europe Network

e Dne 27. ledna 2021 zorganizovala tematicka skupina sit¢ EEN pro
internacionalizaci malych a stfednich podnikd webinaf ,,Seznamte se s nasSimi
mezindrodnimi partnery: EEN Singapur®, ve kterém poukazala na moznosti a
podporu, které jsou k dispozici pro podniky EU, jez maji zdjem o podnikani v
Singapuru s vyuzitim dohody o volném obchodu.

e Sit EEN Vietnam spustila asistenc¢ni sluzbu se zamérem vyhodnotit potfeby
podnikt tykajici se dohody o volném obchodu mezi EU a Vietnamem, ktera
vstoupila v platnost dne 1. srpna 2020, mimo jiné provadénim prizkumd,
organizovanim setkani atd.

e 'V listopadu 2020 uspoiadala sit EEN — v tzké spolupraci s GR pro obchod —
specializované praktické Skoleni o funkcich portalu Access2Markets. Webinat byl
dobfe prijat a Skoleni sledovalo vice nez 200 poradct sit¢ EEN. V budoucnu jsou
planovana dalsi prakticka Skoleni.

Podpora malych a stiednich podnikii je nyni soucdsti mnoha obchodnich dohod EU...

Ve snaze poskytnout dal$i pomoc malym a stfednim podnikiim s vyuzivdnim obchodnich dohod EU
byly do nedavnych dohod o volném obchodu EU zaiazeny zvlastni kapitoly o malych a stfednich
podnicich®, které zajistuji transparentnost vi¢i malym a stifednim podniktim a pravidelné kontakty

37 Tato sit’, kterou spolufinancuje program COSME, je aktivni ve vice neZ 60 zemich a propojuje 3 000
odborniki z 600 ¢lenskych organizaci. Jejim cilem je pomoci malym a stfednim podniktim v jejich
mezinarodnich ¢innostech.

58 https://eboworldwide.eu/

% S Kanadou bylo schvaleno doporueni tykajici se malych a stfednich podniki, dohoda o hospodaiském
partnerstvi mezi EU a Japonskem a dohoda o hospodafském partnerstvi se Spojenym kralovstvim obsahuji
kapitoly o malych a stfednich podnicich, stejné jako dohody uzaviené se stdity Mercosur a modernizovana
dohoda s Mexikem. Kapitoly o malych a stfednich podnicich jsou rovnéz soucasti jednani s Chile, Indonésii,
Australii a Novym Zélandem.
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mezi kontaktnimi misty pro malé a stfedni podniky jednotlivych stran. V roce 2020 piedlozila
kontaktni mista pro malé a stfedni podniky zfizend v ramci dohody CETA zpravu o cinnosti
Smisenému vyboru CETA, ktery se seSel v Cervenci 2020 a zacal uskutectiovat sviij pracovni plan na
obdobi 2020-21%°, mimo jiné v&etné sité¢ EEN a sledovani pokroku malych a stfednich podnikd v
ramci dohody CETA. V unoru 2021 se uskute¢nilo setkani kontaktnich mist zfizenych v ramci dohody
o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem, na kterém obé¢ strany informovaly o svych
iniciativich zamétenych na provadéni ustanoveni o informacich podle kapitoly o malych a stfednich
podnicich.

IV. Odstranovani prekazek a hledani reseni
IV.1 Soucasny stav obchodnich prekazek a jejich odstranovani v ndro¢ném roce

Rok 2020 byl obzvlast narocny: zdravotni a hospodaiska krize vyvolana pandemii COVID-19 zesilila
protekcionismus a zpusobila, ze néktefi partnefi se vice zdrdhali odstrafiovat prekazky, které
existovaly jesté pred krizi.

Institucionalni organy zfizené v ramci obchodnich dohod EU jsou dulezitym prostfedkem k
odhalovani, vznaseni a feSeni problémd s obchodnimi partnery, s nimiz EU uzavfela preferencni
obchodni dohody. Podniky se vSak mohou potykat s problémy i v oblastech, na které se obchodni
dohoda pfimo nevztahuje, nebo v zemich, s nimiz EU preferencni obchodni dohodu nemd. Ve snaze
reagovat na obavy podnikti z EU, které ¢eli omezujicim opatfenim nebo postuptim a s nimiZ obchodni
partneti EU zachazeji nespravedlivé nebo které nemohou soutézit za rovnych podminek, tak v roce
2020 pokracovaly prace na identifikaci a odstranovani prekazek na vSech tirovnich (na dvoustranné i
mnohostranné Grovni). S cilem usnadnit podavani stiznosti Komise v listopadu 2020 zalozila na svém
portalu Access2Markets jednotné kontaktni misto, jez poskytuje informace o obchodnich
prekazkach a/nebo obchodnich partnerech, ktefi neplni své zavazky v oblasti obchodu a udrzitelného
rozvoje.

A. Stav (celkového poctu zaznamenanych) pi‘ekaZek obchodu a investic k 31. prosinci 2020

Jak je uvedeno v tabulce nize, bylo na konci roku 2020 v databazi Komise Access2Markets uvedeno
462 aktivnich pi‘ekaZek obchodu a investic v 66 ti‘etich zemich:

Typ opatieni Pocet prekazek
Sanitarni a fytosanitarni opatfeni 109
Technické prekazky obchodu 79
Cla a jejich ekvivalenty a mnozstevni omezeni 78
Spravni postupy 41
Sluzby a investice 39
Jina opatfeni* 37
Prava dusevniho vlastnictvi 35
Zadavani vefejnych zakazek 28

60 Pracovni plan a zprava o ¢innosti jsou k dispozici na adrese:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf

29


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf

Vyvozni dan¢ a omezeni 16

Celkovy soucet 462

* Mezi jind opatfeni patii pfekazky v souvislosti s nastroji na ochranu obchodu a se subvencemi, opatieni ovliviiujici
hospodaiskou soutéz a dalsi opatfeni, ktera nelze zaradit do pfedchozich kategorii.
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Graf 4: Typy prekazek v roce 2020
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Jak je patrné z obrazku 4 uvad¢jiciho typy prekazek, stejné jako v pfedchozich letech zlstala nejvetsi
kategorii sanitarni a fytosanitarni opatfeni (109), kterd ptfedstavuji Ctvrtinu vSech zaznamenanych
prekazek, nasledovana technickymi piekazkami obchodu a cly a jejich ekvivalenty a mnoZstevnimi
omezenimi (kazda z nich témét 80). Tyto tfi kategorie tvofily v roce 2020 témet 60 % vSech aktivnich
prekazek.

Podivame-li se na zem&pisné roziifeni, je ziejmé, 7e v roce 2020 zistala Cina zemi s nejvys§im
poctem piekazek, pficemz vykazuje 40 prekazek (o dvé vice nez v roce 2019); druhé bylo Rusko
nasledované Indonésii a Spojenymi staty (shodné€ 26), Indii (25) a Tureckem (24). DalSimi zemémi s
deseti nebo vice prekazkami byly Brazilie, Jizni Korea, Australie, Alzirsko, Egypt, Maroko, Kanada a
Malajsie.
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B. Vyvoj pirekazek obchodu a investic v roce 2020

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pirekazky nové zaznamenané v roce 2020°' a prekazky v tomtéz
obdobi vyfesené podle typi/kategorii, které ve srovnani s rokem 2019%? vykazuji ¢isty narast (+8):

Typ opatieni . N?Yé VARG

prekazky® piekazky
Sanitarni a fytosanitarni opatieni 13 17
Technické prekdzky obchodu 5 6
Sprévni postupy 5 4
Cla a jejich ekvivalenty a mnozstevni omezeni 5 2
Sluzby a investice 4 1
Jind opatfeni® 4 1
Vetejné zakazky 3 1
Vyvozni dané€ a omezeni 1 1
Préva dusevniho vlastnictvi 1 0
Celkovy soucet 41 33

Sanitarni a fytosanitarni opati‘eni jsou opét na prvnim misté€ jak z hlediska novych opatieni (13), tak
z hlediska vytesenych opatfeni (17), a predstavuji polovinu vSech ptrekazek vyieSenych v roce 2020.
Vyftesené piekazky v oblasti sanitdrnich a fytosanitarnich opatfeni znamenaly napiiklad otevieni
japonskych trhli vyvozcim z EU pro nékteré vyrobky z hovéziho masa z EU, povoleni belgickych
jablek v Mexiku a Thajsku nebo zruseni zakazu dovozu driibeze z Mad’arska Jizni Koreou.

Druhym a tfetim nejcastéjSim typem byly technické prekazky obchodu a piekazky souvisejici se
spravnimi postupy.

Pokud jde o nové prekazky zaznamenané v roce 2020 podle jednotlivych odvétvi, bylo 43 % téchto
prekazek zjisténo v odvétvi zemédélstvi a rybolovu, zatimco v odvétvi vina a lihovin byly
zaznamenany Ctyfi nové piekazky a v automobilovém pramyslu tfi. Po zemédélstvi a rybolovu vSak
byla nejvétsi skupinou novych piekazek (8) horizontialni opatieni, ktera mohou postihnout veskery
vyvoz do dotcené obchodni partnerské zeme (6), nebo opatieni, kterd zahrnuji vice nez jedno odvétvi
(2). Horizontalni a viceodvétvova opatieni tvorila <¢tvrtinu vSech novych prekazek
zaznamenanych v roce 2020%°, coz odrazi nartst protekcionistickych tendenci, které jesté vice
prohloubila pandemie COVID-19.

61 Uplny seznam prekazek nové oznamenych v roce 2020 a piekazek vyfesenych v tomtéz obdobi je uveden v
pracovnim dokumentu utvard Komise: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

82 Po seéteni opatieni z ptedchoziho roku (438 aktivnich ptekazek) s ¢isly z roku 2020 (41 novych

a 33 vyfesenych piekazek) dojdeme k poctu 446 prekazek. Hlavni rozdil vyplyva ze skutecnosti, ze v z4jmu
sledovani caste¢né vytesenych prekazek Komise zaradila sledovani aktivnich piekdzek od roku 2020, coz vedlo
k nominalné vy$$imu poctu piekazek, aniz by se zménily zakladni trendy.

3 Nové piekazky jsou piekazky zaznamenané na portalu Access2Markets v pritbéhu roku 2020.

% Mezi jina opatieni patii pfekazky v souvislosti s nastroji na ochranu obchodu a se subvencemi, opatieni
ovliviiyjici hospodaiskou soutéz a dalsi opatieni, kterd nelze zaradit do predchozich kategorii.

% Tento velky podil opatfeni s horizontalnim uginkem brani nalezitému vy¢isleni ovlivnénych obchodnich tok.
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Prekazky obchodu a investic a COVID-19

NaruSeni dodavatelského fetézce v pocatecnich fazich pandemie vedla k prudkému nartistu poptavky
po zakladnim (zdravotnickém) zbozi, a tudiz k nedostatku a k unahlenym omezujicim opatfenim, po
nichz nasledovalo nekontrolované zvyseni vyroby (zejména v Cing), které piineslo obavy o
bezpecnost a dodrzovani norem EU. Unie zavedla docasny mechanismus pro transparentnost ve formé
reZimu vyvoznich povoleni pro osobni ochranné prostiredky, ktery nahrazoval vnitrostatni zakazy,
pric¢emz platnost obou skoncila na konci kvétna 2020.

Béhem prvni faze pandemie zavedla tfada obchodnich partnert EU vyvozni omezeni. Komise tato
opatfeni nadale sleduje, aby si ovéfila, zda je jejich trvani omezeno na nezbytné dlouhou dobu, tj. zda
jsou opatfeni odstranéna, jakmile to zdravotni situace dovoli®. V piipadech, kdy se zjisti, Ze omezeni
maji vliv na doddvky zakladniho zbozi, které¢ EU potiebuje k vyrovndvani se s pandemii COVID-19,
se EU snazi tato opatfeni odstranit nebo zmirnit. Pfikladem jsou indicka opatieni omezujici vyvoz
nékterého dilezitého zdravotnického materialu®’, jeZ mohla byt odstran&na prostiednictvim zasahu na
nejvyssi politické urovni.

C. Piekazky vyieSené v roce 2020

V roce 2020 Komise aktivn¢ bojovala za odstranéni piekazek, a jak je vidét z nize uvedeného obrazku
5, zajistila Giplné nebo CasteCné odstranéni 33 piekazek ve 22 obchodnich partnerskych zemich.

Graf 5: Pocet vyireSenych prekaZek podle partnerskych zemi (2020)
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% Neékterd z t&chto opatfeni byla zaznamenana do databize EU pro ucely sledovani (Access2Markets
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/barriers)

7 Mezi materiél, na ktery se vztahovala omezeni, patfily hydroxychlorochin, dal§i farmakologicky u¢inné latky a
pripravky obsahujici paracetamol (vice nez tretina indické produkce téchto ptipravku se vyvazi do EU).
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Pro feSeni obchodnich piekazek ma Komise k dispozici Fadu nastroji, které casto kombinuje.
Kromé aktivace institucionalniho rdmce v rdmci dvoustrannych obchodnich dohod (viz oddil 1.2 B.
vyse) vyuziva Komise k feSeni prekazek diplomatickou cestu a dialogy s obchodnimi partnery na
nejvyssi urovni. Pravideln€ také poukazuje na prekazky v mnohostranném kontextu v ramci WTO.
Muize rovnéz zahajit Setfeni podle nafizeni EU o obchodnich ptekazkach (v roce 2020 byla zahajena
dve setfeni a byla dokoncena v roce 2021, viz déle).

Ukazalo se, Ze ucinnym zpitsobem odstrafiovani piekadZek jsou dvoustrannd opatieni

Priklady usili na dvoustranné urovni:

e  Saudska Arabie / plasty: Spole¢né Usili Komise, ¢lenskych stati EU a podniki pomohlo odvratit
technickou piekazku ohledné certifikace plastovych materialt ze strany Satidské Arabie. Clenské
staty a pramyslova sdruzeni oznamily Komisi novy pozadavek, aby se na obaly povinné
pouzivaly certifikované oxo-biologicky rozlozitelné plasty. Komise se touto otazkou zabyvala a
dospéla k zavéru, Ze takové omezeni neni védecky podlozené (tj. Ze neexistuji dikazy o
priznivych ucincich oxo-rozlozitelnych plasti na Zivotni prostiedi). Tato skutecnost a dalsi
védecké ditkazy predlozené delegaci EU Satdské Arabii vedly k tomu, ze Saudska Arabie od
technického natizeni o obalovych vyrobcich upustila.

o Indonésie / prava duSevniho vlastnictvi: Béhem poslednich dvou let se Komise v Indonésii snazi
fesit otazku mistni vyroby jako predpokladu pro patentovou ochranu 1éCiv, protoze to byla pro

evropské spole¢nosti, které chtéji soutézit v Indonésii, vazna prekazka. EU jednala s Indonésii
diplomatickou cestou a spolupracovala s podobné¢ smyslejicimi zemémi na nalezeni feSeni, které
by bylo vzajemné prospes$né jak pro mistni, tak pro evropska inovativni odvétvi a v souladu s
mezindrodnimi normami. V fijnu 2020 Indonésie piijala novy souhrnny zdkon o tvorbé
pracovnich mist, ktery tento pozadavek odstranil. To znamenalo vyznamny posun smérem k
dodrzovani mezinarodnich norem, které se mimo jiné tykaji vyroby, dovozu a ud€lovani licenci k
patentovanym vynaleziim v Indonésii.

...vedle opatieni v ramci WTO a jejich riiznych vybori...

Vzhledem k nadmérnému mnozstvi pravidel a ptedpisii ovlivitujicich mezinarodni obchod je nanejvys
dilezité fadné provadéni mnohostrannych pravidel tykajicich se technickych prekazek obchodu. Diky
uspésnému zapojeni EU do Vyboru pro technické pirekazky obchodu WTO bylo mozné zna¢ny
pocet takovych technickych prekazek obchodu vyjasnit, odstranit nebo zabranit jejich vzniku, coz
usnadnilo vyvoz z EU. Podle poslednich odhadii ovlivnila tato opatieni v poslednim desetileti vyvoz
z EU® v hodnoté asi 83 miliard EUR v celé fadé odvétvi, zejména v oblasti zdravotnickych
prostiedk, 1é¢iv, automobilového primyslu, potravin a napoja, vyrobku IT a elektrickych spottebict,
kosmetiky, hragek, textilu, keramiky nebo nabytku.*

% Tato metodika odhaduje souasné obchodni toky, které mély prospéch z odstranéni/zabranéni vzniku
technickych piekazek obchodu, a neposkytuje vycisleni zvyseni vyvozu nebo jinych dopadii na obchod.

% Viz téz publikace centra CEPS z unora 2021: ,,Multilateral cooperation behind the trade war headlines: How
much trade is freed up?* (Mnohostranna spoluprace skryté za titulky zpradv o obchodnich valkach: Jaké mnozstvi
obchodu se uvoliuje?) autor Luciana Cernata a Davida Bouchera;
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=P12021-03_Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf
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... a v urcitych pripadech nabidlo dal$i pravni cestu navizeni o obchodnich piekazkdach.

Narizeni o obchodnich prekazkach je pravni nastroj, ktery opraviiuje spolecnosti, primyslova
odvétvi, sdruzeni a cClenské staity EU podévat u Komise stiznosti na ptekdzky obchodu ve tretich
zemich. Splnuje-li stiznost kritéria pro piijeti, Komise piipad ptezkoumad, aby zjistila, zda existuji
diikazy o porusovani pravidel mezinarodniho obchodu, které vede k nepfiznivym dopadim na obchod
nebo k Ujmé, a zda je v z4jmu EU zasdhnout. Pokud se timto postupem dospéje k zavéru, Ze je
nezbytné piijmout opatieni k zajisténi dodrzovani mezinarodnich obchodnich pravidel a k odstranéni
zpusobené Ujmy, lze pfijmout vhodné opatieni, ktera mohou zahrnovat zahdjeni fizeni o urovnani
sporu.

Dosud bylo zahajeno 24 prezkumnych postupii tykajicich se narizeni o obchodnich piekazkach v
souvislosti s obchodnimi praktikami Siroké Skaly obchodnich partnerti (napt. Brazilie, Kanady,
Japonska, Turecka). V roce 2020 byla zahéjena dvé Setfeni, ktera byla ukoncena v roce 2021.

e Priklady: Saudskd Arabie / obkladacky a Mexiko/tequila: Dne 5. kvétna 2021 Komise
uzaviela Setfeni tykajici se satdskoarabskych opatieni’® omezujicich pfistup na trh pro
keramické obkladacky z EU a Setfeni tykajici se mexickych opatieni’! ovliviiujicich vyvoz

tequily do EU. Tato Setfeni byla zahajena na zakladé stiznosti ptislusnych hospodarskych
sdruzeni (tj. Evropského sdruzeni keramického primyslu (Cerame-Unie) a sdruzeni Brewers
of Europe (Evropsti pivovarnici)) a vedla k vyjasnéni pravni situace a hospodaiskych dopadi
opatfeni tfetich zemi. Pti téchto Setfenich bylo zjisténo, Ze nové technické predpisy Satdské
Arabie brani vyvozu 75-80 % keramickych obklada¢ek z EU v hodnoté 120—150 miliond
EUR ro¢n¢ a postihuji mnoho malych a stfednich podniki v EU, zatimco odmitnuti Mexika
vydavat vyvozni osvédceni pro tequilu do EU mohlo piedstavovat vyvozni omezeni, kterd
jsou podle pravidel WTO zakéazana.

Po uzavieni téchto dvou Setfeni ma nyni Komise lepsi postaveni k tomu, aby mohla tyto prekazky
odstranit. Komise nyni bude jednat se Satdskou Arabii, aby zajistila odstranéni téchto piekazek, a to
bud’ vyjednavanim, nebo pfedlozenim piipadu WTO. Komise bude rovnéz sledovat probihajici spravni
fizeni v Mexiku s cilem zajistit odstranéni obchodni piekazky.

D. Partnerstvi v oblasti piistupu na trh v praxi a jeho dopad v roce 2020

V roce 2020 bylo bez ohledu na obtize zplisobené pandemii COVID-19 dosazeno hmatatelnych
vysledki, a to diky pokracujici spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi stdty a podniky v poradnich
skupinach pro pfistup na trh v Bruselu, ale také v mnoha tymech pro pfistup na trh fizenych tymy pro
obchodni politiku v delegacich EU, a zii€astnénymi stranami, které poskytuji informace o konkrétni
situaci v naSich partnerskych zemich.

Pokud jde o zemépisné rozsifeni prekazek vyreSenych v roce 2020, byly Ctyfi prekazky feSeny v
Egypté, tii ve Spojenych arabskych emiratech, po dvou vzdy v Indii, Indonésii, franu, Kuvajtu, Rusku
a Saudské Arabii a po jedné piekazce ve 14 dalSich zemich. Témér polovina vyfeSenych prekazek (15)
se nachazela v oblasti jizniho Stfedomoti a Blizkého vychodu, nebot v tomto strategickém regionu

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf
7! https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf
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Komise reaguje na rostouci trend protekcionismu. V jizni a jihovychodni Asii bylo vyfeseno sedm
prekazek.

Podobné jako v piedchozich letech bylo odvétvim, které mélo nejvétSi prospéch z poctu
odstranénych piekazek, zemédélstvi a rybolov, jez predstavuje témér 60 % vsSech vyfeSenych
prekazek. Sedm z vytesenych prekazek (jedna pétina) odpovidalo horizontalnim nebo viceodvétvovym
prekazkam.

Graf 6: Pocet pirekazek vyresenych v jednotlivych odvétvich (2020)
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Ekonometricka analyza’ provedena Evropskou komisi ukéazala, Zze diky odstranéni fady piekazek
mezi lety 2014 a 20197 byl vyvoz z Evropské unie v roce 2020 o 5,4 miliardy EUR vys§i, neZ by
byl, kdyby pi‘ekazky dosud existovaly. Tento dodate¢ny objem vyvozu EU ve vysi 5,4 miliard EUR
predstavuje hmatatelny pfinos usili pfi provadéni a prosazovani, které vyviji Komise, ¢lenské staty a
podniky v ramci partnerstvi v oblasti pfistupu na trh.

IV.2  Snazsi podavani stiZnosti: jednotné kontaktni misto
Spusténi jednotného kontaktniho mista pomiize soustiedit a zmobilizovat zdroje na rFeSeni piekdZek

obchodu...

Spusténi jednotného kontaktniho mista’ dne 16. listopadu 2020 by mé&lo déle zlepSovat vzajemnou
komunikaci mezi Komisi a z(castnénymi stranami pii podavani stiznosti tykajicich se prekazek
piistupu na trh a porusovani zadvazkt v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje a stiznosti tykajicich se

2 Metodika se vztahuje pouze na obchod zboZim a neumoziuje zahrnuti slozitych horizontalnich piekazek, které
maji vliv na zbozi, ani pfekazek mimo zbozi.

3Analyza zahrnuje 130 piekazek odstranénych v letech 2014 az 2019. Pomoci této analyzy lze vyéislit pouze
nékteré prekazky, zejména ty, které ovlivituji vyvoz zbozi z EU a které nemaji horizontalni u¢inek. Analyza se
nevztahuje na prekazky odstranéné v roce 2020, nebot’ ke stanoveni dopadu na obchod jsou zapotfebi udaje
nejméné za jeden cely rok po odstranéni prekazky.

74 Viz provozni pokyny: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf
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nedodrzovani pozadavki v ramci ,,v§eobecného systému preferenci® EU. Jednotné kontaktni misto je
koncipovéno tak, aby Komise mohla pfi posuzovani stiznosti vychéazet ze spolehlivych dikazl, coz ji
umozni v pfipadech, kdy se domniva, ze k jednani existuji divody, jednat rychleji a ucinngji.
Mechanismus jednotného kontaktniho mista a pokyny poskytované Komisi se souc¢asné zaméiuji na
obtize, s nimiz se potyka fada zicastnénych stran pii identifikaci spravnych kanalti a informaci, které
jsou od nich pfi podavani stiznosti ocekavany, a pti sledovani pribéhu vyfizovani téchto stiznosti.

Jednotné kontaktni misto rovnéz vyuziva zjednoduseného piistupu k fizeni prace v oblasti prekazek v
ramci Generalniho feditelstvi pro obchod a v rdmci SirSiho souboru utvari Komise, které se moznymi
pirekazkami zabyvaji. Prestoze jsou prubézné sledovany vSechny piekazky, jsou nékteré z nich
povazovany za prioritni na zaklade jejich pravni sily, hospodéiského nebo systémového vyznamu a
perspektivy jejich odstranéni.

... usnadni p¥ipravu vétsich pripadi
Pristup k jednotnému kontaktnimu mistu lze ziskat prostfednictvim online platformy Access2Markets
(viz oddil III. A vySe), ktera umozfiuje podavani stiznosti online”. Od léta roku 2020, kdy bylo

oznameno ziizeni jednotného kontaktniho mista, bylo kontaktovano v souvislosti s pfipadnymi
stiznostmi vice nez 60krat, coz vedlo k pfijeti 17 formalnich stiznosti.

... a pomiiZe Komisi rychleji a ucinnéji reagovat...

Jednotné kontaktni misto znamena jiZz nyni skute¢nou zménu ve zplsobu priace Komise na
prekazkach. Jak ukazuje nize uvedeny ptiklad, ziskani spravnych informaci v rané fazi zvysSuje Sanci
na uspésné vytreSeni prekazek prostiednictvim celé fady dostupnych formalnich a neformalnich
kanald.

o Piiklad: Egypt / keramické dlazdice: Nedavnym piikladem je docasny zakaz dovozu, ktery

Egypt ulozil na keramické dlazdice. Spolecnosti v EU jednajici prostfednictvim svého
pramyslového sdruzeni byly s pomoci nového mechanismu jednotného kontaktniho mista
schopny jednat rychle a diky formuléii pro podavani stiznosti byly schopny shromazdit
pozadované informace jiz n€kolik dni poté, co Egypt opatieni zvetejnil. To umoznilo Komisi
s pomoci delegace EU navézat spolupraci s egyptskymi organy v rané fazi, a to i
prostfednictvim diplomatickych kontakti a vyménou dopisi. Egypt se v bieznu 2021 po
pocate¢nim tfimésicnim obdobi rozhodl toto opatfeni neprodlouzit, a opatteni tak jiz pozbylo
platnosti.

Zaroven je tieba uvést, ze vSechny dosavadni formalni stiznosti byly zaméfeny na piekazky pristupu
na trh, a nikoli na udrzitelny rozvoj, coz odrazi vétsi komplikovanost moznych ptipadii v této oblasti,
ale také vetsi obezndmenost zucastnénych stran z fad podnikti se stavajici ¢innosti v oblasti ptistupu
na trh. Komise pravidelné pifezkoumava své provozni pokyny k jednotnému kontaktnimu mistu podle
potieby a upravuje je se zohlednénim pripominek zagastnénych stran.’® To je dileZité, protoze novy
systém podavani stiznosti stanovi pro podniky a dalsi z(¢astnéné strany odpoveédnost za poskytovani
pokud mozno fadné odiivodnénych a podlozenych ptipadi. Pokud tomu tak bude, bude Komise dobie
pripravena reagovat. Kromé toho si Komise vzdy vyhrazuje pravo jednat z vlastniho podnétu

75 Stiznosti tykajici se piistupu na trh nebo poruSovéani zdvazkl v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje lze nyni
podévat online prostiednictvim pfislusnych formulaii na portalu Access2Markets.

76 Prvni aktualizace zohlediujici informace zicastnénych stran byla provedena v zafi a je k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/
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(zahajenim ptipadti z moci Gfedni), a to jak v pripad¢ pfekazek souvisejicich s pfistupem na trh, tak v
ptipadé poruseni zavazku tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje.

V. Dvoustranné a mnohostranné prosazovani obchodnich
zavazkil: reseni spora”

Zakladem nového pristupu Komise k provadéni a prosazovani je ucinna prace ,,zdola nahoru“ na
provadéni, predchazeni potencialnim prekazkam a feSeni skute¢nych ptekazek diive, nez se stanou
trvalymi. Tato prace vSak musi byt podpotfena ucinnymi pravnimi postupy pro feSeni spord, které by
mohly byt v pfipadé potieby pouzity.

V.1  Vyuziti postupu reSeni sport
A. Mechanismus WTO pro FeSeni spori

Mechanismus WTO pro ieSeni sporu je pro ucinné prosazovani i naddle diileZity, a to navzdory
soucasnému zablokovani funkce jeho Odvolaciho orgdnu

Mechanismus WTO pro feSeni sporl vydava nezavisla a nestranna usneseni, kterd jsou pro strany
sporu zavazna a proti kterym se Ize odvolat, piicemz je zaruCena kvalita a legitimita t€chto usneseni.

WTO nabizi vyzkouseny a osvédceny systém feseni sport, ktery mize EU pouzivat k prosazovani
svych prav v ramci WTO, pokud jini ¢lenové WTO nedodrzuji své zavazky. Do ¢ervna 2021 bylo ze
strany EU zahdjeno 104 z 600 sport ptedlozenych WTO od roku 1995.

V obdobi, na které se vztahuje tato zprava, zahajila EU zna¢ny pocet fizeni o FeSeni sporu. Prestoze
na Casovy harmonogram spord v ramci WTO méla nevyhnutelny vliv pandemie COVID-19, EU
aktivné prosazovala a podporovala opatieni ve WTO zaméfena na pokraCovani feSeni sporti, naptiklad
usporadani slyseni pied skupinou odbornikli ve virtualni nebo hybridni podob¢.

77 Podrobné shrnuti zejména piipadit WTO, v nichz EU vystupuje jako stéZzovatel nebo odplirce, a piipadi v
ramci dvoustrannych dohod EU naleznete v nejaktudlnéjsim vydani ,,Pfehledu ptipadd aktivniho feSeni sport
EU“ zvefejnéném na internetovych strankach GR pro obchod (https:/ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
markets/dispute-settlement/).
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Rizeni pro FeSeni spori v ramci WTO

— V radé spori zahgjenych EU pokracovalo rozhod¢i Fizeni, mimo jiné: proti Turecku v ptipadé
farmaceutickych vyrobki (DS583); proti Kolumbii v souvislosti s antidumpingovymi cly na mrazené
hranolky z Belgie, Némecka a Nizozemska (DS591); proti Indii v souvislosti s nadmérnymi indickymi
cly na urcité zbozi v odvétvi informac¢nich a komunikaé¢nich technologii (DS582) a proti USA ohledné
nekterych opatieni tykajicich se vyrobkll z oceli a hliniku (DS548) a antidumpingovych a
vyrovnavacich cel na zralé olivy ze Spanélska (DS577).

— EU postoupila do faze fizeni v ramci skupiny odborniku v piipadé svého sporu ohledné
indonéského zakazu vyvozu niklové rudy a indonéskych pozadavkli na domaci zpracovani tykajicich
se niklové a zelezné rudy. Skupina odbornikli byla ustavena dne 29. dubna 2021 v Indonésii —
Opatteni tykajici se surovin (DS592).

— V fijnu 2020 povolil Organ WTO pro feseni spord ve sporu EU proti USA tykajicim se velkych
civilnich letadel (DS353), aby EU pozastavila koncese vici USA do vyse témeét Ctyi miliard USD
ro¢n¢é. Po skute¢ném ulozeni protiopatfeni ze strany EU dne 10. listopadu 2020 a vzijemném
pozastaveni protiopatieni ze strany EU a Spojenych statd dne 5. biezna 2021 na obdobi ¢tyf mésict
bylo dne 15. ¢ervna 2021 dosazeno shody ohledné ramce spoluprace pro velka civilni letadla, podle
niz zustanou protiopatieni pozastavena po dobu dalSich péti let.

B. Dvoustranné feSeni spora

V roce 2020 Komise pokracovala ve svych soudnich sporech v rdamci ustanoveni o i'eSeni sporii
dvoustrannych obchodnich dohod ...

Postupy pro feSeni sporii uvedené v 31 z 37 obchodnich dohod EU, na néz se vztahuje tato zprava,
upiednostiiuji jako prvni krok vzajemné pfijatelnd feSeni prostfednictvim konzultaci. To je
proveditelné v piipadech, kdy je na obou strandch dobrd viile k rychlému feSeni nerovnovahy a k
odstranéni prekdzek obchodu zjisténych pfi sledovani dodrzovani téchto dohod.

Pokud se vzajemné pfijatelné feSeni na zadkladé konzultaci nejevi jako mozné, miize kterakoli strana
pozadat o ziizeni skupiny odborniki pro feSeni sportl.

Od roku 2018 pozéadala EU o feSeni sporu na zakladé ¢tyf dvoustrannych obchodnich dohod: dohody o
pridruzeni s Ukrajinou, dohody o volném obchodu s Korejskou republikou, dohody o
hospodaiském partnerstvi s Jihoafrickym spoleenstvim pro rozvoj (SADC)" a dohody o pfidruZeni
s Alzirskem. Mezi opatieni pfijatd v roce 2020 a na zacatku roku 2021 patfi:

e V dubnu 2020 pozadala EU o zfizeni rozhod¢iho tribunalu s Jihoafrickou celni unii
(SACU)” podle dohody o hospodaiském partnerstvi mezi EU a Jihoafrickym spoledenstvim
pro rozvoj (SADC)® v souvislosti s ochrannymi opatienimi pfijatymi proti vyvozu driibeze z
EU. Proces vybéru skupiny odbornikli, ktery byl docasné pozastaven z dlivodu situace v
oblasti vetejného zdravi, byl dne 22. listopadu 2020 obnoven a stale probiha.

78 Dohoda o hospodafském partnerstvi mezi EU a spolegenstvim SADC se vztahuje na EU a Sest zemi z
Jihoafrického spolecenstvi pro rozvoj (SADC): Svazijsko, Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibie a Jizni
Afrika.

79 P&t ¢lent Jihoafrického spoleenstvi pro rozvoj (Botswana, Lesotho, Namibie, Jizni Afrika a Svazijsko)
vytvotilo celni unii.

80 https://www.sadc.int/about-sadc/overview/)
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V cervnu 2020 Komise také povétila Radu pridruzeni na zakladé dohody s Alzirskem, aby se
zabyvala fadou omezujicich opatfeni tykajicich se dovozu, vcetné zakazu dovozu, ktery
Alzirsko ulozilo na automobily. V disledku toho se v roce 2021 uskutecnila fada kol
konstruktivnich jednani mezi EU a Alzirskem tykajicich se vSech napadenych opatieni a
zahajenych v zaii 2020, kterd byla zamétena na smirné feseni sporu.

Pokud jde o Koreu, vydala skupina odborniki v lednu 2021 po zpozdénich souvisejicich
mimo jiné s pandemii COVID-19 své rozhodnuti v ptipadé, ktery EU ptedlozila v souvislosti
se zavazkem Koreje na zakladé dohody o volném obchodu ratifikovat zakladni imluvy MOP a
v souvislosti s pravnimi pfedpisy o odborovych organizacich, viz vyse, oddil 1.2 C.

V ptipadé Ukrajiny rozhodla skupina odborniki dne 11. prosince 2020 ohledné zakazu
vyvozu dieva do EU ve prospéch EU. Ukrajina dne 29. ¢ervna 2021 pisemn¢ informovala EU
o svém pokroku pfi plnéni rozhodnuti rozhod¢iho tribunélu, ale nebyla schopna ozndmit zadné
opatieni, které za tiCelem splnéni rozhodnuti rozhodc¢iho tribunalu pfijala.
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Ptipad feSeni sporu s Ukrajinou

V roce 2005 zacala Ukrajina uplatiovat zdkaz vyvozu tykajici se fady druhi dfeva ve formé
nezpracovaného dieva a teziva. V letech 2015 az 2017 Ukrajina rozsifila oblast pisobnosti tohoto
zakazu vyvozu na vyvoz veskerého nezpracovaného dieva. Vzhledem k tomu, Ze se tuto zalezitost
se nepodafilo vyfesit politickym usilim, rozhodla se Komise dne 22. listopadu 2018 zahajit fizeni o
feSeni sporu s Ukrajinou v rdmci dvoustranné dohody o pfidruzeni EU-Ukrajina (rozhod¢i tribunal byl
ziizen dne 28. ledna 2020).

Ptistup, ktery Evropska komise v tomto pfipad€ uplatnila, byl podlozen nejen pevnym pravnim
zakladem, ale také hospodaiskym dopadem ukrajinského zédkazu vyvozu. Vzhledem k tomu, Ze
Ukrajina se mezitim stala druhym nejvétsim zdrojem dovozu (zpracovaného) mékkého dieva pro
Cinu, klesl dovoz nezpracovaného dieva z Ukrajiny do EU z 2 milionti tun v roce 2015 (14 % dovozu
EU) na zanedbatelnych 2 000 tun v roce 2019, coz ma potencialné¢ vazny dopad na dostupnost
prislusnych surovin pro dievozpracujici priimysl EU.

Rozhod¢i tribunal vydal dne 11. prosince 2020 své konecné rozhodnuti, v némz dospél k zavéru, ze
ukrajinsky zédkaz vyvozu nezpracovaného dieva neni v souladu s ¢lankem 35 dohody o ptidruzeni EU-
Ukrajina, ktera zdkazy vyvozu zakazuje. V rozhodnuti bylo rovnéz objasnéno, ze prislusné vyjimky
neplati, a bylo odmitnuto tvrzeni Ukrajiny, Ze zédkaz vyvozu nezpracovaného dieva byl legitimné
navrzen s cilem chranit ukrajinské lesy. Skupina odbornikd tento argument akceptovala pouze v

vvvvvv

obchodovanych dievin.

Tento pfipad ilustruje politiku EU rozhodného jednani proti vyvoznim omezenim, nebot’ ta
predstavuji systémovou hrozbu pro mezinarodni obchod. To se odrazilo i v opatienich EU a dalSich
obchodnich partnerti proti nékterym ¢inskym omezenim tykajicim se surovin nebo — v posledni dob¢é —
v zahdjeni piipadu feSeni sporu v ramci WTO proti indonéskému zédkazu vyvozu niklové rudy ze
strany EU (DS592 — viz ramecek o fizeni pro feSeni spor v ramci WTO).

V.2 Obnoveni skupiny rozhodcti a odbornikii na obchod a udrzitelny rozvoj

V prosinci 2020 vyzvala Komise k podavani zadosti v souvislosti s obnovenim skupiny rozhodct a
samostatné¢ skupiny odbornikii na obchod a udrzitelny rozvoj s cilem umoznit vytvafeni skupin
odbornikdl pro feSeni spord v ramci obchodnich dohod, jichz je EU stranou. Vybérova komise
zkusenych mezinarodnich soudcii a akademiki zadosti posoudi a potvrdi jejich vhodnost pro
jmenovani.

V souladu se zasadou ,rovného zastoupeni v rozhod¢im fizeni“, kterou Komise dodrzuje, bude
Komise ve svych navrzich soupisti rozhodci a odborniki Rad¢ i pfi jmenovéani rozhodclii nebo
odbornikdi na obchod a udrzitelny rozvoj v konkrétnich sporech usilovat o zajisténi rovného
zastoupeni Zen a muZza.

V.3 Reakce na prekazky pfti reSeni sporti

Vzhledem k zablokovini cCinnosti Odvolaciho organu WTO usiluje Evropskda unie o nalezeni
docasného rFeSeni, neZ bude nalezeno trvalé Feseni....

Odvolaci organ WTO je od prosince 2019 paralyzovan kviili zablokovani jmenovani. Je proto mozné,
ze spory nedospé€ji k zadvaznému zavéru v piipadé, ze se strana, ktera prohrala, odvola proti zpraveé
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skupiny odborniki k nefunkénimu Odvolacimu organu a odmitne souhlasit s odvolacim fizenim podle
pravidel WTO. V soucasné dob¢ nelze zpracovat stale vétsi pocet takovych ptipadii, coz ma negativni
dopad na stabilitu a pfedvidatelnost prostfedi pro mezinarodni obchod. Tento problém se snazi vyiesit
mnohostranné prozatimni ujednani o odvolani pii rozhod¢im fizeni popsané nize.

A. Zprostiedkovani mnohostranného prozatimniho ujedndni o odvolani pi#i rozhod¢im
fizeni

wMnohostranné prozatimni ujednani o odvolani pii rozhodcim ¥izeni* nabizi ucastnikiim zdvazné a
nezavislé resSeni sporit podle pravidel WTO a moZnost odvolani...

V dubnu 2020 vypracovala EU a skupina dal$ich ¢lenit WTO mnohostranné prozatimni ujednani o
odvolani pfi rozhod¢im fizeni. Toto ujednani, k némuz se mize pfipojit kterykoli clen WTO,
znamena, ze se Ucastnici zavazi k tomu, ze veskera odvolani ve vzdjemnych sporech v ramci WTO
budou feSena prostiednictvim rozhod¢iho fizeni podle pravidel WTO, protoze odvolaci Organ nadale
neni schopen plné fungovat.

Na zaklad¢ stavajicich pravidel WTO si mnohostranné prozatimni ujednani o odvolani pri
rozhod¢im Fizeni mezi svymi tucastniky a po celou dobu, kdy Odvolaci organ nebude schopen
pIné fungovat, vyhrazuje pravo na odvolani ve sporech v ramci WTO i pravo na zavazné a
nezavislé rozhodovani obchodnich sporti. To znamena, ze EU ve vztahu k ostatnim tcastnikiim
prozatimniho ujednéni i nadéle vyuziva pln€ funkéni dvoustupniovy systém feSeni sporil podle pravidel
WTO, a to navzdory krizi Odvolaciho organu. Navic tim, Ze si mezi svymi Ucastniky zachovava
moznost takového feSeni spord, prispivd prozatimni ujednani obecné ke stabilit¢ a k zachovani
obchodu zalozeného na pravidlech. Do 30. ¢ervna 2021 se prozatimni ujednani vztahovalo na 25 ¢lent
WTO?!!. Patii mezi n& hlavni uZivatelé feSeni sporti v rimci WTO a predstavuji pfiblizné polovinu
svétového hrubého domaciho produktu. V c¢ervenci 2020 zalozili zucastnéni clenové WTO
deseti¢lennou stalou skupinu rozhodct pro odvoléni, z nichz maji byt pro slySeni veskerych odvolani,
na n¢Zz se vztahuje prozatimni ujedndni, namatkove vybrani tfi rozhodci u kazdého ptipadu.

Prozatimni ujednini se uplatnilo v nékolika sporech, jejichz obé strany jsou ucastniky
prozatimniho ujednani, a to prostfednictvim podpisu ujedndni o odvolani pii rozhod¢im fizeni
odpovidajiciho modelu prozatimniho ujednani. Mezi tyto spory patii pfipad EU proti Kolumbii
tykajici se antidumpingovych cel na mrazené hranolky dovazené z uréitych clenskych statit EU
(DS591). Pokud tedy EU v této véci uspéje ve fazi fizeni v ramci skupiny odbornikii, nemiize
Kolumbie usilovat o zmafeni tohoto vysledku odvolanim u nefunkéniho Odvolaciho organu.

B. Posileni natizeni EU o prosazovani pravidel

Zmény naiizeni EU o prosazovdni pravidel umoZiiuji EU Celit pokusiim partnerii zabrdnit tomu, aby
bylo ve sporech v ramci WTO nebo v dvoustrannych sporech dosaZeno konecéného rozhodnuti.

Zmeénou ,,natizeni o prosazovani pravidel“ EU rozsifila své moznosti dirazn&jsiho uplatiiovani a
prosazovani svych mezinarodnich prav. Zmény zavedené nafizenim (EU) 2021/167, které vstoupilo v
platnost dne 13. unora 2021, posiluji akceschopnost EU ve dvou vyznamnych ohledech.

81 EU, Australie, Benin, Brazilie, Kanada, Cina, Chile, Kolumbie, Kostarika, Ekvador, Evropska unie,
Guatemala, Hongkong (Cina), Island, Mexiko, Cerna Hora, Novy Zéland, Nikaragua, Norsko, Pakistan,
Singapur, Svycarsko, Ukrajina, Uruguay a Peru.
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Za prvé, tyto zmény umoziuji EU pozastavit nebo zruSit své zavazky vic¢i obchodnimu
partnerovi v situacich, kdy tento obchodni partner porusuje pravidla mezinarodniho obchodu
nebo zavazky vici EU, pokud se tento obchodni partner snazi zmafit konecné a zavazné

uzavieni prislusnych procesti feSeni sport, at’ jiz v ramci ujednani o feSeni spord WTO, nebo
ve vztahu k dvoustrannym nebo regionalnim obchodnim dohoddm. Jinymi slovy, zmény se
tykaji situaci, kdy navzdory dobré vife a nejlepSimu Usili EU nelze dosdhnout zavazného
rozhodnuti o obchodnim sporu tykajicim se poruseni prav EU. To mtze byt zptisobeno tim, ze
protistrana (obchodni partner EU) nepfijala poZzadovand opatieni (napfiklad odmitnuti
jmenovat rozhodce v ramci mezinarodni obchodni dohody EU), nebo tim, Ze se protistrana
odvold proti zpravé skupiny odborniki WTO k nefunkénimu Odvolacimu orgdnu WTO a
nesouhlasi s prozatimnim odvolanim pfi rozhod¢im fizeni podle ¢lanku 25 ujednani o feSeni
sporiit. WTO. Donucovaci opatieni ve forme pozastaveni nebo zruSeni zavazki EU vici
doty¢nému obchodnimu partnerovi uc¢inné ochrani hospodarské zajmy EU.

Za druhé, tyto zmény také rozsifuji rozsah moznych protiopatieni tim, ze umoznuji EU
pfijmout protiopatieni v oblasti obchodu sluzbami a v oblasti nekterych obchodnich aspektt
prav k duSevnimu vlastnictvi. Rada moZnosti EU, pokud jde o donucovaci opatieni, je tak
podstatné $irsi a 1épe pfizplsobena soucasné znalostni spolecnosti. Stanoveni téchto opatieni
odpovidd zavaznosti, kterou EU pfikladd dodrzovani zévazkli ze strany svych obchodnich
partnerd.

43



	I. Úvod
	II.  Důsledné využívání možností, které nabízejí obchodní dohody EU
	II.1  Obchodování s preferenčními partnery – přehled vývoje v roce 2020
	II.2  Pokrok v provádění obchodních dohod EU: Příklady ze čtyř regionů (Asie, Amerika, země evropského sousedství a africké, karibské a tichomořské země)

	III.  Podpora využívání obchodních dohod malými a středními podniky
	IV.  Odstraňování překážek a hledání řešení
	IV.1  Současný stav obchodních překážek a jejich odstraňování v náročném roce
	IV.2  Snazší podávání stížností: jednotné kontaktní místo

	V.  Dvoustranné a mnohostranné prosazování obchodních závazků: řešení sporů
	V.1  Využití postupu řešení sporů
	V.2 Obnovení skupiny rozhodců a odborníků na obchod a udržitelný rozvoj
	V.3  Reakce na překážky při řešení sporů


		2021-10-27T13:36:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



