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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Odporucanie Rady tykajuce sa vypracovania ramcovych podmienok

socialneho hospodarstva
— politicka dohoda

I. UVOD

1.  Komisia 13. juna 2023 predlozila Rade navrh odportcania Rady tykajuceho sa
vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva. Cielom odporacania je
podporit’ pristup na trh prace a socidlne zaclenenie usmerfiovanim ¢lenskych Statov pri
presadzovani podpornych politickych a regulacnych ramcov. Socialne hospodarstvo
je v Clenskych Statoch na réznych stupiioch rozvoja a jeho potenciél je do velkej miery

stale nevyuZity.
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2. Tento navrh sa zaklada na ¢lanku 292 v spojeni s clankom 149 a ¢lankom 153 pism. h)

aj) Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie. Rada sa uznasa kvalifikovanou vac¢sinou.

3. Navrh odporucania Rady tykajiceho sa vypracovania ramcovych podmienok socialneho

hospodarstva bol oznameny v akénom plane pre socialne hospodarstvo!, ktory v roku
2021 predlozila Europska komisia. V akénom pléne sa nacrtli opatrenia na zlepSenie
socialnej inovacie, posilnenie socialneho hospodarstva a jeho organizacnych modelov

a d’alsi rozvoj jeho schopnosti stimulovat’ hospodarsku a spolo¢ensku transforméaciu.

V zéaveroch z roku 2015 o podpore socidlneho hospodarstva ako kl'ucovej hybnej sily
hospodarskeho a socialneho rozvoja v Eurdpe? sa Rada zhodla na doleZitosti podpory
socidlneho hospodarstva a vyzvala Eur6épsku komisiu, aby prijala opatrenia na podporu

rozvoja tohto sektora. Tento navrh je odpoved’ou na tuto vyzvu.

II. PRESKUMANIE

4. Odporacanie obsahuje opatrenia, ktorymi sa podporuje uloha socialneho hospodarstva
pri integracii do trhu prace a socidlnom zaclefiovani, ako aj opatrenia na podporu
priaznivého prostredia s ohl'adom na pristup k financovaniu, trhom a verejnému
obstaravaniu, $tatnu pomoc a zdanovanie. Zahiiia aj opatrenia na zvysenie vidite'nosti
a uznania tohto odvetvia. Tymito opatreniami sa podporuji zadsady Eurdpskeho piliera
socialnych prav a nasledné ciele v oblasti zamestnanosti, zrucnosti a znizovania

chudoby.

Oznamenie Komisie s ndzvom Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi:
akcny plan pre socialne hospodarstvo, COM(2021) 778 final.

Zavery Rady o podpore socidlneho hospodarstva ako kI'icovej hybnej sily hospodarskeho
a socidlneho rozvoja v Eurépe (15071/15).
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5. Komisia predlozila dany ndvrh pracovnej skupine pre socialne otazky 10. jala 2023.
Pracovna skupina preskimala tento navrh na svojich zasadnutiach 11. a 26. septembra.
Predsednictvo pocas zasadnutia pracovnej skupiny 26. septembra istne prezentovalo
aktualizovany kompromisny navrh, ktory ziskal §iroku podporu. Neformalna pisomna
konzultéacia sa skoncila 28. septembra s jednomysel'nou podporou kompromisného
znenia predsednictva, ktoré sa uvadza v prilohe. Jednotlivé body sa v zneni ocislovali

v postupnom poradi.

6.  V hlavnych zmenach navrhu Komisie sa odrazaji poziadavky ¢lenskych Statov, pokial
ide o: a) rozsirenie rozsahu vymedzenia pojmov; b) d’alSie zdoraznenie ulohy, ktora
socidlne hospodarstvo zohrava pri podpore spravodlivej digitalnej a zelenej
transformécie a socialnej sudrznosti; ¢) uznanie ulohy, ktort méze socialne
hospodarstvo zohravat’ v medzinarodnej spolupraci; d) Gpravu pouzitych formulacii,
najmé v oddiele o zdanovani, ako aj e) vykonanie urcitych uprav tykajacich sa

harmonogramu vykonévania, monitorovania a hodnotenia.

7. Kedze pravno-lingvisticka revizia nebola pred predlozenim znenia Coreperu a Rade
(EPSCO) 9. oktobra mozna, Coreper a Rada sa vyzyvaja, aby dosiahli politickit dohodu

o zneni uvedenom v prilohe.

8. Po dosiahnuti politickej dohody bude navrh odporti¢ania podliehat’ revizii pravnikmi
lingvistami a navrhne sa na prijatie ako bod I/A na jednom z nadchadzajucich zasadnuti

Rady.

9.  Odportcanie sa po prijati uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.
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IIl. ZAVER

10. Vzhl'adom na uvedené sa Vybor stalych predstavitel'ov vyzyva, aby:

a)  potvrdil dohodu pracovnej skupiny pre socialne otazky o zneni navrhu uvedenom
v prilohe k tejto poznamke;

b)  odporucil Rade (EPSCO), aby na svojom zasadnuti 9. oktobra 2023 dosiahla
politickii dohodu o odporucani Rady tykajicom sa vypracovania ramcovych
podmienok socidlneho hospodarstva.
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PRILOHA
2023/0179 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa vypracovania ramcovych podmienok socialneho hospodarstva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni

s ¢lankom 149 a ¢lankom 153 pism. h) a j),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

ked’ze:

(1)

V Eurdpskom pilieri socidlnych prav* vyhlasenom 17. novembra 2017 st stanovené viaceré
zéasady na podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov socialneho
zabezpecenia. Patri medzi ne zasada €. 1 o prave na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie,
odbornu pripravu a celozivotné vzdeldvanie, zdsada €. 2 o rodovej rovnosti, zasada ¢. 3

o rovnosti prileZitosti, zasada €. 4 o aktivnej podpore zamestnanosti, zasada ¢. 5

o bezpecnom a adaptabilnom zamestnani a zasady €. 11 a 16 — 20 o socialnej ochrane

a zaclenovani deti, 0s6b so zdravotnym postihnutim a bezdomovcov a o pristupe

k zakladnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti a k dlhodobej starostlivosti.

Stanovisko Vyboru regiénov s ndzvom Vytvaranie priaznivého prostredia pre socidlne
hospodarstvo — miestne a regionalne hl'adisko (CDR 5492/2022).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Akcny plan na realizaciu Europskeho
piliera socialnych prav, COM(2021) 102 final/2.
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(2)  Vjuni 2021 Eurdpska rada v sulade s Portskym vyhlasenim?® privitala hlavné ciele EU na
rok 2030 uvedené v Akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav.® Tieto
ciele st zamerané na dosiahnutie miery zamestnanosti na Grovni aspon 78 % a na
dosiahnutie toho, aby sa kazdoro¢ne aspoii 60 % vsetkych dospelych zic¢astnovalo na
odbornej priprave a aby aspon o 15 milidnov menej I'udi bolo ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylt¢enim (z toho aspoii 5 milionov deti). Clenské §taty nasledne stanovili

vnutrosStatne ciele vo vSetkych troch oblastiach, aby pomohli dosiahnut’ tieto spolocné ciele.

(3)  Napriek pokroku, ktory sa dosiahol za posledné desat’rocie v oblasti znizovania chudoby
a socidlneho vylucenia, v roku 2021 zostalo nad’alej ohrozenych 95,4 miliéna l'udi. Riziko
chudoby sa zvysilo u I'udi Zijicich v domdacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje, pricom
hibka a trvanie chudoby sa v mnohych ¢lenskych §tatoch zhorsili. KIa¢om k zmierneniu
tohto problému je kvalitné a udrzatel'né zamestnanie. Socidlne hospodarstvo vd’aka svojmu
spdsobu fungovania, svojim ¢innostiam a ciel'om, ktoré sleduje, zohrava kli¢ovu tlohu pri
zlepsSovani socialneho zaclenenia a rovnakého pristupu na trh prace. Prispieva teda

k uspesnému vykonéavaniu Eurépskeho piliera socialnych prév.

S, https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Akény plan na realizaciu Europskeho
piliera socialnych prav, COM/2021/102 final/2.
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)

Subjekty socialneho hospodarstva mozu vytvarat’ a udrziavat’ kvalitné pracovné miesta;
prispievaju k socidlnemu zaclefiovaniu znevyhodnenych skupin, k ich za¢leniovaniu do trhu
prace a k zaist'ovaniu rovnakych prilezitosti pre vSetkych. Je to v stilade s ramcom
inkluzivnej obnovy, ako sa zdéraznuje v usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych
$tatov stanovenych rozhodnutim Rady (EU) 2022/22967. Mézu stimulovat’ udrZatelny
hospodarsky a priemyselny rozvoj a podporovat’ aktivne angazovanie sa obanov

v spoloc¢nosti. Subjekty socidlneho hospodarstva takisto vyznamne prispievaju k europskym
systémom socialneho zabezpe&enia tym, Ze dopliaji verejné sluzby, oZivuju eurdpske

vidiecke a vyl'udnené oblasti a zohravaju doleziti ulohu v politike medzinarodného rozvoja.

Eurépska komisia prijala 9. decembra 2021 akény plan pre socialne hospodarstvo®. Akény
plan prispieva k priorite Eurdpskej komisie vybudovat ,,hospodarstvo, ktoré pracuje

v prospech I'udi* a je v stilade so zdvermi Rady z roku 2015 o podpore socialneho
hospodarstva ako kli¢ovej hybnej sily hospodérskeho a socialneho rozvoja v Eurdpe’.

V akénom plane Komisia predlozila konkrétne opatrenia, ktoré sa maji vykonat’ na Grovni
Unie aj na vniitrostatnej Girovni. Cielom tychto opatreni je posilnit’ socialne inovécie,
podporit’ rozvoj socidlneho hospodarstva a uvolnit’ jeho socidlnu a hospodarsku
transformacnu silu. Opatrenia sa zameriavaju na vytvaranie spravnych podmienok pre
prosperitu socidlneho hospodarstva, na vytvaranie prilezitosti pre zacatie a rozsirovanie
¢innosti subjektov socidlneho hospodarstva, medzi ktoré patria aj podniky a iné formy
organizacii, a na zabezpecenie vicse] viditelnosti socidlneho hospodarstva a jeho potencialu.

Eurdpsky parlament privital akény plan vo svojom uzneseni zo 6. jula 2022,

10

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2296 z 21. novembra 2022 o usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych tatov (U. v. EU L 304, 24.11.2022, s. 67 — 77).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje
v prospech ludi: akcny plan pre socialne hospodarstvo, COM(2021) 778 final.

Zavery Rady o podpore socidlneho hospodarstva ako kI'icovej hybnej sily hospodarskeho
a socidlneho rozvoja v Eurépe (15071/15).

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 6. jala 2022 o akénom plane EU pre socialne
hospodarstvo [2021/2179(INI)].
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(6)

(7

Organizacia Spojenych narodov prijala 18. aprila 2023 rezoluciu o podpore socidlneho

a solidarneho hospodarstva v zaujme udrzate'ného rozvoja, v ktorej sa uvadza vSeobecné
vymedzenie socidlneho a solidarneho hospodarstva a plan na podporu rozvoja socialneho

a solidarneho hospodarstva na celosvetovej tirovni. Aj d’alSie medzinarodné organizécie
prijali stratégie rozvoja socidlneho hospodarstva, ako je uznesenie o dostojnej praci

a socialnom a solidarnom hospodarstve prijaté na 110. zasadnuti Medzinarodnej konferencie
prace Medzindrodnej organizacie prace 10. juna 2022, a odporucanie OECD o socidlnom

a solidarnom hospodarstve a socialnej inovacii, takisto prijaté 10. juna 2022.

Sociélne hospodarstvo, v niektorych ¢lenskych statoch oznacované aj ako solidarne
hospodarstvo a/alebo socidlne a solidarne hospodarstvo, zahfiia roznorodu skalu subjektov

s rt6znymi obchodnymi a organiza¢nymi modelmi, ktoré uprednostiiuju spolocensky ucel,
vratane socialnych a environmentalnych ciel'ov, pred ziskom. Subjekty socidlneho
hospodarstva a ich vymedzenie sa mézu medzi ¢lenskymi $tatmi mierne 1iSit’, pricom mozu
mat’ rozne pravne formy a Statity, ako su druzstva, vzajomné spolo¢nosti, zdruzenia,
nadécie a socialne podniky. Zdiel'aju spolocné zasady opdtovného investovania vsetkych
alebo vicsiny svojich ziskov na dosiahnutie svojich socidlnych a/alebo environmentalnych
ciel'ov a uplatiiovania demokratického a/alebo participativneho riadenia. Specifick4 forma
riadenia a spravy zavedena subjektmi socidlneho hospodarstva sa lisi podl'a ich povahy,
rozsahu a kontextu fungovania. Princip demokratického alebo participativneho riadenia tak
nadobuda rdézne podoby, od priameho zapojenia ¢lenov do procesov riadenia az po
reprezentativne zapojenie ¢lenov alebo partnerov do samostatnych funkcii riadenia a spravy.
Napriklad v druzstvach, vzajomnych spolo¢nostiach a zdruzeniach mé tato zésada ¢asto
formu ,,jedna osoba, jeden hlas‘. Rozhodovacie procesy, ktoré prebiehaji v subjektoch
socialneho hospodarstva, charakterizuje stibor systémov kontroly a vztahov medzi réznymi
¢initel'mi, ktori sa na ¢innosti subjektu podiel’aju, vratane manaZérov, partnerov,
zamestnancov a prijemcov. Spojenim tychto ro6znych Cinitel'ov podporuju subjekty
socidlneho hospodarstva usilie viacerych zainteresovanych stran, ktoré je sustredené na
kultaru participacie, zodpovednosti a transparentnosti a zamerané na dosiahnutie spolo¢ného

ciel’a.
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©)

Subjekty socidlneho hospodarstva sa ¢asto snazia vytvarat hospodarske prilezitosti, ktoré
podporuju socialne zaclenenie a integraciu znevyhodnenych skupin do trhu prace vratane
0s0b so zdravotnym postihnutim a 0sob s problémami dusevného zdravia. Socidlne podniky
zamerané na pracovnu integraciu st typom socialneho podniku, ktory sa zameriava na
pomoc tymto skupinam l'udi pri za¢lefiovani sa do spolo¢nosti a v préci, a to poskytovanim
pracovnych miest s réznymi troviiami pozadovanych zrucnosti a s inkluzivnymi

a flexibilnymi pracovnymi podmienkami. Poskytovanie jazykovej podpory migrujicim
pracovnikom a prisposobené ulohy a pracovné prostredie pre osoby so zdravotnym
postihnutim im napriklad méze pontiknut’ cestu vymanenia sa z chudoby a zo socialneho
vylucenia. Tieto pracovné prilezitosti mézu sluzit’ ako odrazové mostiky do inych sektorov
trhu préce, ¢o pomaha prekonavat’ prekdzky v zamestnani pre dlhodobo nezamestnanych

a inych l'udi, ktori maju tazkosti s pristupom na trh prace.

Nové podniky v socialnom hospodarstve mozu byt silnym néstrojom na vytvaranie
pracovnych miest a pozitivnych socialnych zmien. Socialne hospodarstvo méze pre niektoré
nedostatocne zastupené skupiny, ako su zeny a mladi l'udia, poskytnuat’ prilezitosti na vstup
na trh prace alebo zaloZenie socidlnych podnikov. Podl'a Globalneho monitora stikromného
podnikania sa odhaduje, Ze 55 % svetovych socidlnych podnikatel'ov st muzi a 45 % su
Zeny, pricom vSeobecne v samostatnej zarobkovej ¢innosti prevysuju muzi Zeny v pomere
dva ku jednej. Podl'a nedavneho prieskumu Eurobarometra o postojoch mladych l'udi

k socidlnemu podnikaniu mladi I'udia oceniuji délezitost’ socialnych a environmentalnych
ciel'ov a participativneho vedenia. Clenské $taty by mohli zvazit' spdsoby, ako
minimalizovat’ demotivaéné faktory pre potencialnych podnikatel'ov, ako napriklad
zabezpecit', aby si zachovali pristup k primeranej socialnej ochrane. Niektoré ¢lenské Staty
znizili prispevky na socidlne zabezpec€enie ako stimul pre subjekty socidlneho hospodarstva
pri nabore zamestnancov. Zabezpecenie podporného ramca na prevody podnikov na
zamestnancov s cielom vytvorit’ zamestnanecké druzstva alebo iné relevantné modely
socialneho hospodarstva vlastnené zamestnancami moze byt takisto spésobom, ako
zabezpecit’ pokraovanie malych a rodinnych podnikov a zabranit’ strate pracovnych miest,
napriklad v pripade restrukturalizacie. Clenské taty mozu takisto zaviest opatrenia na

ul’ah¢enie prechodu beznych podnikov na subjekty socialneho hospodarstva.
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(10)

Subjekty socidlneho hospodarstva zaroven podporuju zaclenenie mladych I'udi, najma
mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy. Poskytuji programy odbornej pripravy a rozvoja zrucnosti a u¢novsku pripravu
uvedené v odporacani Rady z 15. marca 2018 tykajucom sa eurdpskeho ramca pre kvalitna
a uéinnu uchovska pripravu 'a poskytuji aj pracovné prileZitosti. Prispievaji preto

k cielom stanovenym v zaruke pre mladych I'udi uvedenej v odpora¢ani Rady z 30. oktobra
2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych l'udi'? a v odporti¢ani
Rady zo 16. juna 2022 tykajacom sa europskeho pristupu k mikrocertifikatom pre
celozivotné vzdeldvanie a zamestnatelnost’>. Subjekty socialneho hospodarstva mozno

v tejto ulohe podporit’ finanénymi prostriedkami Unie, ako je program Eurdpskeho
socialneho fondu plus zriadeny nariadenim (EU) 2021/1057'. Na tento téel sa v &lenskych
Statoch uskutocnili tspesné iniciativy spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti
a subjektmi socialneho hospodarstva'>. V ramci tychto iniciativ zohravaju subjekty
socialneho hospodarstva doleziti ulohu pri identifikacii 'udi, ktori potrebuji pomoc,

a pri vytvarani prispdsobenych planov, ktoré tymto l'ud’om pomo6zu dosiahnut’ socialne

a pracovné zaclenenie vratane odbornej pripravy a pracovnych prilezitosti.

11

12

13

14

15

Odporuacanie Rady z 15. marca 2018 tykajuce sa europskeho ramca pre kvalitna a uc¢inna
u¢iovsku pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1 — 6).

Odportcanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre
mladych l'udi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky
pre mladych I'udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1 — 9).

Odportcanie Rady zo 16. juna 2022 tykajice sa europskeho pristupu k mikrocertifikatom
pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost’ (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 10 — 25).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad'uje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU) &. 1296/2013
(U.v.EU L 231, 30.6.2021, s. 21 — 59).

Jednym z prikladov je belgickd podpora poskytovana pre ,,collectief maatwerk*, ktora
zahfia finanéna podporu socidlnym podnikom zameranym na pracovnu integraciu.
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(11)

(12)

Subjekty socialneho hospodarstva mozu podporovat’ spravodlivé pracovné podmienky
tym, ze zapoja zamestnancov do svojho riadenia a rozhodovania. Pracovné podmienky
zamestnancov mozno zlepsit’ podporou socidlneho dialogu v socialnom hospodarstve.
Clenské $taty mozu posiliiovat tento aspekt socialneho hospodarstva, vychadzat’ z neho

a vyuzivat’ jeho know-how zapojenim subjektov socidlneho hospodarstva do navrhovania
a vykonavania aktivnych politik trhu prace'®. Clenské §taty mozu tieZ preskimat’ moznosti
na ulahCenie ucasti zamestnavatel'ov v oblasti socidlneho hospodarstva na socialnom

dialégu.

Socialne hospodarstvo prispieva k Unii rovnosti, a to podporou socialneho za¢lenenia
znevyhodnenych a nedostato¢ne zastipenych skupin napriklad prostrednictvom
poskytovania socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti (vratane starostlivosti o deti,
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti), socidlneho byvania a podpory deti
a mladych I'udi s osobitnymi potrebami. Subjekty socidlneho hospodarstva pomahajt
znizovat’ nerovnosti, ako st rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov, a to tak, Ze priamo
zamestnavaju vel'ka ¢ast’ Zien, ako aj poskytovanim sluzieb starostlivosti, ktoré umoziuju
opatrovatel'om, z ktorych va¢Sinu tvoria Zeny, zaclenit’ sa do trhu prace. Socialne
hospodarstvo ako dolezity partner verejného sektora mdze cennym spdsobom prispiet’
k navrhovaniu a poskytovaniu sluzieb reziden¢nej, domacej a komunitnej starostlivosti.
Prostrednictvom partnerskych iniciativ mo6zu verejné organy a subjekty socidlneho

hospodarstva poskytovat’ vysokokvalitné, pristupné a cenovo dostupné sluzby starostlivosti.

16

Jednym z prikladov je franctizska iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée,
ktorej cielom je bojovat proti dlhodobej nezamestnanosti zriad'ovanim neziskovych
organizacii v oblastiach s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, aby mohli
zamestnavat’ miestnych obyvatel'ov na trvaly pracovny pomer, ktori by vykonavali uzito¢né
¢innosti pre komunitu, ako je recyklécia, starostlivost’ o deti a komunitné zahradnictvo.
Podobné iniciativy boli zavedené v Groningene v Holandsku a Marienthali v Rakusku.
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(13)  Systémy odborného vzdeldvania a pripravy zohravaju klI'a¢ovt ulohu v tom, ze I'udi
vybavuju zru¢nostami potrebnymi na pracovisku, pre osobny rozvoj a pre ob¢ianstvo.
Takisto pomahajui zabezpecit’ kvalifikovana pracovnu silu, ktora moze prispiet’

k spravodlivej dvojakej zelenej a digitalnej transformacii. Subjekty socidlneho hospodarstva
poskytuju pracovné prilezitosti, odborn pripravu na pracovisku a programy ucenia sa na
pracovisku prisposobené potrebam jednotlivcov a miestneho hospodarstva. Maju potencial
pomoct’ pri zavadzani individudlnych vzdelavacich uctov ako mozného prostriedku na
dosiahnutie ciel'ov stanovenych v odportacani Rady zo 16. juna 2022 tykajucom sa
individualnych vzdeldvacich Gi¢tov!’. Subjekty socidlneho hospodarstva mézu takisto
prispiet’ k odstraneniu sucasnych digitalnych rodovych rozdielov poskytovanim cielene;j
podpory, ktora posiliuje digitdlne zrucnosti zien. M6Zu preto prispiet’ k dosiahnutiu
kvalifikovanej a prisposobivej pracovnej sily schopnej reagovat’ na zmeny na trhu prace,
mdzu potencialne ul'ah¢it’ prechod zo zamestnania do zamestnania a zmiernit’ nedostatok
pracovnej sily, ¢im prispeju k celkovému hospodarskemu rastu. Clenské §taty mozu tento
potencial vyuzit' pri budovani informovanosti pre oblast’ zru¢nosti, ul'ahcovani odborne;j

pripravy a navrhovani u¢ebnych osnov.

17, Odporucanie Rady zo 16. jina 2022 tykajuce sa individudlnych vzdelavacich uctov 2022/C

243/03 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26 — 34).
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(14)

Vyzvy, ktoré predstavuje dvojaké transformdcia a demografické zmeny, sa musia riesit’

na regionalnej a miestnej urovni, aby sa dosiahla hospodarska, socidlna a uzemna sudrznost’.
Subjekty socialneho hospodarstva vo v§eobecnosti funguju spésobom zdola nahor, blizko
ku komunitdm, obanom a problémom, ktorym celia, pricom Casto vystupuju ako socidlni
inovatori a nachadzaju rieSenia, ktoré mozno rozsirit’ alebo reprodukovat’ a ktoré prispievaju
k systémovym zmenam. Socidlne hospodarstvo moze tiez prispiet k strategickej autonomii
Europy vytvaranim podnikov v strategickych odvetviach, ktoré sluzia zaujmom a potrebam
miestnych komunit. Socidlne hospodarstvo by napriklad mohlo ponukat’ prilezitosti na
zvySovanie urovne zrucnosti pre pracovnikov s nizkou kvalifikaciou zo sektorov, ktoré
prechadzaju velkymi zmenami, a poskytovat’ cenovo dostupné zékladné tovary skupindm

s nizkymi prijmami. V odlahlych a vidieckych oblastiach s menSou ponukou zamestnania

a vzdelavania mo6zu subjekty socidlneho hospodarstva poskytnut’ vel'mi potrebné prileZitosti,
vd’aka ¢omu sa tieto regiony stanu atraktivnej$imi. Rozvoj ekosystémov socialneho
hospodarstva EU preto prispieva k zmierfiovaniu dosledkov starnutia obyvatel'stva,
vyludnovania a inych demografickych trendov, a k podpore miestneho hospodérskeho

a priemyselného rozvoja, okrem iného aj vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach

a v najvzdialenejsich regionoch EU, a to napriklad v oblasti polnohospodarstva, vyroby

ekologickych potravin a modrého hospodarstva.
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(15) Podpora miestneho rozvoja vedeného komunitou a priaznivych ekosystémov pre socialne
inovacie posiliiuje socialne hospodarstvo a je hybnou silou zmeny na klimaticky neutralne
hospodarstvo v stlade s Europskou zelenou dohodou'® a Priemyselnym planom Zelene;
dohody!®. Vzhl'adom na déleZiti tlohu socidlneho hospodarstva pri rozvoji obehového
hospodarstva, ako aj pri vyrobe a distribucii energie z obnovitel'nych zdrojov pod vedenim
obcanov, a to prostrednictvom druzstiev na vyrobu energie z obnoviteI'nych zdrojov, by sa
navrhnutim prierezovych a koherentnych opatreni priemyselnej politiky v oblasti opdtovného
pouzitia, opravy a recyklacie mohol podporit’ fungujtci trh s druhotnymi surovinami, ¢im by
sa optimalizoval prinos socialneho hospodarstva k ciel'om stanovenym v akénom pléne pre
obehové hospodarstvo?’, a zarovei by sa mohla podporit’ konkurencieschopnost’ eurdpskeho
emisne neutralneho priemyslu. Subjekty socialneho hospodarstva posobiace v digitalnej
oblasti preukézali potencidl umoznit’ obanom a podnikom podielat’ sa na inkluzivne;j
digitalnej transformacii zameranej na ¢loveka a zohravat’ aktivnu tlohu pri dosahovani
zamerov a ciel'ov politického programu Digitalne desatrocie do roku 2030 ustanoveného
rozhodnutim (EU) 2022/2481%' a Eurépskym vyhlasenim o digitdlnych pravach a zdsadach
v digitdlnom desatro¢i’%. S cielom zvysit odolnost tejto dvojakej transformacie na zelenti
a digitalnu spoloénost Komisia v maji 2021 aktualizovala svoju priemyselni stratégiu Unie.
V stratégii st stanovené vyzvy, ktorym celi 14 priemyselnych ekosystémov vratane
ekosystému ,,proximitného a socidlneho hospodarstva®, pre ktoré sa spolo¢ne vytvoril plan

transformacie.

18, Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eur6pskej rade, Rade, Eurépskemu

hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Eurdpska zelena dohoda,
COM(2019) 640 final/2.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Priemyselny pldan

v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej neutralnosti, COM(2023) 62 final.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Novy akény plan EU pre obehové
hospodarstvo Za ¢istejSiu a konkurencieschopnejsiu Eurépu, COM(2020) 98 final.

2 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14. decembra 2022,
ktorym sa zriad'uje politicky program digitalne desatrocie do roku 2030 (U. v. EU L 323,
19.12.2022, s. 4 — 26).

Eurépske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitadlnom desatroci,
COM(2022) 28 final.

19

20

22
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(16)

Aby socidlne hospodarstvo mohlo naplnit’ svoj potencial pri podpore pristupu na trh prace,
socialneho zaclenenia, rozvoja zrucnosti, uzemnej studrznosti, hospodarskej demokracie,
klimatickej neutrality a udrzate'ného hospodarskeho rozvoja, potrebuje podporny ramec.
Ked’ze socialne hospodarstvo méze existovat’ vo vSetkych hospodarskych odvetviach

a ovplyviiuja ho horizontdlne a odvetvové politiky a ustanovenia, v podpornom ramei sa
musia zohl'adnovat’ jeho osobitnosti a d’alSie prekéazky, ktorym celia subjekty socialneho
hospodarstva pri svojom rozvoji a ktoré obmedzuji ich moznosti posobit’ popri beznych
podnikoch. Subjekty socidlneho hospodarstva sa nesnazia v prvom rade a predovsetkym
maximalizovat’ efektivnost’ a zisky, ale primarne vytvarat’ pozitivne spolocenské vystupy.
Potrebuji podporné opatrenia a priaznivé finan¢né, administrativne a pravne prostredie,

v ktorom sa zohl'adiiuju osobitosti ich obchodnych modelov, pokial ide o riadenie,
rozdelenie zisku, pracovné podmienky a vplyv. Tieto opatrenia im umoznuji napriklad
zamestnavat’ menej produktivnych pracovnikov alebo poskytovat’ socidlne sluzby za
dostupné ceny. Na stanovenie podpornych rdmcov st potrebné komplexné stratégie. Moze
to zahfnat’ prijatie regulacnych opatreni alebo vykonavanie ¢i upravu politik a iniciativ na
podporu prinosov socialneho hospodarstva k socidlnym a environmentalnym cielom a na
posilnenie ich hospodarskej a priemyselnej hodnoty. V ramci tychto stratégii by sa mal
sledovat’ pokrok iniciativ a mala by sa merat’ ich G¢innost’, pripadne by sa mali vykonavat’
Upravy a zlepSenia, a v kone¢nom dosledku by mali viest k efektivnej$im a ucinnejSim
vysledkom sektora. Stratégie moze byt potrebné prijat’ na rdznych Grovniach verejnej
spravy (celostatnej, regionalnej a miestnej) v zavislosti od institucionéalnej organizacie

a kontextu v kazdom c¢lenskom §tate. Regiony, mesta a iné nizSie ako celoStatne urovne by

mohli prijat’ stratégie socidlneho hospodarstva, ktoré s jasne prepojené s ciel'mi a prioritami

regionalneho rozvoja, ¢im sa maximalizuji vzajomné prinosy.
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(17)  Pre uspesny rozvoj a vykonavanie stratégii socidlneho hospodarstva je nevyhnutné zapojit’
zainteresované strany v oblasti socialneho hospodérstva a ul'ahcovat ticast’
najzranitel'nejSich osob. Viacero ¢lenskych Statov uz vytvorilo skupiny na vysokej tirovni,
ktoré podporuji dialég medzi verejnymi organmi a subjektmi socialneho hospodarstva®®
(napriklad franctizska Vysoka rada pre socialne a solidarne hospodarstvo, Spanielska Rada
pre rozvoj socialneho hospodarstva, portugalska Narodna rada pre socidlne hospodarstvo
a talianska Narodna rada pre treti sektor). Reprezentativne siete socialneho hospodarstva
mdzu byt takisto platformou pre kolektivne akcie, mézu ul'ah¢it’ spolupracu a vymenu

informacii a vytvarat prilezitosti na budovanie kapacit a partnerské ucenie.

B
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(18)  Pri umoznovani zakladania a rozvoja subjektov socidlneho hospodéarstva méze zohravat
dolezitu ulohu verejna financné podpora. Subjekty socidlneho hospodarstva maji vo
vSeobecnosti vacsie tazkosti s pristupom k finanénym zdrojom ako iné podniky. Napriek
niektorym zlepSeniam sa analyzou trhov financovania socialnych podnikov napriklad odhalil
pretrvavajuci nesulad medzi ponukou a dopytom po financovani pre socidlne podniky
v Eurdpe, a to z hl'adiska pristupu k dlhovému financovaniu a z hl'adiska vlastného kapitalu.
Ked’ze subjekty socialneho hospodarstva sa zameriavaju na vytvaranie pozitivnych
socialnych a/alebo environmentalnych vplyvov a mézu svojim poskytovatel'om finan¢nych
prostriedkov a vlastnikom rozdel'ovat’ zisky len v obmedzenom rozsahu, ak vobec, nie su
vo vSeobecnosti vhodné pre investorov, ktori h'adaju vyznamné finan¢né vynosy. Podporné
opatrenia dostupné na rieSenie tohto problému byvaju nejednotné a znacéne sa liSia svojou
ucinnostou. Opatrenia maju roznu formu, od grantov a dotécii po poradenstvo a sluzby
budovania kapacit, a ¢asto ich poskytuji inkubatory. Stale je tu teda vel’ky priestor na
zlepSenie v poskytovani individualizovaného financovania pre r6zne fazy zivotného cyklu
subjektu socidlneho hospodarstva, pricom uzito¢na by mohla byt’ d’al§ia podpora
mobilizacie sukromného financovania a d’alSie doplnkové opatrenia na zlepSenie pristupu
k financovaniu pre subjekty socialneho hospodarstva. Jednym z takychto pristupov je
poskytnut’ individualnym sporitel'om alebo zamestnancom, ktori sa zucastnuju na
déchodkovom alebo sporiacom plane financovanom zamestnavatel'om, moznost’ vybrat

si plan sporenia, pri ktorom sa ¢ast’ ich Gspor investuje do socialneho podniku?*,

A Napriklad ,,Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires vo Francuzsku.
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(19)

Unia poskytuje vela moznosti financovania na podporu socialneho hospodarstva.
Financovanie poskytuju Europsky socialny fond Plus, Eur6psky fond regiondlneho rozvoja
zriadeny nariadenim (EU) 2021/1058%°, Fond na spravodlivu transformaciu zriadeny
nariadenim (EU) 2021/1056%¢, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
zriadeny nariadenim (EU) &. 1305/2013%7, program pre jednotny trh zriadeny nariadenim
(EU) 2021/690%%, program InvestEU zriadeny nariadenim (EU) 2021/523% a v prislusnych
pripadoch Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zriadeny nariadenim (EU)
2021/241%°. Unia poskytuje aj poradenskti podporu prostrednictvom platformy fi-compass
na navrhovanie finanénych nastrojov v ramci fondov politiky sudrznosti. Clenské staty
vratane regionalnych a miestnych organov by mohli lepSie vyuzit’ tieto prilezitosti prijatim
osobitnych opatreni pre socidlne hospodarstvo. Technickd podpora®! je d’al§im dostupnym
nastrojom Unie na zlepienie schopnosti ¢lenskych $tatov navrhovat a vykonévat politiky

na posilnenie socidlneho hospodarstva.

25
26

27

28

29

30

31

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jina 2021 o Eurdépskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60 — 93).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa
zriad’uje Fond na spravodlivii transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1 — 20).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra 2013

o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 487 — 548).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/690 z 28. aprila 2021, ktorym sa
zriad’'uje Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost’ podnikov vratane malych

a strednych podnikov, oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eurdpsku Statistiku
(Program pre jednotny trh) a ktorym sa zru$uju nariadenia (EU) ¢. 99/2013, (EU)

&. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 1 — 47).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa
zriad’uje Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017 (U. v. EU L 107,
26.3.2021, s. 30 — 89).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym
sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,

s. 17-175).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym
sa zriad'uje Nastroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1 — 16).

13287/23 sim/IC/ah 18

LIFE.4 SK



(20)

Poskytovanie tovarov a sluzieb a spolupraca s verejnymi organmi aj beznymi podnikmi je
rozhodujuca pre rozvoj socialneho hospodarstva, vytvaranie prijmov a pomoc subjektom
socialneho hospodarstva v tom, aby sa stali finan¢ne sebestacnymi. Vd’aka rozsahu
flexibility podl'a inijnych a vnutroStatnych pravidiel a stratégii v oblasti verejného
obstaravania mozu verejni obstaravatelia vyuzivat’ verejné obstaravanie strategickejSim
sposobom tak, ze stanovia inovacné, ekologické a socialne kritéria, co v konecnom dosledku
prispeje k udrzatel'nejSiemu, inkluzivnejSiemu a konkurencieschopnejSiemu hospodarstvu.
Vicsina zakaziek v ramci verejnych obstaravani sa vSak stale zadava len na zaklade ceny.
Ked’ze ciel'om subjektov socidlneho hospodarstva je skor poskytovanie spolo¢enskych

v beznych procesoch verejného obstaravania, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze mézu mat’ pre
proces obstaravania $ir§iu pridant hodnotu. Existuje aj priestor na zvySenie schopnosti
subjektov socialneho hospodarstva podnikat’, a to aj prostrednictvom systematickejSicho
zaclenenia do hodnotovych retazcov beznych podnikov a partnerstva s nimi s cielom

spolo¢ne sa uchadzat’ o verejné obstardvanie a vytvarat’ nové prilezitosti na trhu.
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Verejné organy Casto nevyuzivaju v plnej miere si€asny rozsah pravidiel S§tatnej pomoci na
podporu socidlneho hospodarstva tam, kde samotny trh nie je schopny dosiahnut’ uspokojivy
pristup na trh prace a socialne zaclenenie, pricom sa obmedzuji na opatrenia pod
vSeobecnou hranicou pomoci de minimis a nevyuzivaji moznost’ zaviest’ opatrenia podl'a
nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014? (vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach),
ako je regionalna pomoc, pomoc vo forme rizikového financovania a pomoc na prijimanie
znevyhodnenych pracovnikov. Pokial’ ide o pomoc de minimis, v si¢asnosti je obmedzena
na 200 000 EUR pocas troch rokov, platnost’ sucasnych pravidiel vSak uplynie 31. decembra
2023 a v su¢asnosti prebieha ich revizia. Pravidla Unie upravujtce sluzby vieobecného
hospodarskeho zaujmu takisto ponukaju priestor na povol'ovanie §tatnej pomoci, no verejné
organy tieto moznosti Casto nevyuzivaji v plnej miere, najmi pokial’ ide o socidlne sluzby

v oblasti pracovnej integracie zranitelnych osob. Je potrebné, aby verejné organy najprv
preskumali, ¢i sa opatrenie povazuje za Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy

o fungovani Eur6pskej tnie.

32

Nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni ur¢itych kategorii

pomoci za zluéitelné s vnutornym trhom podl'a &lankov 107 a 108 Zmluvy (U.v. EU L 187,
26.6.2014,s. 1 —78).
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(22)

Danova politika méze takisto zohravat’ vyznamnu ulohu pri podpore socidlneho
hospodarstva a zabezpecovani toho, aby si subjekty socialneho hospodarstva mohli dovolit’
pOsobit’ popri beznych podnikoch, ¢im sa vytvori spravodlivejsSie podnikatel'ské prostredie
a zaroven prispeje k socidlnemu zacleneniu a lepSiemu pristupu k zamestnaniu. Niekol’ko
¢lenskych Statov zaviedlo ramec zdanovania, ktorym sa podporuje rozvoj sektora vratane
danovych stimulov prispésobenych potrebam socidlneho hospodarstva, pricom sa uznava
jeho rozmanitost’ a zabranuje sa fragmentacii. Vo viacerych ¢lenskych Statoch pretrvavaju
administrativne prekazky, pokial’ ide o verejnoprospesné dary poskytované cez hranice
¢lenskych statov. Dokladne vypracované danové stimuly pre dary verejnoprospesnym
subjektom socialneho hospodarstva mozu stimulovat’ ich financovanie, a to aj cez hranice
Unie v sulade so zasadou nediskriminacie stanovenou v zmluve. Zaroveti sa pripomina,

ze na urcity tovar a sluzby, ktoré casto dodavaju resp. poskytuju subjekty socialneho
hospodarstva, sa moze vzt'ahovat’ znizend sadzba DPH v sulade s ¢lankom 98 a prilohou 3

k smernici Rady 2006/112/ES.
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(23)

Procesy merania a riadenia socidlneho vplyvu su obzvlast’ dolezité pre subjekty socidlneho
hospodarstva, pretoze im umoziuju pochopit’ a komunikovat’ svoj vplyv a ziskat pristup

k financovaniu zalozenému na vplyve. Meranie socidlneho vplyvu zahfna pouzitie metriky
a nastrojov na meranie sociadlneho vplyvu konkrétneho zasahu alebo iniciativy. Riadenie
socialneho vplyvu zahffia budovanie systémov, procesov a schopnosti, ktoré organizécia
potrebuje na proaktivne riadenie a zvySovanie svojho vplyvu. Siroka $kala dostupnych
rdmcov a nastrojov vSak moze byt vyzvou, najmé pre subjekty s mensimi zdrojmi.
Monitorovanie socialnych vysledkov verejnych investicii umoziuje verejnu kontrolu, méze
podporit’ zdévodnenie pouzitia penazi danovnikov na podporu subjektov alebo ¢innosti
socialneho hospodarstva a méze pomdct’ predchadzat’ nadhodnocovaniu vplyvu
(zveliCovaniu vplyvu alebo klamlivym tvrdeniam o vplyve). V tomto ohl'ade by mohli byt
uzito¢né pristupy k meraniu a riadeniu socidlneho vplyvu, ktoré st dobre premyslené,
primerané a prisposobené potrebam jednotlivych subjektov. Mali by byt’ zalozené na
Standardnych metodach a ukazovatel'och, ako aj na faktoroch, akymi st velkost’, stupeni
rozvoja a réznorodost’ subjektov. Prepojenie metdd merania a riadenia socidlneho vplyvu

s ciel'mi OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja moéZe poskytnit’ uZitocny ramec na

preukazanie vplyvu.
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(24)

ViditeI'nost’ a uznanie socialneho hospodarstva na vnutrostatnej a regionalnej trovni v Unii
sa za posledné desat’ro¢ie zlepsili. Potencial tohto sektora vSak v mnohych krajinach Unie
zostava nevyuzity. Ked’ze v rozvoji socidlneho hospodarstva pretrvavaja v dosledku
nedostatocnej koordinacie a vymeny medzi krajinami rozdiely, maju ¢lenské Staty jasna
prilezitost’ ziskat’ z ucenia sa a zo zdiel'ania najlepSich postupov uzitok. Medzi Sirokou
verejnost'ou je takisto obmedzena informovanost’ o socidlnom hospodarstve a jeho
pozitivnych prinosoch. Méze to branit’ rozvoju podpornych politik a trhovych prilezitosti pre
socialne hospodarstvo. Reguléciou a suc¢asne zabezpecenim toho, aby nové pravne predpisy
spiiali potreby subjektov socialneho hospodarstva, mozno zvysit’ informovanost’

a poskytnut’ tymto subjektom vacsiu legitimitu, ¢im sa ul'ah¢i pristup k financovaniu

a k trhom. VnutroStatne verejné organy a zainteresované strany spustili viacero iniciativ,
ako su §pecifické pravne formy, oznadenia a §tataty> pre socidlne hospodarstvo a rozsiahle
komunika¢né kampane na zlepSenie pochopenia socidlneho hospodarstva a na zvySenie jeho
viditel'nosti. Medzi d’alSie uspesné reformy patri vytvorenie osobitnych utvarov pre socialne
hospodarstvo na ministerstvach a posilneny dialog medzi zainteresovanymi stranami

a verejnymi organmi. Posilnenie viditeInosti socidlneho hospodarstva je nevyhnutné

v zdujme plného uznania jeho pozitivneho vplyvu na spolo¢nost’, ako sa zdoraziuje

v akénom pléne pre socidlne hospodarstvo, a to zriadenim portalu pre socialne hospodarstvo.

Pravne Statuty/kvalifikacie, niekedy uvadzané aj ako oznacenia, sa liSia od pravnych foriem,
pretoze ich moézu prijat’ r6zne pravne formy vratane ziskovych a neziskovych organizacii.
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(25)

(26)

Presné tidaje a Statistiky su klI'a¢om k lepSiemu pochopeniu obchodnych modelov socialneho
hospodarstva a k prijimaniu politickych rozhodnuti zalozenych na dékazoch. Existuje vSak
nedostatok spol'ahlivych udajov o socialnom hospodarstve vratane udajov o jeho
hospodarskej pridanej hodnote a vykonnosti. Existujiice udaje su ¢asto neuplné a tazko
porovnatel'né. Napriklad len niekol'ko ¢lenskych Statov rozsirilo svoje narodné uctovné
systémy na zber dopliiujucich tidajov (ako pri satelitnych uctoch) o socialnom hospodarstve,
a to napriek finanénej podpore, ktora je k dispozicii z rozpo&tu Unie. Socidlne hospodarstvo
zvycajne nie je zahrnuté v Strukturalnej podnikovej Statistike, napriklad ked’ Statistika
vychadza z ekonomickych tidajov generovanych podnikmi zameranymi na dosiahnutie zisku
a tradi¢né subjekty socidlneho hospodarstva st zahrnuté len vo zvySkovych kategoriach.
Spristupnenim zakladne;j Statistiky o vel'kosti, pracovnej sile, rozvoji a vyzvach socidlneho
hospodarstva by uz zavedené stratégie a opatrenia boli ucinnejsie a prispésobené réznym

situaciam v sektore.

Zo vseobecnejSieho hl'adiska moze mat’ podpora socialneho hospodarstva zasadny vyznam

pre dosiahnutie ciel'ov udrzatelného rozvoja,
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL

V sulade so zasadami Europskeho piliera socialnych prav je cielom tohto odportcania
podporit’ pristup na trh prace a socialne zaclenenie usmernovanim ¢lenskych Statov pri
presadzovani podpornych politickych a regulacnych rdmcov pre socidlne hospodarstvo

a opatreni, ktoré ul'ahcuju jeho rozvoj.

Na dosiahnutie tychto ciel'ov sa ¢lenskym Statom odporaca, aby v stilade s vnutrostatnymi
pravomocami a s oh'adom na vnutrostatne okolnosti spolupracovali so zainteresovanymi

stranami s ciel'om uznat’ a podporit’ prinosy socialneho hospodarstva a stavat’ na nich.

Prostrednictvom podpory socidlneho hospodérstva sa tymto odporucanim podporuje
dosiahnutie troch hlavnych ciel'ov Unie tykajiicich sa zamestnanosti, zruénosti
a znizovania chudoby do roku 2030 v sulade s Akénym planom na realizaciu Eurépskeho

piliera socialnych prav.

Podporou socidlneho hospodarstva sa tiez stimuluje spravodlivy a udrzatel'ny socialno-
ekonomicky a priemyselny rozvoj. Prispieva sa tym k Eurdpskej zelenej dohode,
hospodarskej demokracii, udrzateI'nému rozvoju, aktivnej ticasti ob¢anov a zlepSeniu

socidlnej a izemnej sudrznosti vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
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VYMEDZENIE POJMOV

4. Na ucely tohto odporucania sa pri zohl'adneni existujucich pravnych ramcov ¢lenskych

Statov uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

,,socialne hospodarstvo™ je spektrum sukromnopravnych subjektov, ktoré poskytuji
tovar a sluzby svojim ¢lenom alebo spolo¢nosti a ktoré zahfiiaji organiza¢né formy,
ako su druzstva, vzajomné spolo¢nosti, zdruzenia (vratane charitativnych

organizacii), nadacie alebo socialne podniky, ako aj in¢ pravne formy, ktoré pdsobia

v stlade s tymito klI'i¢ovymi zdsadami a charakteristickymi ¢rtami:

. prednost’ maju l'udia a socialne a/alebo environmentalne ciele pred ziskom,

. opatovné investovanie vSetkych alebo vicsiny ziskov a prebytkov na ucely
d’al$ieho sledovania svojich socidlnych a/alebo environmentalnych cielov
a vykonavania ¢innosti v zaujme ¢lenov/pouzivatelov (,,kolektivny zaujem*)

a/alebo spolocnosti ako celku (,,vSeobecny zdujem®) a

. demokratické a/alebo participativne riadenie.

,»socialny podnik* je sukromnopravny subjekt, ktory poskytuje tovar a sluzby na trhu
podnikatel'skym sposobom a v stilade so zdsadami a charakteristickymi ¢rtami
socialneho hospodarstva, pricom dévodom jeho obchodnej ¢innosti s socialne alebo
environmentalne ciele. Socialne podniky sa mozu zakladat’ v roznych pravnych

formach.
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¢)  ,socidlna inovacia“ je ¢innost’, ktord ma z hl'adiska svojich ciel'ov aj prostriedkov
socialny charakter, a to najmai ¢innost’, ktora sivisi s vyvojom a realizdciou novych
myslienok tykajtcich sa vyrobkov, sluZieb, postupov a modelov a ktora napiia
socialne potreby a zaroven vytvara nové socialne vztahy alebo spolupracu medzi
verejnymi organizaciami, organizaciami obcianskej spolo¢nosti alebo sikromnymi
organizaciami, ¢im je prospesna pre spoloénost’ a zvysuje jej schopnost’ konat>*,

Socialne hospodarstvo je ¢asto hybnou silou socialnej inovacie.

PODPORA PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNEHO ZACLENENIA
PROSTREDNICTVOM SOCIALNEHO HOSPODARSTVA

Pristup na trh prace

5. Clenskym $tatom sa odportéa, aby uznali a podporovali osobitni pridani hodnotu
socialneho hospodarstva tym, ze budu ul'ahCovat’ pristup na trh prace a podporovat’
kvalitné pracovné miesta pre vSetkych a zaroven zlepSovat’ spravodlivé pracovné
podmienky, bezpecnost a zdravie pri praci, rovnost’ a nediskrimindciu. To by sa malo
uskutoc¢novat’ v rdmci inkluzivneho rastu, ako sa zdoraznuje v usmerneniach pre politiky
zamestnanosti ¢lenskych Statov z roku 2022, a v sulade s ich vnuatroStatnymi okolnost’ami,

a to najma:

a)  vytvaranim alebo podporou partnerskych iniciativ, ktoré zapéjaja subjekty

socialneho hospodarstva do navrhovania a vykonavania aktivnych politik trhu prace;

34 V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021,
ktorym sa zriad’'uje Europsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje nariadenie (EU)
¢. 1296/2013.
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b)  zabezpecfenim toho, aby verejné organy poskytovali primerant podporu subjektom
socidlneho hospodarstva s cielom lepSie zaclenit’ do trhu prace Zeny, znevyhodnené
osoby a in¢ nedostato¢ne zastiipené skupiny [ako st dlhodobo nezamestnané osoby,
osoby trpiace duSevnymi ochoreniami, neaktivne osoby, osoby s nizkou
kvalifikaciou, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s migrantskym,
mensinovym, rasovym alebo etnickym pdvodom (vratane Romov) a mladi a starsi

pracovnici], a to prostrednictvom:

1)  uzndvania pracovnych skusenosti ziskanych v subjektoch socialneho
hospodarstva vratane socidlnych podnikov zameranych na pracovnu integraciu,

ktoré takymto skupinam poskytuju zamestnanie a individualizovant podporu;

i1)  opatreni na pomoc tymto skupindm l'udi pri priprave na zamestnanie
prostrednictvom ziskania pracovnych skusenosti v socidlnych podnikoch na

ucely ich zaclenenia do otvoreného trhu prace;

c)  podporou projektov spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, miestnymi
organmi, subjektmi socidlneho hospodarstva, poskytovatelmi vzdeldvania a odbornej
pripravy a beznymi podnikmi s cielom ponukat’ individualizované kariérové
poradenstvo a prilezitosti na vzdeldavanie a odbornu pripravu pre mladych l'udi, ktori
nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (d’alej
len ,,NEET*). Tieto prileZitosti m6Zu zahfnat’ u¢iiovskl pripravu, programy
intenzivnej praxe v danom povolani, osobné kou€ovanie a stretnutia s osobami, ktoré
st vzormi, pricom ich cielom je ul'ah¢it’ zaclenenie do trhu prace v sulade

s posilnenou zarukou pre mladych l'udi;

d)  podporou podnikania v socidlnom hospodarstve, a to aj prostrednictvom startupov,
ako prostriedku na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti a inych foriem
zamestnania, rozvoj hospodarskej ¢innosti na miestnej trovni a rieSenie
spolo¢enskych vyziev prostrednictvom inovaénych a inkluzivnych obchodnych

modelov, pricom na dosiahnutie tohto ciel'a mozu ¢lenské Staty napriklad:

1)  zabezpecit', aby podnikatelia v socidlnom hospodarstve mali pristup k socidlnej

ochrane;
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i1)  zvazit zavedenie stimulov na prijimanie novych zamestnancov;

iii) identifikovat’, posudit’ a riesit’ potencidlne administrativne nevyhody alebo

prekéazky pri zakladani socidlneho podnikania;

iv)  podporovat kulturu startupov v ramei socialneho hospodarstva, rozvoj
zru¢nosti pre startupy a vytvorenie ramcovych podmienok priaznivych pre
startupy, ako aj zaclenenie modelov socidlneho hospodarstva ako relevantného

nastroja do politik tykajucich sa startupov;

e avrhovanim politik a prijimanim opatreni, ktorymi sa rodova rovnost’ podporuj
navrh litik a pri treni, ktorymi d nost’ podporuje

a zacleniuje do socidlneho hospodarstva, napriklad:

i)  bojom proti diskrimina¢nym socidlnym normam a stereotypom tykajucim

sa zruc¢nosti zien a muzov a proti podhodnocovaniu prace Zien;

i1)  poskytovanim individualizovanej podpory na posilnenie postavenia zien
znizovanim rodovych rozdielov v zamestnanosti zabezpecenim rovnosti
vo vedeni, ako aj rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej

hodnoty;

ii1)  poskytovanim pristupu k programom koucovania a mentorstva pre Zeny, ktoré
maju v umysle stat’ sa socialnymi podnikatel’kami a liderkami v socidlnom

hospodarstve;

f)  zabezpecenim podporného ramca, pokial’ ide o prevody podnikov na zamestnancov,
aby sa vytvarali zamestnanecké druZstva a iné relevantné pravne formy socialneho
hospodarstva s cielom zabranit’ strate pracovnych miest a chranit’ hospodarsku
¢innost’ pri si¢asnom poskytovani sprievodnych sluzieb a informacii

o pravdepodobnych nédkladoch a prinosoch prevodov podnikov na zamestnancov;

g)  spolupracou so subjektmi socidlneho hospodarstva s cielom umoznit’ va¢siemu poctu
0s0b so zdravotnym postihnutim zapojit’ sa do trhu prace, napriklad vyvojom

asistenénych technologif;
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h)

podporou socialneho dialégu v socidlnom hospodarstve s cielom zabezpecit’
spravodlivé pracovné podmienky vratane spravodlivych miezd, pri si¢asnom

reSpektovani autonémie socialnych partnerov;

uznanim osobitnych demokratickych postupov, ktoré st v ramci subjektov

socialneho hospodarstva vytvorené.

Socialne zaélenenie

Clenskym $tatom sa bertic do Givahy rozne vnutrostatne kontexty odportca, aby uznali

a podporovali ulohu socidlneho hospodarstva pri poskytovani pristupnych

a vysokokvalitnych socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti a byvania, a to aj so zretelom

na znevyhodnené skupiny, v tizkej spolupraci s verejne dostupnymi socidlnymi sluzbami.

Moze to zahfnat’ napriklad:

a)

b)

spolupracu so subjektmi socidlneho hospodarstva v rdmci ich prislusnych oblasti

¢innosti pri zriad’ovani a poskytovani sluzieb v§eobecného zaujmu;

zapojenie subjektov socidlneho hospodarstva do navrhovania a poskytovania
socialnych sluZzieb a sluzieb starostlivosti zameranych na 'udi, a to aj pre starSie

osoby, ako sa zdoraziiuje v eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti;

spolupracu so subjektmi socialneho hospodarstva pri navrhovani a poskytovani
starostlivosti a podpory pre deti a mladych l'udi vratane deti zo znevyhodnenych
skupin v stilade s Eurépskou zarukou pre deti ustanovenou v odporiéani Rady (EU)

2021/1004° a stratégiou Unie v oblasti prav dietata’.

35

36

Odportéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Eurépska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s nazvom Stratégia EU v oblasti prav diet'ata,
COM(2021) 142 final.
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Zruénosti

7. Clenskym $tatom sa odporuca, aby podporovali odbornt pripravu a rozvoj zruénosti pre

socialne hospodarstvo, a to najma:

a)

b)

vyuzitim existujucej informovanosti pre oblast’ zrucnosti sledujic pritom potreby

hospodarstva a bezného trhu prace s cielom pochopit’, ako mdze socidlne

hospodarstvo prispiet’ k ponuke kvalifikovanej pracovnej sily a zmiernit’ nedostatok

pracovnej sily;

ul’ah¢enim vzdelavania, odbornej pripravy a ziskania a rozvoja zru¢nosti v socialnom

hospodarstve:

i)

iii)

uskutoctiovanim vymen v oblasti vzdeldvania medzi subjektmi socidlneho
hospodarstva, vzdelavacimi organizaciami a beznymi spolocnostami s ciel'om
zlepsit manazérske, podnikatel'ské a pracovné zrucnosti potrebné pre digitalnu
a zelenu transformaciu (vratane zru¢nosti v oblasti obehovosti a oprav

a digitalnych zrucnosti);

rekvalifikdciou a zvySovanim kvalifikacie celozivotne sa vzdelavajicich osdb
vratane zien a znevyhodnenych skupin I'udi a pomocou pri ich prechode na
otvoreny trh prace v sulade s eurépskym pristupom k mikrocertifikatom pre
celoZivotné vzdelavanie a zamestnatelnost’, ako aj inymi opatreniami v stilade

s vnutrostatnymi Specifikami;

zahrnutim odbornej pripravy v oblasti socidlneho hospodarstva alebo
poskytovanej socidlnym hospodarstvom do zoznamu odbornej pripravy, ktory
moZe byt vo vhodnych pripadoch zahrnuty do individudlnych vzdelavacich

ictov?’, ako aj inych existujucich iniciativ na vniitro§tatnej irovni;

37, Odporucanie Rady zo 16. jina 2022 tykajuce sa individudlnych vzdelavacich uctov 2022/C
243/03 (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26 — 34).
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iv)  podporou prilezitosti odbornej pripravy pre pracovnikov, aby mohli
potencidlne pokracovat’ v kariére v ramci socidlneho hospodarstva, napriklad
prostrednictvom prispdsobenych poradenskych programov a programov
odbornej pripravy zalozenych na zasadach vzdelavania v zaujme udrzatel'ného

rozvoja;

c)  vytvorenim osobitnych systémov ucnovskej pripravy v socialnom hospodarstve,
ktoré podporuji mladych I'udi, najma I'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, s cielom zvysit’ ich kvalifikaciu
a pripravit’ ich na trh prace a umoznit’ socidlnemu hospodarstvu rozvijat’ talenty
v tomto sektore v stlade s eurépskym ramcom pre kvalitnti a i¢inni u¢novsku

pripravu;

d) podporou zaclenovania zru¢nosti v oblasti socidlneho hospodarstva a socialneho
podnikania do vzdelavania a odbornej pripravy na vsetkych urovniach vzdelavania,
najmi do kurzov podnikania a podnikatel'ského vzdeldvania, ako napriklad podporou
subjektov socidlneho hospodarstva vedenych Studentmi, vratane Studentskych
druzstiev, ako vzdeldvacej prilezitosti, ako aj poskytovanim pristupu k programom
koucovania a mentorstva pre subjekty socidlneho hospodarstva a pre socialnych

podnikatel'ov;

e)  vytvaranim narodnych kompetencnych centier pre odbornt pripravu v oblasti
socidlneho hospodarstva a zapdjanim sa do nadnarodnych iniciativ, ktoré ul'ahcuju
pristup k Specializovanym programom v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy pre
socialne hospodarstvo, napriklad prostrednictvom spoluprace s poskytovatel'mi
odborného vzdelavania a pripravy pdsobiacimi v ramci etablovanych organov,
ako st napr. centra excelentnosti odborného vzdeldvania a pripravy uvedené
v odportcani Rady z 24. novembra 2020 tykajucom sa odborného vzdelavania
a pripravy pre udrzatel'ni konkurencieschopnost, socilnu spravodlivost’

a odolnost™3,

38 Odportcanie Rady z 24. novembra 2020 tykajtce sa odborného vzdelavania a pripravy

(OVP) pre udrzatelnt konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ 2020/C
417/01 (U.v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1 — 16).
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Socidlna inoviacia a udrzatel’ny hospodarsky rozvoj

8. Clenskym $tatom sa odporuca, aby posilnili podpornu tilohu, ktora pri podpore socialnych

inovacii a klI'aCovych sektorov miestneho rozvoja a zamestnanosti zohravaju subjekty

socialneho hospodarstva. Mozno to dosiahnut’:

a)

b)

podporou ekosystému priaznivého pre socidlne inovacie a inovécie orientované na

miestne potreby, a to ulahcenim iniciativ spoluprace a partnerstva medzi subjektmi
socidlneho a obehového hospodarstva, beznymi podnikmi, poskytovatel'mi financii,
miestnymi samospravami a inymi zainteresovanymi stranami. Mozno to realizovat’

napriklad:

1) vytvorenim alebo podporou centier socidlnych inovécii alebo klastrov
socialnych a ekologickych inovécii navrhnutych tak, aby vyhovovali miestnym

potrebam a testovali spolo¢né rieSenia;

il)  zapojenim subjektov socialneho hospodarstva do miestneho rozvoja vedeného

komunitou, a to aj vyuzitim dostupnych finanénych nastrojov Unie;

iii)  prostrednictvom spoluprace s ndrodnymi a regionalnymi kompetenénymi
centrami pre socidlne inovacie s cielom vybudovat’ siete, posilnit’ kapacity
a synergie, zdoraznit’ efektivnost’ a vyvinit’ zékladné nastroje a metddy na

stimulaciu socialnych inovacii;

zabezpecCenim prepojenia politiky v oblasti socidlneho hospodarstva s priemyselnou
politikou a prechodom na digitalne, klimaticky neutralne a obehové hospodarstvo,
napriklad prepojenim centier technologickej a socidlnej inovéacie, a podporou
socialneho hospodarstva ako prostriedku na posilnenie spravodlivosti a akceptovania
transformécie verejnost'ou vzhl'adom na jeho orientdciu na spoloc¢enské ciele a

skuto€nost’, Ze socialne hospodarstvo ma korene v miestnych komunitach;
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c)  prisposobenim regulacnych rdmcov na podporu subjektov socidlneho hospodarstva
v obehovom hospodarstve, napriklad zabezpecenim toho, ze si zavedené spravne
stimuly pre podniky, aby tieto mohli darovat’ nepredany a vrateny tovar subjektom
socialneho hospodarstva, ktoré mozu tento tovar opravit’ a opiatovne pouzit’ namiesto
jeho zniCenia, a pre jednotlivcov, aby mohli darovat’ pouzity tovar, zabezpecenim
pristupu subjektov socidlneho hospodarstva k toku odpadu, ich zapojenim do
stratégii na predchadzanie vzniku odpadu a udelenim opravneni pre potravinove

banky alebo ich nabadanim na zber prebytkov potravin;

d)  podporou miestneho rozvoja a izemnej sudrznosti prostrednictvom komunitnych
iniciativ a ekosystémov socialneho hospodarstva, napriklad energetickych
spolocenstiev, podporou rieSeni v oblasti zdiel'anej mobility, digitdlnych
platformovych druzstiev, poskytovania starostlivosti, cenovo dostupného
a komunitného byvania, pol'nohospodarskych druzstiev a miestnych kratkych
potravinovych retazcov a trhov, aby mali obCania pristup k miestnym vyrobkom

a sluzbam;

e)  posilnenim pristupu subjektov socidlneho hospodarstva k digitdlnym nastrojom
a novym technol6giam, ako su otvoreny zdrojovy kéd, blockchain a technologia
distribuovanej databazy transakcii, vel'ké data (big data) alebo umeld inteligencia,
a nabadanim verejnych organov, aby podporovali vyvoj softvéru s otvorenym
zdrojovym kodom v spolupraci so socidlnym hospodarstvom a inymi prislusnymi

zainteresovanymi stranami;

f)  podporou zaclenenia subjektov socidlneho hospodarstva do miestneho a
regionalneho rozvoja prostrednictvom ich integracie do existujticich ekosystémov

na podporu podnikania a inovacii.
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VYTVORENIE PODPORNYCH RAMCOV PRE SOCIALNE HOSPODARSTVO

10.

1.

Clenskym §tatom sa odportéa, aby vytvorili politické a regulaéné ramce, ktoré umoziiuju
fungovanie socialneho hospodarstva a podporuju ho. Na tento ucel sa vyzyvaju, aby
navrhli a zaviedli komplexné stratégie, v ramci ktorych sa uznava a stimuluje socialne
hospodarstvo, alebo aby v tomto smere prisposobili uz existujuce stratégie alebo iné
politické iniciativy, a to v sulade s tymto odpora¢anim, akénym planom Unie pre socialne

hospodarstvo a inymi politickymi usmerneniami Unie.

Clenskym §tatom sa odporuca, aby zaviedli mechanizmy na konzultacie a dial6g medzi
verejnymi organmi a organizaciami zastupujucimi socialne hospodarstvo. Moze to zahfnat
vytvaranie skupin na vysokej Grovni a podporu vzniku a rozvoja reprezentativnych sieti

socialneho hospodarstva.

V stratégiach alebo inych politickych iniciativach uvedenych v bode 9 by ¢lenské Staty
mali zohl'adnit’ zakladné zasady, charakteristické Crty a rozsah socidlneho hospodarstva

a uznat’, Ze mo6zu mat’ rézne pravne formy a Stataty a su Specifické pre r6zne vnutrostatne,
regionalne a miestne zdkony a postupy. V tejto stvislosti sa ¢lenskym Statom pri rozvijani
socialneho hospodarstva odporuca posilnit’ spolupracu s miestnymi a regionalnymi

organmi.
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12.

13.

Clenskym $tatom sa odportéa investovat’ do rozvoja povedomia o socialnom hospodarstve
u verejnych Cinitel'ov a orgénov, a to prostrednictvom programov v oblasti odborne;j
pripravy a nadnarodnych a/alebo medziregionalnych iniciativ na budovanie kapacit vratane
iniciativ v rdmci programu Interreg Europe stanoveného nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1059°. Iniciativy by sa mali zamerat’ na partnerské u¢enie

a na vymenu osvedcenych postupov s osobitnym dérazom na podporu spoluprace medzi
regiondlnymi a miestnymi organmi, ako aj zainteresovanymi stranami posobiacimi

v oblasti socidlneho hospodarstva. Komisia tito pracu podpori, ako je opisané v bode 23

pism. a) podbode iii).

Clenskym §tatom sa odportiéa, aby vo vhodnych pripadoch posilnili postavenie socialneho
hospodarstva vo svojich medzindrodnych politikdch spoluprace a rozvoja a aby

zintenzivnili svoju podporu subjektom socidlneho hospodarstva v rozvojovych krajinach.

Pristup k verejnému a sukromnému financovaniu

14.

Clenskym S§tatom sa odporuca, aby vytvorili priaznivé prostredie pre socidlne financovanie

na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej tirovni, a to najma:

a)  mapovanim Struktar financovania subjektov socidlneho hospodarstva, financnych
sprostredkovatel'ov a podpornych organizacii a posudenim ich potrieb a G€innosti

existujucich podpornych systémov;

39

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z 24. juna 2021 o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Europska uzemna spolupraca (Interreg) podporovancho

z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych nastrojov (U. v. EU
L 231, 30.6.2021, s. 94 — 158).
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b)

d)

g)

ul'ah¢enim pristupu subjektov socialneho hospodarstva k financovaniu v spraévnom
Stadiu svojho rozvoja, ktoré je prispdsobené ich potrebam, vratane grantov a inych
dotacii, kapitalového alebo kvazi kapitalového financovania pre rana a zac¢iato¢nt
fazu ich zivotného cyklu, alebo dlhového, kapitalového financovania, kvazi
kapitalového alebo mezaninového financovania pocas fazy rozsirovania podniku,
ako aj inovacnych systémov financovania, ako su verejno-sukromné partnerstva,
platformy kolektivneho financovania a kombinacie r6znych typov financnych

nastrojov alebo grantov a finan¢nych nastrojov;

podporou pristupu retailovych investorov k udrzateI'nym obchodnym modelom,
sektorom, vyrobkom a sluzbam, ktoré st pohainané alebo podporované socidlnym

hospodarstvom;

hodnotenim kritérii pristupu k programom verejného financovania vratane tych,
ktoré st zamerané na bezné podniky, aby sa zabranilo tomu, Ze sa nimi budu pre

subjekty socidlneho hospodarstva vytvarat’ neprimerané prekazky;

mobilizéciou sukromného financovania spristupnenim systémov verejnych zaruk

v stlade s pravidlami §tatnej pomoci, ak je to potrebné, s cielom povzbudit’

Specializovanych a beznych poskytovatel'ov finanénych prostriedkov k financovaniu

subjektov socialneho hospodarstva;

zvySovanim informovanosti o osobitnych charakteristikach a potrebach subjektov
socidlneho hospodarstva s ciel'om zlepsit’ schopnost’ beznych stikromnych
poskytovatel'ov finan¢nych prostriedkov ponukat’ individualizovant finan¢nu

podporu;

ulah¢enim pristupu k rozvoju podnikania a podpore investicnej pripravenosti pre
subjekty socidlneho hospodarstva pocas celého ich zivotného cyklu, napriklad

prostrednictvom systémov podpory zvySovania informovanosti pre bezné

podnikatel'ské inkubatory, akceleratory a iné podporné organizacie s cielom rozsirit

ich podporu na subjekty socialneho hospodarstva vratane prilezitosti na budovanie

kapacit pre manazérov subjektov socidlneho hospodarstva;
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h)

3

k)

ponukanim vyhradenej finan¢nej podpory a budovania kapacit na ul'ahcenie prevodu
podnikov na zamestnancov prostrednictvom druzstiev a inych prislusnych foriem
socidlneho hospodarstva pri sucasnom poskytovani sprievodnych sluzieb

a informacii pracovnikom o ich potencialnych nékladoch a prinosoch;

pontkanim systémov, ktoré zvysuju dostupnost’ finanénych prostriedkov pre
subjekty socidlneho hospodarstva, napriklad poskytovanie moznosti vol'by pre
individualnych sporitel'ov alebo zamestnancov, ktori sa zic¢astnuju na dochodkovych
alebo sporiacich planoch financovanych zamestnavatel'om, zvolit’ si plan, pri ktorom

sa Cast’ investuje do socidlneho podniku;

¢o najlepsim vyuzitim finan¢nych prostriedkov dostupnych v ramci fondov politiky
sudrZznosti, vratane Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+), ako aj cez zlozky

v zodpovednosti ¢lenskych Statov v ramci Programu InvestEU, Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych medzinarodnych, vnutrostatnych a regionalnych
zdrojov prostrednictvom opatreni a iniciativ navrhnutych osobitne pre subjekty

socialneho hospodarstva;

vyuzivanim poradenskych sluzieb platformy fi-compass o finan¢nych néstrojoch
v ramci zdiel'aného riadenia Unie na rozvoj navratnych finan¢nych nastrojov v rameci

fondov politiky sudrznosti.

Pristup na trhy a verejné obstaravanie

15. Clenskym $tatom sa odporaéa, aby povzbudzovali svojich verejnych obstaravatel'ov

k strategickym nakupom tovaru a sluZieb a k usiliu o dosahovanie socidlnych ciel'ov,

a to aj s prihliadnutim na socialnu inovaciu a environmentalne ciele. Na tento ucel sa

nabadaju, aby v plnej miere vyuZivali nastroje dostupné v ramci pravidiel Unie v oblasti

verejného obstardvania vratane nastrojov na organizaciu urcitych sluzieb, znamych ako

sluzby poskytované osobam a sluzby vSeobecného zaujmu, prostrednictvom osobitného

rezimu inSpirovaného zasadou solidarity. Podpora vyuzivania socidlne zodpovednych

a inovaénych rieSeni vo verejnom obstaravani moZze zahfiiat’ rozne typy politickych

nastrojov vratane:
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a)  prijatia politickych usmerneni a stratégii v oblasti obstardvania, a to vratane moznych
oficidlnych cielov, ktoré budi podporované zo strany vedenia a v suvislosti
s ktorymi sa prijmu zavéizky pocinajic od politickej urovne az po klI'icovych tvorcov

rozhodnuti a spravcov rozpoctu;

b)  poskytovania usmerneni na vhodnej administrativnej urovni (irovniach) s cielom

ul’ah¢it’ pristup subjektov socidlneho hospodarstva k verejnému obstaravaniu;

c)  zvySovania povedomia o pridanej hodnote socialne zodpovedného verejného
obstaravania medzi verejnymi obstaravate'mi a podnikmi a spristupnenia odbornych

znalosti verejnym obstardvatel'om a subjektom socialneho hospodarstva;

d) povzbudzovania verejnych obstaravatel'ov k tomu, aby v sut'aznych podkladoch
odkazovali na konkrétne povinnosti vyplyvajuce zo socialneho a pracovného prava
a kolektivnych zmluv, ako aj na socidlne a environmentalne kritérid, ktoré sa
na obstaravanie*® vzt'ahuju, ziadali uchadzacov, aby potvrdili ich dodrZiavanie,

a zaviedli monitorovacie opatrenia;

e) podporovania Strukturovaného, transparentného a nediskriminaéného dialogu
so socidlnym hospodarstvom a inymi zainteresovanymi stranami s cielom navrhnat’

stratégiu socialne zodpovedného verejného obstaradvania.

40, Clanok 30 ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014
o udelovani koncesii (U. v. EU L 094, 28.3.2014, s. 1), &lanok 18 ods. 2 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 094, 28.3.2014, s. 65) a ¢lanok 36 ods. 2
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluZieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 094, 28.3.2014,
s. 243).
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16. Clenskym $tatom sa tiez odportéa, aby povzbudzovali svojich verejnych obstaravatel'ov

k tomu, aby lepSie vyuzivali flexibilné ustanovenia existujuceho pravneho ramca Unie

s cielom pomoct’ subjektom socialneho hospodarstva v pristupe na trh, napriklad:

a)

b)

d)

podporou dialégu o trhu, najmi uskutocnovanim transparentnych a inkluzivnych

predbeznych trhovych konzultacii s cielovym okruhom potencidlnych dodavatel'ov;

vyhradenim zmlav pre socialne podniky zamerané na pracovnu integraciu alebo pre
prevadzkovatel'ov, ktori maji medzi svojimi zamestnancami aspoii 30 % o0sdb so
zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnenych pracovnikov v sulade s ¢lankom 24
smernice 2014/23/EU, ¢lankami 20 a 77 smernice 2014/24/EU a ¢lankami 38 a 94
smernice 2014/25/EU;

stanovenim primeranych a inkluzivnych kritérii ti¢asti, ktoré umoznia malym

a inova¢nym socialnym podnikom uchadzat’ sa o zékazky;

odklonom od logiky najnizsej ceny, t. j. pouzivanim socidlnych kritérii na
vyhodnotenie pontk v sulade s pravidlom ,,ekonomicky najvyhodnejsej ponuky*

a so socialnymi zmluvnymi dolozkami a stanovenim vykonnostnych alebo
funk¢nych poziadaviek v r6znych fazach postupov obstardvania vratane technickych

Specifikacii;

rozdelenim zakaziek na Gasti v stilade s ¢lankom 46 smernice 2014/24/EU

a ¢lankom 65 smernice 2014/25/EU, a to aj s ohl'adom na ul’ahéenie spoluprace
medzi beznymi podnikatel'skymi subjektmi a subjektmi socidlneho hospodarstva,
a pouzivanim zjednoduSenych rezimov, najma na socialne a in¢ osobitné sluzby,

aby bol proces pre subjekty socidlneho hospodarstva pristupne;si;
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f)  pozadovanim osobitnych oznaceni v technickych Specifikacidch, kritériach na
vyhodnotenie ponuk alebo podmienkach plnenia zakazky, ked’ maju v imysle
nadobudat’ préace, tovar alebo sluzby s osobitnymi socidlnymi alebo
environmentalnymi charakteristikami, v stilade s ¢lankom 43 smernice 2014/24/EU

a ¢lankom 61 smernice 2014/25/EU.

17. Na pomoc subjektom socidlneho hospodarstva rozsirit’ ich dosah sa ¢lenskym statom
odporuca, aby podporovali spolupracu medzi subjektmi socidlneho hospodarstva

a beznymi podnikmi, a to najma:

a)  zvySovanim informovanosti o socialnej pridanej hodnote propagaciou osvedcenych
postupov, ktoré povzbudzuju bezné podniky v tom, aby zapajali socialne podniky
do svojich dlhodobych dodavatel'skych a hodnotovych retazcov, a spotrebitelov, aby
nakupovali tovar a/alebo sluzby vyrobené subjektmi socidlneho hospodarstva, zndme

aj ako ,,socialne nakupovanie®;

b)  zintenzivnenim poskytovania mentorskych sluzieb, sluzieb vyhl'addvania partnerov
a sprostredkovatel'skych sluzieb s cielom pomdct’ subjektom socialneho

hospodarstva rozvijat’ dlhodobé partnerstva so SirSou podnikatel'skou komunitou;

c) presadzovanim a podporou zamestnancov socidlnych podnikov zameranych na
pracovnu integraciu, aby spolupracovali s beznymi podnikmi s ciel'om ziskat’

sktisenosti na otvorenom trhu prace;

d)  pomocou subjektom socidlneho hospodarstva a podnikatelom ¢o najlepsie vyuZivat’
nové technologie na pristup k sikromnym trhom prostrednictvom online platforiem
zalozenych na socialnom hospodarstve, priestorov spoluprace a digitdlnych

spolo¢nych statkov.
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Statna pomoc

18.

Vzdy, ked’ zamysl'ané podporné opatrenie pre socialne hospodarstvo predstavuje Statnu

pomoc, a pri su¢asnom dodrziavani platnych pravidiel, sa clenskym Statom odporuca, aby

¢o najlepsie vyuzili rozsah pravidiel $tatnej pomoci na podporu socidlneho hospodarstva,

ako sa stanovuje v nariadeni (EU) &. 651/2014, v pravidlach o sluZbach vieobecného

hospodarskeho zaujmu a v pravidle de minimis:

a)  pouzitim ustanoveni nariadenia (EU) &. 651/2014, najma:

D)

iii)

zvazenim investi¢nej pomoci pre malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*),
napriklad na nakup aktiv v socialnej infrastruktire v sulade s ¢lankom 17
nariadenia (EU) ¢. 651/2014 a nabadanim k pouZitiu regiondlnej investi¢nej

pomoci pre podporované oblasti v sulade s clankom 14 nariadenia;

¢o najlep$im vyuzitim ustanoveni umoziujucich pomoc vo forme rizikového
financovania pre MSP v stilade s ¢lankami 21 a 21a nariadenia (EU)

¢. 651/2014, napriklad zriadenim investicnych fondov s u¢astou sukromnych
investorov, ktorymi sa maji osobitne podporit’ socialne podniky, vratane
preskiimania danovych stimulov pre nezavislych sukromnych investorov, ktori
su fyzickymi osobami poskytujacimi rizikové financovanie priamo alebo

nepriamo opravnenym podnikom,;

zvéazenim pomoci na zacatie podnikatel'skej ¢innosti, ktord malym,
nekotovanym a mladym podnikom umozni ziskat’ r6zne nastroje pomoci, ako
st napriklad zvyhodnené p6Zzicky, zaruky so zvyhodnenymi prémiami alebo

granty v sulade s ¢lankom 22 nariadenia (EU) ¢. 651/2014;
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Vi)

vii)

viii)

investovanim do I'udi prostrednictvom prijatia systémov pomoci na opitovné
zaClenenie znevyhodnenych alebo zna¢ne znevyhodnenych pracovnikov

do trhu prace v stlade s ¢lankami 32 a 35 nariadenia (EU) &. 651/2014;

ul’ah¢enim uplného zaclenenia pracovnikov so zdravotnym postihnutim do
vSetkych typov podnikov s podporou osobitnych dotacii vratane mzdovych

dotécii pre podniky v stlade s ¢lankami 33 a 34 nariadenia (EU) &. 651/2014;

podporou vystavby alebo modernizacie miestnej infrastruktary, ktorad moze
zahfiiat’ miestnu socialnu infrastrukturu, a to poskytnutim pomoci na pokrytie
rozdielu medzi investi¢nymi nakladmi a prevadzkovym ziskom investicie

v sulade s ¢lankom 56 nariadenia (EU) &. 651/2014;

zvazenim pomoci na inovaciu procesov a organizacie pre vSetky typy podnikov
vratane subjektov socidlneho hospodarstva a startupov, v zdujme vyvoja
technologii; ako aj pomoc inovaénym va¢sim podnikom na spolupracu

so subjektmi socidlneho hospodarstva, ak st MSP, v stilade s ¢lankom 29

nariadenia (EU) ¢&. 651/2014;

podporou uspesnej digitalnej a zelenej transformécie vyuzitim dostupnych
moznosti v stilade s ¢lankami 25 az 28 a &lankom 36 nariadenia (EU) ¢.

651/2014;
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Zdanovanie

19.

b)

v sulade s platnymi pravidlami Statnej pomoci sa ¢lenskym $tatom odporuca, aby
preskumali, ktoré sluzby poskytované subjektmi socidlneho hospodarstva by sa
mohli vymedzit’ a financovat’ ako sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu,
napriklad v oblasti pracovnej integracie zraniteI'nych osob, socialneho byvania alebo
v oblasti zdravotnickych a socialnych sluzieb, ako je starostlivost’ o deti,
starostlivost’ o starSich l'udi alebo osoby so zdravotnym postihnutim; priCom
kompenzacia za sluzby, ktoré zodpovedaji socialnym potrebam, moze byt dokonca
za urc¢itych podmienok oslobodend od oznamovacej povinnosti bez ohl'adu na vysku

prijatej kompenzacie podl'a rozhodnutia Komisie z 20. 12. 2011 (2012/21/EU)*;

vyuzitim dostupného rozsahu na poskytovanie transparentnych sim pomoci de
minimis a pri zohl'adneni toho, ze v pripade subjektov, ktorym boli zverené sluzby

vSeobecného hospodarskeho zaujmu, sa uplatituje vyssia prahova hodnota.

Bez toho, aby boli dotknuté pravidla Statnej pomoci, sa ¢lenskym Statom odporuca,

aby zvézili opatrenia s cielom:

a)

b)

zabezpecit', aby dafiové systémy nebranili rozvoju socidlneho hospodarstva,

a posudit’, ¢i danové systémy dostato¢ne podporujt jeho rozvoj;

vypracovat’ danove stimuly pre socialne hospodarstvo, ak eSte neboli poskytnutg,
v sulade s ich ciel'mi socidlnej politiky a suCasnymi postupmi v ¢lenskych Statoch

a v sulade s pravom Unie, ktoré¢ mozu zahtiat’:

41

Rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy

o fungovani Eur6pskej Ginie na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom
zaujme udel'ovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb v§eobecného
hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L 7, 11.1.2012, s. 3 —10).
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1)  oslobodenie od dane z prijmov pravnickych 0sob z nerozdelenych ziskov

subjektov socialneho hospodarstva;

i1)  stimuly v oblasti dane z prijmov vo forme odpoctov alebo danovych ulav
poskytovanych sikromnym a/alebo institucionalnym darcom alebo systém
asignacie dane, podl'a ktorého mo6zu danovi poplatnici ozndmit’ svojmu
danovému tradu stanovené percento svojej danovej povinnosti, ktoré sa

ma pridelit’ verejnoprospesnym subjektom;

i)  oslobodenie od dane z ddvok v nezamestnanosti prijimanych ako jednorazova

platba na ul'ah¢enie prevodu podnikov na zamestnanecké druzstva;

c) preskumat danové zatazenie subjektov socidlneho hospodarstva a podl'a moznosti ho

znizit’;

d)  ulahcovat’ na praktickej trovni dodrZiavanie predpisov pre verejnoprospesné
cezhrani¢né dary na Ucely zdanovania, napriklad vydanim Standardizovaného
formulara prijimajiceho subjektu so sidlom v inom ¢lenskom $tate o vyske daru,

v ktorom sa identifikuje prijemca aj darca;

e) zabezpecCit, aby sa subjekty socidlneho hospodarstva nevyuzivali na Gi¢ely danovych
unikov, vyhybania sa daiovym povinnostiam, agresivneho daiilového planovania

alebo prania Spinavych penazi, a zaroven zabezpecit u€innost’ a primeranost’

suvisiacich administrativnych postupov.
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Meranie a riadenie socialneho vplyvu

20. V sulade s opatreniami Komisie uvedenymi v bode 23 pism. a) podbode v) sa ¢lenskym
Statom odporuca, aby v spolupraci so subjektmi socialneho hospodarstva a zastupitel'skymi
organizéaciami podporovali zavadzanie postupov merania vplyvu a riadenia vplyvu,

a to najma:

a)  zacClenenim postupov a metodik v oblasti merania a riadenia sociadlneho vplyvu
do vnutrostatnych politickych ramcov a programov spojenych so socidlnym

hospodarstvom;

b)  poskytovanim individualizovanej podpory zalozenej na osvedCenych postupoch
s cielom pomoct’ subjektom socidlneho hospodarstva prijat’ jednoduché a praktické
metddy v oblasti merania a riadenia vplyvu, ktoré zlepsuju ich vysledky, preukazuju

ich socialny vplyv a ul'ah¢uju pristup k financovaniu zalozenému na vplyve;

c) nabadanim subjektov socidlneho hospodarstva k tomu, aby merali svoj vplyv
budovanim kapacit prostrednictvom vyc¢leneného ndkladovo efektivneho
financovania a aby cast’ verejnych peiiazi, ktoré prijimaja (granty alebo zmluvy),

pouzili na meranie svojho socialneho vplyvu.
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ViditeI’'nost’ a uznanie

21. Clenskym $tatom sa odportéa, aby zvys$ovali informovanost’ o socidlnom hospodarstve

a o tom, ako prispieva k dosahovaniu socialnych a environmentalnych cielov, a to najma:

a)

b)

zvazenim vytvorenia alebo prispdsobenia osobitnych pravnych foriem, pravnych
Statitov, oznaceni a/alebo systémov certifikacie pre socidlne hospodarstvo

na zéklade posudeni ich potencidlnej pridanej hodnoty a zvaZzenim mozného
dobrovol'ného vzajomného uznavania oznaceni a certifikacii pouzivanych v inych
¢lenskych statoch. Takéto postdenia by mali byt zamerané na rozsah, v akom mozu
zlepsit’ pochopenie socialneho hospodarstva a podporit’ jeho rozvoj poskytnutim
pristupu k osobitnym vyhodam, ako je flexibilita v konkrétnych postupoch verejne;j
sut'aze/obstaravania. Komisia bude tito pracu podporovat’, ako je opisané v bode 23

pism. a) podbode vi);

podporou komunika¢nych kampani a podujati na zvySovanie informovanosti
o socialnom hospodarstve, a to aj pre mladSie generacie, v spolupraci s prislusSnymi

uroviiami verejnej spravy a inymi institiciami (napr. univerzitami);

Sirenim Uspesnych pilotnych iniciativ a osved€éenych postupov pod vedenim
subjektov socialneho hospodarstva, podporou opatreni na opakovanie a rozsirenie
tychto osvedcenych postupov prostrednictvom sieti socidlneho hospodarstva

a verejnej komunikécie.
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22. Clenskym §tatom sa odporiéa monitorovat’ vyvoj a vykonnost socialneho hospodarstva
stimulovanim vyskumu a zhromazd’ovanim Statistickych udajov a kvantitativnych

a kvalitativnych udajov nakladovo efektivnym spdsobom, a to najma:

a) maximalnym vyuzitim dostupnej podpory Eurdpskej komisie na rozsirenie ich
narodnych uctovnych systémov na zber doplitujicich a porovnatel'nych udajov
(satelitné ucty) a na prisposobenie kl'i¢ovych zistovani v domacnostiach (ako je
zistovanie pracovnych sil a zistovania, ktoré za zaclenuju do EU-SILC) na zber
informacii o ucasti v socialnom hospodarstve vratane roz¢lenenych udajov o pohlavi
a veku (a ak je to mozné aj v inych ¢leneniach) s ciel'om pochopit’ vplyv na

vytvaranie pracovnych miest;

b)  nabadanim k spolupraci pri vytvarani Statistiky medzi verejnymi organmi,
vyskumnymi organizdciami a socidlnym hospodarstvom a zaroven rozsirenim
rozsahu zdrojov informécii, ako su registre, administrativne udaje, prieskumy

a sCitanie l'udu, aby sa zbierali presné udaje;

c)  podporou akademického a nezavislého vyskumu tém v oblasti socidlneho
hospodarstva, a to aj prostrednictvom spoluprace medzi akademickou obcou,

verejnymi organmi a socidlnym hospodarstvom.
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PODPORA UNIE

23. Rada vita zdmer Komisie podporit’ vykonavanie tohto odporac¢ania spolupracou
s ¢lenskymi $tatmi na vytvoreni podpornych politickych a regulaénych ramcov pre

socialne hospodarstvo. To zahfna najma:

a)  vykonavanie iniciativ ozndmenych v akénom plane pre socialne hospodarstvo, medzi

ktoré patri:

1) spustenie a udrziavanie portadlu EU pre socidlne hospodarstvo, priameho
kontaktného miesta pre zainteresované strany v oblasti socidlneho
hospodarstva, kde m6zu ndjst’ informécie o financnych prostriedkoch Unie,

politikach, siet’ach/platformach a iniciativach vratane budovania kapacit;

i1)  uverejnovanie analyz existujucich danovych ramcov pre socidlne hospodarstvo
v ¢lenskych Statoch a analyz danového zaobchadzania s cezhrani¢nymi

verejnoprospeSnymi darmi a analyz zésady nediskrimindcie;

ii1)  ul'ahCenie moznosti partnerského ucenia pre verejnych Cinitel'ov na témy
suvisiace so socidlnym hospodarstvom organizovanim webinarov a seminarov.
Tieto podujatia by mohli byt’ zaloZené na mapovani a zhromazd’ ovani
a vymene osvedcenych postupov v réznych oblastiach politiky dolezitych
pre socidlne hospodarstvo, ¢o by ucastnikom umoZnilo zdiel'at’ vedomosti
a identifikovat’ uspesSné stratégie alebo relevantné politické iniciativy. Tieto
podujatia by mohli sluzit’ aj ako prileZitost’ na pravidelni vymenu osved¢enych
postupov a partnerské uc¢enie medzi koordinatormi socidlneho hospodarstva

z Clenskych Statov;
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Vi)

vii)

viii)

cieleny zber kvalitativnych a kvantitativnych dokazov o fungovani a Strukture
socidlneho hospodarstva v ¢lenskych Statoch vratane podpory vyskumu v rameci

pracovného programu Horizont Eurdpa na roky 2023 — 2024%%;

podpora rozvoja merania a riadenia socidlneho vplyvu mapovanim

a preskiimanim existujticich postupov vratane toho, ako spiiaji potreby

a kapacity subjektov socidlneho hospodarstva, aby sa zlepsilo ich pochopenie
a ul'ah¢ilo sa ich prijatie*. Tato praca sa bude vykonavat’ v uzkej konzultacii
0 zainteresovanymi stranami a jej cielom bude vypracovat’ jednoduché
Standardné metodiky pre subjekty socialneho hospodarstva na postidenie

a preukdzanie ich socialneho vplyvu;

vypracovanie Studie o vnatrostatnych systémoch oznacovania a certifikécie
v oblasti socidlneho hospodarstva, ktorou sa zmapuju sucasné iniciativy,
identifikuju sa osvedcené postupy, spolo¢né charakteristické ¢rty a kritéria
a ktora ¢lenskym Statom poskytne spolo¢ny pristup a usmernenia, pri€om

cielom je dobrovol'né vzajomné uznévanie;

ponuka technickej podpory ¢lenskym Statom v stvislosti s reformami
zameranymi na ozivenie socialneho hospodarstva, a to na dvojstrannom

aj mnohostrannom zaklade;

podpora nadnarodnej spoluprace v oblasti socidlnych inovacii prostrednictvom
Eurdpskeho kompetencného centra pre socidlnu inovaciu, Eurdpskej stitaze
socidlnych inovécii a buduce;j siete socialnych podnikatel'ov a inovatorov

podporovanych v rdmci programu pre jednotny trh;

42

43

Vykonavacie rozhodnutie Komisie o prijati pracovného programu na roky 2023 — 2024
v ramci osobitného programu na vykonavanie programu Horizont Eurépa — ramcovy
program pre vyskum a inovécie a o jeho financovani, COM(2022) 7550.

Komisia spolu s OECD zverejni spravu, v ktorej sa identifikuju a rozoberu
individualizované pristupy, ktoré st uz preverené subjektmi socialneho hospodarstva

v Eurdpe, pri¢om sa zameria na ich cel, rozsah a hlavné charakteristické Crty,

so znazornenim osved¢enych postupov.

13287/23

sim/IC/ah 50
LIFE.4 SK



ix)  podpora spolo¢ného vykonavania trajektorie transformacie pre priemyselny
ekosystém proximitného a socidlneho hospodarstva** zbieranim prisl'ubov
zainteresovanych stran a ul'ah¢ovanim spoluprace v oblasti zelenej

a digitalnej transformacie medzi zainteresovanymi stranami v ekosystéme;

x)  pokracovanie v zlepSovani pristupu socidlnych podnikov a inych subjektov
socialneho hospodarstva k financovaniu, napriklad prostrednictvom

finan¢nych produktov v rdmci programu InvestEU;

xi)  vyuzivanie socialne zodpovednych postupov verejného obstaravania v ramci

postupov Komisie tykajucich sa verejného obstaravania;

xiil) prevadzkovanie Akadémie pre politiku podnikania mladych l'udi, ktora
podporuje podnikanie mladych I'udi vratane podnikania Zien a socidlnych
podnikatelov, a to prostrednictvom spoluprace s tvorcami politik na

vnutrosStatnej Grovni a siet'ami pre podnikanie mladych I'udi;

xiil) vypracovanie Studie, v ktorej sa preskiima, ¢i dostupné dokazy odovodiuja
zjednoduSenie pravidiel tykajucich sa pomoci pre pristup socidlnych
podnikov k financovaniu a pomoci na prijimanie znevyhodnenych alebo
znaéne znevyhodnenych pracovnikov, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) &.

651/2014;
xiv) zhodnotenie vykonévania planu;

b)  monitorovanie a posudzovanie vykonavania tohto odportcania;

44, Sprava ,, Trajektéria transformdcie pre proximitné a socidlne hospodérstvo®.
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pripravu spravy o hodnoteni opatreni prijatych v reakcii na toto odporucanie, ktora
bude vychadzat’ zo sprav ¢lenskych statov uvedenych v bode 27, aj v spolupraci

s prisluSnymi expertnymi skupinami Europskej komisie pre socialne hospodarstvo

a socialne podniky, ktora sa predlozi na diskusiu Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru

pre socialnu ochranu.

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

24. Clenskym $tatom sa s prihliadnutim na vnutro§tatne okolnosti odportca, aby do
24 mesiacov od prijatia tohto odporucania bud’ prijali alebo aktualizovali svoje stratégie
v oblasti socialneho hospodarstva, alebo aby zaclenili socialne hospodarstvo do
prislusnych stratégii alebo inych politickych iniciativ.
25. V sulade s ciel'mi tohto odporacania sa ¢lenskym Stdtom odporuca, aby presktimali
a v prislusnych pripadoch zlepsili svoje administrativne a institucionalne Struktary
na vsetkych urovniach riadenia, napriklad zvazenim:
a)  vytvorenia ,jednotného kontaktného miesta® na poskytovanie optimalizovane;j
a pohodlnej podpory subjektom socidlneho hospodarstva v oblastiach, ako je pristup
k financovaniu a ind podpora;
b)  zriadenia celoStatnych, miestnych a/alebo regionalnych kontaktnych miest pre
socialne hospodarstvo, ktoré plnia ulohu vyslancov socialneho hospodarstva
a propaguju sektor, poskytuja partnersku podporu, ul'ahéujt pristup k financnym
prostriedkom Unie a k vnitro$tatnym finanénym prostriedkom a spolupracuji
s vnlitrodtatnymi a regionalnymi organmi spravujucimi finanéné prostriedky Unie;
¢)  vymenovania koordinatorov pre socialne hospodarstvo vo vnutrostatnych verejnych
inStitaciach. Tito koordinatori by mali mat’ jasny mandat a jasne stanovené
povinnosti a dostatocné zdroje na umoznenie efektivnej koordindcie a monitorovania
odporucania a na zabezpecenie konzistentnosti pri tvorbe politiky naprie¢ rezortmi
vlady a s ingtitaciami Unie.
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26. Clenskym §tatom sa odportéa, aby na vnitrostatnej urovni monitorovali a hodnotili kroky

podniknuté na dosiahnutie ciel'ov uvedenych v tomto odporacani, a to aj prostrednictvom

pravidelného dialogu s regiondlnymi a miestnymi orgdnmi a subjektmi socidlneho
hospodarstva alebo zastupitel'skymi organizaciami s cielom poskytovat’ im informacie
a poradenstvo a sprevadzat’ ich pri hodnoteni, monitorovani a vykonavani ich stratégii
v oblasti socidlneho hospodarstva alebo inych relevantnych politickych iniciativ

suvisiacich so socidlnym hospodarstvom.

217. Clenskym $tatom sa odportéa, aby predlozili Komisii spravu o svojom pokroku vo
vykonavani odporac¢ania najneskor Styri roky po jeho prijati a potom opét’ po piatich
rokoch. S cielom obmedzit’ administrativne zat'azenie by sa pri podavani sprav mali

¢o najlepsie vyuzivat’ existujice nastroje a zohl'adiiovat’ vnutroStatne okolnosti.

Za Radu

predseda/predsednicka
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