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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Recomendacgao do Conselho sobre o desenvolvimento de

condigdes-quadro para a economia social
— Acordo politico

I. INTRODUCAO

Em 13 de junho de 2023, a Comissao apresentou ao Conselho uma proposta de
recomendacdo do Conselho sobre o desenvolvimento de condigdes-quadro para a
economia social. O objetivo da recomendacdo € promover o acesso ao mercado de
trabalho e a inclusdo social, fornecendo orientagdes aos Estados-Membros para a
promocao de quadros estratégicos e regulamentares propicios. A economia social tem
diversos graus de desenvolvimento nos Estados-Membros e um potencial que, em

grande medida, ainda esta por explorar.
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2. A proposta em apreco baseia-se no artigo 292.°, em conjugacao com o artigo 149.° e o
artigo 153.°, n.° 1, alineas h) e j), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

O Conselho delibera por maioria qualificada.

3. A proposta de recomendagdo do Conselho sobre o desenvolvimento de condi¢des-
-quadro para a economia social foi anunciada, em 2021, no Plano de A¢ao para
a Economia Social! da Comissdo Europeia. O plano de agdo delineava medidas para
fomentar a inovagdo social, reforgar a economia social e os seus modelos organizativos
e continuar a desenvolver a sua capacidade de impulsionar a transformagao economica e
societal. As Conclusdes do Conselho de 2015 sobre a promogao da economia social
como um fator essencial de desenvolvimento econémico e social na Europa? reconheceram
a importancia de promover a economia social e convidaram a Comissdo Europeia a
tomar medidas para estimular o desenvolvimento do setor. A proposta em analise

responde a esse convite.

II. ANALISE

4. A recomendacio inclui medidas que promovem o papel da economia social na
integracao no mercado de trabalho e na inclusdo social, bem como medidas de apoio a
um ambiente propicio, tendo em conta o acesso ao financiamento, aos mercados ¢ a
contratacdo publica, bem como os auxilios estatais e a fiscalidade. Inclui igualmente
medidas para aumentar a visibilidade e o reconhecimento do setor. Estas medidas
apoiam os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e as metas subsequentes em

matéria de emprego, competéncias e reducao da pobreza.

Comunica¢do da Comissao intitulada "Constru¢ao de uma economia ao servigo das pessoas:
plano de acdo para a economia social", COM(2021) 778 final.

Conclusodes do Conselho sobre a promogao da economia social como um fator essencial de
desenvolvimento econdmico e social na Europa (15071/15).
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5. A proposta foi apresentada pela Comissao ao Grupo das Questdes Sociais em
10 de julho de 2023. O Grupo analisou a proposta nas reunides de 11 e 26 de setembro.
Na reunido do Grupo de 26 de setembro, a Presidéncia apresentou oralmente uma
proposta de compromisso atualizada, que recolheu um amplo apoio. Em 28 de setembro,
foi concluida uma consulta escrita informal, de que resultou um apoio unanime ao texto
de compromisso da Presidéncia, que consta do anexo. A numeragao dos pontos do texto

foi organizada por ordem sequencial.

6.  As principais alteragdes a proposta da Comissao refletem os pedidos dos Estados-
-Membros no sentido de: a) alargar o ambito de aplicagdo das definigdes; b) salientar
ainda mais o papel desempenhado pela economia social no apoio a transigoes digital e
ecoldgica justas e a coesdo social; ¢) reconhecer o papel que a economia social pode
desempenhar na cooperacao internacional; d) adaptar a formulagao utilizada,
especialmente na seccdo relativa a fiscalidade, bem como e) proceder a algumas
adaptagdes no que diz respeito ao calendario de execugao, ao acompanhamento e a

avaliacdo.

7. Uma vez que ndo foi possivel proceder a qualquer revisao juridico-linguistica antes de o
apresentar ao Coreper e ao Conselho (EPSCO) em 9 de outubro, solicita-se ao Coreper e

ao Conselho que cheguem a um acordo politico sobre o texto em anexo.

8. Apos alcancado o acordo politico, o projeto de recomendacao sera sujeito a revisao
juridico-linguistica e serd proposto para adogdo como ponto "I/A" numa proéxima

reunido do Conselho.

9.  Apos aadogdo, a recomendagdo serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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III. CONCLUSAO

10. Atendendo ao que precede, convida-se o Comité de Representantes Permanentes a:

a)

b)

confirmar o acordo do Grupo das Questdes Sociais sobre o texto da proposta

constante do anexo da presente nota;

recomendar ao Conselho (EPSCO) que, na sua reunido de 9 de outubro de 2023,
chegue a um acordo politico sobre a Recomendacao do Conselho sobre o

desenvolvimento de condi¢des-quadro para a economia social.
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ANEXO
2023/0179 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre o desenvolvimento de condi¢c6es-quadro para a economia social

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,

em conjugagdo com o artigo 149.° e o artigo 153.°, n.° 1, alineas h) e j),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Considerando o seguinte:

(1

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais*, proclamado em 17 de novembro de 2017, enuncia um
conjunto de principios para assegurar a equidade e o bom funcionamento dos mercados de
trabalho e dos sistemas de protecao social. Entre esses principios, incluem-se: o principio 1
sobre o direito a uma educagao inclusiva e de qualidade, a formagao e a aprendizagem ao
longo da vida, o principio 2 sobre a igualdade de género, o principio 3 sobre a igualdade de
oportunidades, o principio 4 sobre o apoio ativo ao emprego, o principio 5 sobre a criagdo de
empregos seguros e adaptaveis e os principios 11 e 16 a 20 sobre a prote¢do e inclusio
sociais das criangas, das pessoas com deficiéncia e dos sem-abrigo, € 0 acesso aos servigos

essenciais, aos cuidados de satide e aos cuidados de longa duragao.

Parecer do Comité das Regides, "Criar um ambiente propicio a economia social — A
perspetiva local e regional" (CDR 5492/2022).

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Plano de Acao sobre o Pilar Europeu

dos Direitos Sociais" [COM(2021) 102 final].
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2)

G)

Em junho de 2021, o Conselho Europeu, em consonancia com a Declara¢do do Porto3,
congratulou-se com as grandes metas da UE para 2030 do Plano de Acao sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais®. Essas metas visam atingir uma taxa de emprego de, pelo
menos, 78 %, garantir uma participag¢do anual minima de 60 % de todos os adultos em
programas de formagao e ter, no minimo, menos 15 milhdes de pessoas em risco de pobreza
ou exclusdo social (dos quais, no minimo, 5 milhdes de criangas). Os Estados-Membros
fixaram, em seguida, metas nacionais nos trés dominios acima referidos para ajudar a

concretizar estes objetivos comuns.

Apesar dos progressos realizados na ultima década em matéria de redugdo da pobreza e
exclusdo social, existiam ainda 95,4 milhdes de pessoas em risco em 2021. O risco de
pobreza aumentou para as pessoas que vivem em agregados familiares em que (quase) todos
os membros estdo desempregados, tendo-se acentuado a gravidade e a duragdo da pobreza
em muitos Estados-Membros. Garantir empregos sustentaveis e de qualidade ¢ fundamental
para atenuar este problema. Gragas ao seu modo de funcionamento, as suas agdes ¢ aos
objetivos que prossegue, a economia social desempenha um papel essencial na melhoria da
inclusdo social e da igualdade de acesso ao mercado de trabalho. Contribui, portanto, para o

éxito da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico

e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu

dos Direitos Sociais" [COM(2021) 102 final].
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(4)

)

As entidades da economia social podem criar e manter empregos de qualidade; contribuem
para a inclusdo na sociedade e no mercado de trabalho dos grupos desfavorecidos e para a
igualdade de oportunidades entre todas as pessoas. Tal inscreve-se no quadro de uma
recuperagdo inclusiva, como salientado nas orientagdes para as politicas de emprego

dos Estados-Membros estabelecidas na Decisdo (UE) 2022/2296 do Conselho’. As entidades
da economia social podem estimular o desenvolvimento econdomico e industrial sustentavel e
promover a participacao ativa dos cidaddos na sociedade. Além disso, contribuem
significativamente para os sistemas de protecao social da Europa, complementando os
servicos publicos, revitalizando as zonas rurais e despovoadas da Europa e assumindo um

papel importante na politica internacional de desenvolvimento.

Em 9 de dezembro de 2021, a Comissao Europeia adotou um plano de agdo para a economia
social®, que contribui para a prioridade da Comissdo Europeia de construir "uma economia
ao servico das pessoas" e reflete as Conclusdes do Conselho de 2015 sobre a promogao da
economia social como um fator essencial de desenvolvimento econdmico e social

na Europa’. No plano de ag¢do, a Comissdo apresentou um conjunto de medidas concretas a
implementar tanto a nivel da Unido como a nivel nacional. Essas medidas visam impulsionar
a inovagao social, apoiar o desenvolvimento da economia social e desbloquear o seu
potencial de transformagao social € econdomica. Incidem na criagao de condigdes favoraveis
ao crescimento da economia social, no desenvolvimento de oportunidades para o arranque e
expansao das entidades da economia social, que incluem empresas e outras formas de
organizagdes, € na promo¢ao da visibilidade da economia social e do seu potencial.

O Parlamento Europeu saudou o plano de agéo na sua resolugdo de 6 de julho de 20221°,

10

Decisao (UE) 2022/2296 do Conselho, de 21 de novembro de 2022, relativa as orientacdes
para as politicas de emprego dos Estados-Membros (JO L 304 de 24.11.2022, p. 67).
Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico

e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Construcdo de uma economia ao servigo das
pessoas: plano de agdo para a economia social" [COM(2021) 778 final].

Conclusodes do Conselho sobre a promogdo da economia social como um fator essencial de
desenvolvimento econdmico e social na Europa (15071/15).

Resolucao do Parlamento Europeu, de 6 de julho de 2022, sobre o Plano de acdo da UE para
a economia social [2021/2179(INT)].
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(6)

(7)

Em 18 de abril de 2023, as Nag¢des Unidas adotaram uma resolucao sobre a promogao da
promocao da economia social e solidaria em prol do desenvolvimento sustentavel, que
apresenta uma definicdo geral de economia social e soliddria e um roteiro para apoiar o
desenvolvimento da economia social e solidaria a nivel mundial. Outras organizagdes
internacionais adotaram igualmente estratégias em prol do desenvolvimento da economia
social, tais como a Resolucao referente a trabalho digno e economia social e solidaria
adotada na 110.* Conferéncia Internacional do Trabalho da Organizagao Internacional

do Trabalho, em 10 de junho de 2022, e a Recomendagao da OCDE sobre a economia social

e solidaria e a inovagao social, também adotada em 10 de junho de 2022.

A economia social, também designada em alguns Estados-Membros por "economia
solidaria" e/ou "economia social e solidaria", engloba um leque diversificado de entidades,
com diferentes modelos de negocio e organizacionais, que dao primazia a finalidade
societal, incluindo os objetivos sociais e ambientais, sobre os lucros. As entidades da
economia social e a respetiva definicdo podem variar ligeiramente entre os Estados-
-Membros, e podem assumir diferentes formas e estatutos juridicos, tais como cooperativas,
mutuas, associagdes, fundagdes e empresas sociais. Partilham os principios comuns de
reinvestir a totalidade ou a maior parte dos seus lucros na prossecugao das suas finalidades
sociais e/ou ambientais e de praticar uma governacao democratica e/ou participativa.

A forma especifica de governacdo e gestdo adotada pelas entidades da economia social varia
em funcdo da sua natureza e escala e do contexto em que operam. O principio de governagao
democrética ou participativa assume, assim, diferentes formas, desde o envolvimento direto
dos membros nos processos de governacao até a participagdo representativa dos membros ou
parceiros em fungdes distintas de governacgao e de gestdo. Por exemplo, nas cooperativas,
mutuas e associagoes, este principio traduz-se frequentemente na modalidade "uma pessoa,
um voto". Os processos decisorios das entidades da economia social caracterizam-se por um
conjunto de sistemas de controlo e de relagdes entre os diferentes agentes que participam na
entidade, nomeadamente os gestores, os parceiros, os trabalhadores e os beneficiarios. Ao
reunirem estes diferentes agentes, as entidades da economia social promovem um esforgo
conjunto que associa multiplas partes interessadas, centrado numa cultura de participagao,

responsabilizacdo e transparéncia, e orientado para um objetivo comum.
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(8)

)

As entidades da economia social procuram frequentemente criar oportunidades economicas
que promovam a inclusao social e a integracao no mercado de trabalho de grupos
desfavorecidos, nomeadamente pessoas com deficiéncia e pessoas com problemas de saude
mental. As empresas sociais de inser¢do profissional sdo um tipo de empresa social que
procura ajudar estes grupos de pessoas a integrarem-se na sociedade e no trabalho,
proporcionando empregos para diferentes niveis de competéncias, com condigdes de
trabalho inclusivas e flexiveis. Por exemplo, a prestagdo de apoio linguistico aos
trabalhadores migrantes e a adaptacao das tarefas e dos ambientes de trabalho as
necessidades das pessoas com deficiéncia podem ajuda-los a sair da pobreza e da exclusao
social. Estas oportunidades de emprego podem servir de trampolim para outros setores do
mercado de trabalho, ajudando os desempregados de longa duragdo e outras pessoas com

dificuldades em aceder ao mercado de trabalho a superarem os obstaculos ao emprego.

As novas empresas da economia social podem ser um poderoso veiculo de criagao de
emprego e contribuir para uma mudanca social positiva. A economia social pode proporcionar
a alguns grupos sub-representados, como as mulheres e os jovens, oportunidades para
integrarem o mercado de trabalho ou criarem empresas sociais. De acordo com o Global
Entrepreneurship Monitor, estima-se que 55 % dos empresarios sociais no mundo sejam
homens e 45 % sejam mulheres, ao passo que, em geral, existem duas vezes mais homens do
que mulheres a trabalhar por conta propria. De acordo com um Eurobarémetro recente sobre
as atitudes dos jovens em relacdo ao empreendedorismo social, os jovens valorizam a
importancia dos objetivos sociais e ambientais e da lideranga participativa. Os Estados-
-Membros poderdo ponderar formas de minimizar os desincentivos aos potenciais
empresarios, nomeadamente assegurando-lhes que continuam a ter acesso a uma protecao
adequada em matéria de seguranca social. Alguns Estados-Membros reduziram as
contribuigdes para a seguranga social, para incentivar a contratagdo de pessoal por parte das
entidades da economia social. Garantir a existéncia de um quadro propicio a transferéncia
das empresas para os seus trabalhadores para formar cooperativas de trabalhadores, ou
outros modelos de economia social detidos pelos trabalhadores, pode também ser uma forma
de assegurar a continuidade das pequenas empresas e das empresas familiares, e de evitar a
perda de postos de trabalho, por exemplo em caso de reestruturagdo. Os Estados-Membros
podem igualmente aplicar medidas que facilitem a transi¢ao das empresas convencionais

para entidades da economia social.
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(10)

As entidades da economia social também promovem a inclusao dos jovens, em especial dos
jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formacao. Proporcionam os
programas de formacao e desenvolvimento de competéncias e as aprendizagens referidos
na Recomendagao do Conselho, de 15 de margo de 2018, relativa a um Quadro Europeu
para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem!!, bem como oportunidades de emprego.
Por conseguinte, contribuem para os objetivos estabelecidos pela Garantia para a Juventude,
referidos na Recomendac¢do do Conselho, de 30 de outubro de 2020, intitulada "Uma ponte

para o emprego — Reforgar a Garantia para a Juventude"!?

e na Recomendacao do Conselho,
de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia das microcredenciais para a
aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade!3. O financiamento da Unifo, por
exemplo ao abrigo do programa do Fundo Social Europeu Mais criado pelo Regulamento (UE)
2021/1057™, pode apoiar as entidades da economia social neste esforgo. Para o efeito, foram
langadas nos Estados-Membros iniciativas bem sucedidas de colaboragao entre os servigos
publicos de emprego ¢ as entidades da economia social'®. Nessas iniciativas, as entidades da
economia social t¢ém um papel importante na identificacdo das pessoas que necessitam de

assisténcia e na elaboracao de planos individualizados que as ajudem na sua integragao

social e profissional, oferecendo nomeadamente oportunidades de formacao e de trabalho.

11

12

13

14

15

Recomendag¢do do Conselho, de 15 de marco de 2018, relativa a um Quadro Europeu para
a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem (JO C 153 de 2.5.2018, p. 1).

Recomendag¢do do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a "Uma ponte para o
emprego — Reforcar a Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendacao

do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para

a Juventude (JO C 372 de 4.11.2020, p. 1).

Recomendag¢do do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia
das microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade (JO C 243
de 27.6.2022, p. 10).

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).

Um exemplo € o apoio prestado pela Bélgica a Collectief Maatwerk, que inclui apoio
financeiro destinado as empresas sociais de inser¢ao profissional.
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(12)

As entidades da economia social podem promover condigdes de trabalho justas envolvendo
os trabalhadores nos seus processos de governagdo e de tomada de decisdes. A promogao do
dialogo social na economia social pode melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores.
Os Estados-Membros podem explorar e desenvolver este aspeto da economia social, e
utilizar os conhecimentos especializados deste setor, envolvendo as entidades da economia
social na concecdo e implementacdo de politicas ativas do mercado de trabalho!6. Os
Estados-Membros podem também explorar possibilidades para facilitar a participagdo dos

empregadores da economia social no dialogo social.

A economia social contribui para a Unido da Igualdade, promovendo a inclusdo social dos
grupos desfavorecidos e sub-representados, por exemplo, através da prestagdo de servigos
sociais e de cuidados (nomeadamente, acolhimento de criangas, cuidados de saude e
cuidados de longa duracdo), de habitacdo social e de apoio a criangas e jovens com
necessidades especiais. Contribui para a reducdo das desigualdades, como as disparidades
entre homens e mulheres no emprego, dando emprego diretamente a uma quota-parte
importante de mulheres ou prestando cuidados que permitem aos cuidadores habituais, na
sua maioria mulheres, ingressar no mercado de trabalho. Enquanto parceiro importante do
setor publico, a economia social pode dar um contributo valioso para a concecao ¢ a
prestagdo de cuidados residenciais, domiciliarios e de proximidade. Através de iniciativas de
parceria, as autoridades publicas e as entidades da economia social podem prestar cuidados

de elevada qualidade, acessiveis e a pregos comportaveis.

16

Um exemplo ¢ a iniciativa francesa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, que
procura combater o desemprego de longa duragdo através da criacdo de organizagdes sem
fins lucrativos em zonas com elevadas taxas de desemprego de longa duragdo, que
contratam residentes locais com contratos sem termo, para realizarem atividades uteis para a
comunidade, como a reciclagem, o acolhimento de criancas e a jardinagem comunitaria.
Fora}m langadas iniciativas semelhantes em Groeningen, nos Paises Baixos, e em Marienthal,
na Austria.
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(13)

Os sistemas de ensino e formagao profissionais sdo fundamentais para dotar as pessoas das
competéncias necessarias para o local de trabalho, o desenvolvimento pessoal e a cidadania.
Ajudam também a assegurar uma mao de obra qualificada que possa contribuir para uma
dupla transi¢do ecoldgica e digital justa. As entidades da economia social proporcionam
oportunidades de emprego, formacao no local de trabalho e programas de aprendizagem em
contexto de trabalho adaptados as necessidades dos individuos e da economia local. Tém
potencial para ajudar a implementar as contas individuais de aprendizagem como possivel
meio para a consecugao dos objetivos definidos na Recomendagao do Conselho,

de 16 de junho de 2022, relativa as contas individuais de aprendizagem!”. As entidades da
economia social podem também contribuir para colmatar o atual fosso digital entre homens
e mulheres, fornecendo apoio direcionado para reforcar as competéncias digitais das
mulheres. Por conseguinte, podem ajudar a garantir uma mao de obra qualificada e
adaptavel capaz de responder as mudancas no mercado de trabalho, o que podera facilitar a
transicao entre empregos e reduzir a escassez de mao de obra, contribuindo assim para o
crescimento econdomico global. Os Estados-Membros podem explorar este potencial ao
definirem estratégias para as competéncias, facilitarem programas de formacao e definirem

os programas de ensino.

17

Recomendag¢do do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa as contas individuais de
aprendizagem 2022/C 243/03 (JO C 243 de 27.6.2022, p. 26).
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A dupla transigao e as alteragdes demograficas colocam desafios que tém de ser enfrentados
aos niveis regional e local para alcangar a coesdo econdmica, social e territorial. As
entidades da economia social operam geralmente da base para o topo, proximas das
comunidades, dos cidaddos e dos problemas que enfrentam, atuando frequentemente como
inovadores sociais e encontrando solu¢des ampliaveis ou replicaveis e que favorecem as
mudangas sistémicas. A economia social pode também contribuir para a autonomia
estratégica da Europa através da criagdo de empresas em setores estratégicos que sirvam os
interesses ¢ as necessidades das comunidades locais. Por exemplo, a economia social pode
permitir a aprendizagem de novas competéncias por trabalhadores pouco qualificados de
setores em forte reestruturagdo e garantir bens basicos a precos acessiveis a grupos com
baixos rendimentos. Nas zonas remotas € rurais com menos ofertas de emprego e educativas,
as entidades da economia social podem proporcionar oportunidades essenciais, tornando
estas regides mais atrativas. Por conseguinte, desenvolver os ecossistemas da economia
social da UE ajuda a mitigar as consequéncias do envelhecimento da populagdo, do
despovoamento e de outras tendéncias demograficas, e a promover o desenvolvimento
economico e industrial local, nomeadamente nas zonas rurais e remotas € nas regioes
ultraperiféricas da UE, em setores como a agricultura, a produgao de alimentos biologicos e

a economia azul.
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(15) A promogao do desenvolvimento local de base comunitaria e dos ecossistemas favoraveis a

inovacao social reforca a economia social e impulsiona a transi¢ao para uma economia com
impacto neutro no clima, em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu'® € o Plano
Industrial do Pacto Ecologico!®. Tendo em conta o importante papel da economia social no
desenvolvimento da economia circular, bem como na producao e distribuicdo de energias
renovaveis liderada pelos cidadaos, através de cooperativas de energias renovaveis e outras
comunidades de energia, a conce¢do de medidas de politica industrial transversais e coerentes
em matéria de reutilizacdo, reparacao e reciclagem podera promover o funcionamento do
mercado de matérias-primas secundarias, otimizando o contributo da economia social para os
objetivos estabelecidos no Plano de A¢do para a Economia Circular??, e impulsionar a
competitividade da industria de impacto zero da Europa. As entidades da economia social que
operam no dominio digital demonstraram o seu potencial para capacitar os cidadaos ¢ as
empresas, permitindo-lhes participar numa transi¢do digital inclusiva e centrada no ser
humano, e assumem um papel ativo na consecu¢@o dos objetivos e das metas do programa
Década Digital para 2030 estabelecido pela Decisdo (UE) 2022/24812! e da Declaragdo
Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década Digital??. Para reforcar a
resiliéncia desta dupla transi¢do para uma sociedade ecoldgica e digital, em maio de 2021

a Comissdo atualizou a sua Estratégia Industrial para a Europa. A estratégia define os desafios
que os 14 ecossistemas industriais enfrentam, nomeadamente o ecossistema da "economia

social e de proximidade", para o qual foi elaborada em conjunto uma trajetéria de transicao.
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Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Pacto Ecologico
Europeu" [COM(2019) 640 final].

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Um Plano Industrial
do Pacto Ecolégico para a Era do Impacto Zero" [COM(2023) 62 final].

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Um novo Plano de Acao para a Economia
Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva" [COM(2020) 98 final].

Decisao (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro

de 2022, que estabelece o programa Década Digital para 2030 (JO L 323 de 19.12.2022,
p. 4).

Declaragao Europeia sobre os direitos e principios digitais para a década digital
[COM(2022) 28 final].
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(16)

A economia social necessita de um quadro propicio para realizar o seu potencial em termos
de apoio ao acesso ao mercado de trabalho, a inclusdo social, ao desenvolvimento de
competéncias, a coesao territorial, & democracia econémica, a neutralidade climatica e ao
desenvolvimento econdmico sustentdvel. Uma vez que a economia social pode estar
presente em todos os setores economicos e ¢ influenciada pelas politicas e disposi¢des
horizontais e setoriais, qualquer quadro apenas sera propicio se tiver em conta as
caracteristicas especificas da economia social e os obstaculos adicionais que as entidades da
economia social enfrentam no seu desenvolvimento, e que limitam as suas possibilidades de
acdo em comparagdo com as empresas convencionais. As entidades da economia social nao
procuram prioritariamente maximizar os ganhos de eficiéncia e os lucros, mas antes,
principalmente, gerar resultados societais positivos. Necessitam de medidas de apoio e de
quadros financeiros, administrativos e juridicos favoraveis, que tenham em conta as
caracteristicas especificas destes modelos de negdcio, em termos de governacao, afetacdo de
lucros, condi¢des de trabalho e impacto. Essas medidas permitem-lhes, por exemplo,
contratar trabalhadores menos produtivos ou prestar servigos sociais a pregos acessiveis.
Para estabelecer tais quadros propicios, sdo necessarias estratégias globais, que podem
implicar a ado¢do de medidas regulamentares ou a aplica¢do ou adaptacdo de politicas e
Iniciativas que visem apoiar o contributo da economia social para os objetivos sociais e
ambientais e reforcar o valor econdomico e industrial desse contributo. Essas estratégias
deverdo permitir monitorizar os progressos alcangados, avaliar a eficacia das iniciativas,
efetuar os ajustamentos e melhorias necessarios e, em ultima andlise, garantir resultados
mais eficientes € com maior impacto por parte do setor. Podera ser necessario adotar
estratégias a diferentes niveis da administragdo publica (nacional, regional e local), em
funcao da organizag¢ao institucional e do contexto de cada Estado-Membro. As regides, as
cidades e outros niveis infranacionais poderdo adotar estratégias de economia social
claramente articuladas com os objetivos e prioridades de desenvolvimento regional,

maximizando os beneficios matuos.
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(17)  E essencial envolver as partes interessadas da economia social e facilitar a participagdo das
pessoas mais vulneraveis para desenvolver e aplicar com éxito as estratégias de economia
social. Véarios Estados-Membros criaram ja grupos de alto nivel para promover o didlogo
entre as autoridades publicas e as entidades da economia social?? (por exemplo, o Conselho
Superior da Economia Social e Solidaria francés, o Conselho para o Desenvolvimento
da Economia Social espanhol, o Conselho Nacional da Economia Social portugués e
o Conselho Nacional para o Terceiro Setor italiano). As redes representativas da economia
social podem também ser uma plataforma para a agdo coletiva, facilitar a colaboracao ¢ a
partilha de informagoes e criar oportunidades para o refor¢o das capacidades e a aprendizagem

interpares.

B
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(18)

O apoio financeiro publico pode ser importante para o arranque e o desenvolvimento das
entidades da economia social. Em geral, estas entidades tém mais dificuldade de acesso aos
recursos financeiros do que as restantes empresas. Por exemplo, apesar de certas melhorias,
uma analise dos mercados de financiamento das empresas sociais revelou um desfasamento
persistente entre a oferta e a procura no financiamento destas empresas na Europa, tanto em
termos de acesso tanto ao crédito como de capital proprio. Uma vez que visam gerar
impactos sociais e/ou ambientais positivos e s6 podem distribuir lucros limitados aos seus
financiadores e proprietarios, quando existem lucros, as entidades da economia social nao
sdo, em geral, adequadas para investidores que procuram obter um retorno financeiro
significativo. As medidas de apoio disponiveis para responder a esta dificuldade tendem a
ser fragmentadas e diferem consideravelmente quanto a sua eficacia. As medidas variam
desde subvengdes e subsidios até servigos de consultoria e de refor¢o de capacidades, e sdo
frequentemente asseguradas por incubadoras. Por conseguinte, sdo ainda possiveis melhorias
consideraveis na disponibiliza¢ao de financiamento adaptado as diferentes fases do ciclo de
vida das entidades da economia social, podendo ser Gtil um maior apoio para mobilizar
financiamento privado e outras medidas complementares que melhorem o acesso ao
financiamento por parte destas entidades. Por exemplo, uma das solugdes consiste em
oferecer aos aforradores individuais ou aos trabalhadores que participam em planos de
reforma ou de poupanca financiados pelos empregadores a possibilidade de optarem por um

plano de poupanga que invista parte das suas poupangas numa empresa social?.

24

Por exemplo, os "Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires" em Franga.
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(19)

A Unido oferece muitas oportunidades de financiamento para apoiar a economia social.
O Fundo Social Europeu Mais, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional criado
pelo Regulamento (UE) 2021/105825, o Fundo para uma Transi¢do Justa criado pelo
Regulamento (UE) 2021/10562, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
criado pelo Regulamento (UE) n.° 1305/2013%7, 0 Programa a favor do Mercado Interno
criado pelo Regulamento (UE) 2021/690%8, o Programa InvestEU criado pelo
Regulamento (UE) 2021/523%° ¢, se for caso disso, 0 Mecanismo de Recuperagdo

e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/2413° concedem todos financiamento.
A Unido também presta apoio consultivo, através da plataforma Fi-Compass, para a
concegao de instrumentos financeiros no quadro dos fundos da politica de coesao. Os
Estados-Membros, incluindo as autoridades regionais e locais, poderdo explorar melhor
estas oportunidades adotando medidas especificas para a economia social. A assisténcia
técnica’! é outro instrumento da Unido disponivel que pode ajudar a melhorar a capacidade
dos Estados-Membros para conceberem e aplicarem politicas destinadas a reforgar a

economia social.
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Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesao
(JO L 231 de 30.6.2021, p. 60).

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021,
que estabelece um programa a favor do mercado interno, da competitividade das empresas,
incluindo as pequenas e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros
alimenticios e dos alimentos para animais e das estatisticas europeias (Programa a favor

do Mercado Interno) e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013,
(UE) n.°254/2014 e (UE) n.° 652/2014 (JO L 153 de 3.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo

de 2021, que cria o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017

(JOL 107 de 26.3.2021, p. 30).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro

de 2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(20)

O fornecimento de bens e servigos e a colaboracao com as autoridades publicas e as
empresas convencionais sao de importancia critica para desenvolver a economia social,
gerar receitas e ajudar as entidades da economia social a tornarem-se financeiramente
autossuficientes. Gracas a flexibilidade das regras e estratégias nacionais ¢ da Unido em
matéria de contratos publicos, as autoridades adjudicantes podem utilizar estes contratos de
uma forma mais estratégica, estabelecendo critérios inovadores, ecologicos e sociais, €
contribuindo, em ultima anélise, para uma economia mais sustentavel, inclusiva e
competitiva. No entanto, a maioria dos contratos continua a ser adjudicada apenas com base
no preco. Uma vez que procuram garantir beneficios societais e coletivos, e ndo prestar
servigos ao prego mais baixo, as entidades da economia social tém dificuldade em competir
com outras empresas nos processos regulares de contratacao publica, apesar de poderem
trazer um maior valor acrescentado ao processo de contratagao publica. Também ¢ possivel
melhorar a capacidade de negocio das entidades da economia social, nomeadamente
integrando-as de uma forma mais sistematica nas cadeias de valor das empresas
convencionais e criando parcerias com estas empresas para concorrerem em conjunto aos

concursos publicos e criarem novas oportunidades de mercado.
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1)

Muitas vezes, as autoridades publicas nao exploram plenamente as possibilidades
atualmente oferecidas pelas regras em matéria de auxilios estatais para apoiar a economia
social, quando o mercado, por si s6, ndo € capaz de garantir um acesso satisfatorio ao
mercado de trabalho e a inclusdo social, e limitam-se a medidas abaixo do limiar de minimis
geral, sem fazer uso da possibilidade de estabelecer medidas ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 651/2014 da Comissio’? (Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria), por exemplo
auxilios com finalidade regional, auxilios ao financiamento de risco e auxilios a contratagao
de trabalhadores desfavorecidos. Os auxilios de minimis estdo atualmente limitados

a 200 000 EUR para trés anos, mas as regras em vigor expiram em 31 de dezembro de 2023
e estdo a ser revistas. As regras da Unido que regem os servigos de interesse econdomico
geral também oferecem possibilidades para autorizar os auxilios estatais, mas muitas vezes
as autoridades publicas ndo recorrem plenamente a estas possibilidades, em especial no caso
dos servigos sociais no dominio da inser¢do profissional de pessoas vulneraveis. E necessario
que as autoridades publicas examinem, em primeiro lugar, se uma medida pode ser
considerada um auxilio estatal na acec¢ao do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia.

32

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplica¢do dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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(22) A politica fiscal também pode ter um papel importante para promover a economia social e
garantir que as entidades da economia social estejam em condi¢des de operar a par das
empresas convencionais, criando um ambiente empresarial mais equitativo e melhorando ao
mesmo tempo a inclusao social e o acesso ao emprego. Alguns Estados-Membros
estabeleceram um quadro fiscal que incentiva o desenvolvimento do setor, € que inclui
incentivos fiscais adaptados as necessidades da economia social, reconhecendo
simultaneamente a diversidade desta Ultima e evitando a fragmentacdo. Em varios Estados-
-Membros, subsistem obstaculos administrativos aos donativos de utilidade publica
transfronteiri¢os entre diferentes Estados-Membros. O recurso a incentivos fiscais bem
concebidos para os donativos destinados as entidades da economia social de utilidade
publica pode estimular o seu financiamento, também através das fronteiras da Unido, em
consondncia com o principio da ndo discriminac¢do consagrado no Tratado. Recorde-se
igualmente que determinados bens e servicos, frequentemente fornecidos por entidades da
economia social, podem beneficiar de uma taxa reduzida de IVA em conformidade com o

artigo 98.° e 0 anexo 3 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho.
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(23)  Os processos de medicao e gestao do impacto social sdo especialmente importantes para as
entidades da economia social, uma vez que lhes permitem compreender o impacto que
geram e comunica-lo, bem como aceder aos financiamentos centrados no impacto.

A medi¢do do impacto social implica a utilizagdo de parametros e instrumentos para avaliar
o impacto social de uma determinada intervencao ou iniciativa. A gestao do impacto social
implica a cria¢do dos sistemas, processos e capacidades de que uma organizagao necessita
para gerir proativamente e aumentar o seu impacto. No entanto, a grande diversidade de
quadros e instrumentos existentes pode constituir um desafio, em especial para as entidades
com menos recursos. A monitorizagao dos resultados sociais dos investimentos publicos
permite o escrutinio publico, pode ajudar a justificar a utilizagao do dinheiro dos
contribuintes para apoiar entidades ou atividades da economia social e pode ajudar a evitar a
"maquilhagem de impacto" (sobreavaliacdo do impacto ou falsa alegacao de impacto).

A este respeito, poderdo ser Uteis abordagens de medi¢do e gestdo do impacto social
devidamente ponderadas e que sejam proporcionadas e adequadas as necessidades de cada
entidade. Tais abordagens deverdo basear-se em métodos e indicadores normalizados, bem
como em determinados fatores como a dimensao, a fase de desenvolvimento e a diversidade
das entidades. A associacdo das metodologias de medicao e gestdo do impacto social

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas pode constituir um

quadro util para a demonstragao do impacto.

13287/23 cbr/HRL/vp 18
LIFE.4 PT



(24)

Na ultima década, a visibilidade e o reconhecimento da economia social aos niveis nacional
e regional na Unido melhoraram. No entanto, o potencial do setor em muitos paises

da Unido continua por explorar. A falta de coordenagao e de intercimbio entre paises
perpetua as diferengas de desenvolvimento da economia social, pelo que existe uma clara
oportunidade para os Estados-Membros aprenderem e partilharem as boas praticas. Existe
também pouca sensibilizagdo do publico em geral para a economia social e para o seu
contributo positivo, o que pode prejudicar o desenvolvimento de politicas de apoio e de
oportunidades de mercado a favor da economia social. Ao mesmo tempo que assegura que a
nova legislagao responde as necessidades das entidades da economia social, a regulamentacao
pode promover uma maior sensibilizagdo e conferir maior legitimidade a estas entidades,
facilitando-lhes o acesso ao financiamento e aos mercados. As autoridades publicas
nacionais ¢ as partes interessadas langaram varias iniciativas, nomeadamente a criacao de
formas, rotulos e estatutos juridicos especificos® para a economia social, bem como
campanhas de comunicag¢do em larga escala, a fim de melhorar a compreensao e a
visibilidade da economia social. Outras reformas bem-sucedidas incluem a criacao de
unidades ministeriais especificas para a economia social e o refor¢o do didlogo entre as
partes interessadas e as autoridades publicas. A promogao da visibilidade da economia social
¢ fundamental para reconhecer plenamente o seu impacto positivo na sociedade, tal como
salientado no plano de agdo para a economia social com o langamento de um portal para a

economia social.

33

Os estatutos juridicos/qualificagdes juridicas, por vezes também designados por "rotulos",
distinguem-se das formas juridicas, uma vez que podem ser adotados por diferentes formas
juridicas, incluindo organizag¢des com fins lucrativos e organizacdes sem fins lucrativos.
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(25)

A existéncia de dados e estatisticas exatos ¢ fundamental para compreender melhor os
modelos de negocio da economia social e tomar decisdes politicas baseadas em dados
concretos. No entanto, faltam dados fiaveis sobre a economia social, nomeadamente dados
sobre o seu valor acrescentado econdémico e o seu desempenho. Os dados existentes estao
frequentemente incompletos e sao dificeis de comparar. Por exemplo, apenas alguns
Estados-Membros alargaram os seus sistemas de contas nacionais para recolher dados
suplementares ("contas satélite") sobre a economia social, apesar do apoio financeiro
disponivel ao abrigo do or¢amento da Unido. Normalmente, a economia social ndo ¢
incluida nas estatisticas estruturais sobre as empresas, por exemplo, quando as estatisticas se
baseiam em dados econdmicos gerados por empresas com fins lucrativos e as entidades
convencionais da economia social apenas surgem incluidas em categorias residuais.

A disponibilizag@o de estatisticas essenciais sobre a dimensao, a mao de obra, o
desenvolvimento e os desafios da economia social permitiria aplicar estratégias e medidas

mais eficientes e adaptadas as diferentes situacoes do setor.

(26) De um modo mais geral, a promog¢ao da economia social pode ser de importancia critica
para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
OBJETIVO

1. Em consonancia com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o objetivo da
presente recomendagao € promover o acesso ao mercado de trabalho e a inclusdo social,
fornecendo orientagdes aos Estados-Membros para a promocao de quadros estratégicos e
regulamentares propicios a economia social e medidas que facilitem o seu

desenvolvimento.

A fim de concretizar este objetivo, recomenda-se aos Estados-Membros que, em
consonancia com as competéncias nacionais e tendo em conta as circunstancias nacionais,
colaborem com as partes interessadas para reconhecer, apoiar e explorar os contributos da

economia social.

2. Ao promover a economia social, a presente recomendagao apoia a consecugao das trés
grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza

até¢ 2030, em consonancia com o Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

3. A promocao da economia social estimula igualmente um desenvolvimento socioeconémico
e industrial justo e sustentavel. Contribui para o Pacto Ecoldgico Europeu, a democracia
economica, o desenvolvimento sustentavel, a participacdo ativa dos cidadaos e a melhoria

da coesdo social e territorial em todos os Estados-Membros.
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DEFINICAO

4. Para efeitos da presente recomendacao, aplicam-se as seguintes defini¢des, tendo

simultaneamente em conta os quadros juridicos em vigor dos Estados-Membros:

a)  "Economia social": um conjunto de entidades de direito privado que fornecem bens e
prestam servigos aos seus membros ou a sociedade, abrangendo formas de
organizagdo como cooperativas, mutuas, associagdes (incluindo associagdes de
beneficéncia), fundagdes ou empresas sociais, bem como outras formas juridicas, e

que operam de acordo com os seguintes principios e caracteristicas fundamentais:
. primazia das pessoas e da finalidade social e/ou ambiental sobre o lucro,

. reinvestimento da totalidade ou da maior parte dos lucros e excedentes na
prossecucao das suas finalidades sociais e¢/ou ambientais e na realizagao de
atividades no interesse dos membros/utilizadores ("interesse coletivo") e/ou da

sociedade em geral ("interesse geral"), e
o governacao democratica e/ou participativa;

b)  "Empresa social": uma entidade de direito privado que fornece bens e presta servigos
ao mercado de uma forma empresarial e respeitando os principios e caracteristicas da
economia social, e cuja atividade comercial € motivada por objetivos sociais ou

ambientais. As empresas sociais podem ser criadas sob diversas formas juridicas.
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¢) "Inovagdo social": uma atividade cujos fins € meios se revestem ambos de um
carater social, em especial uma atividade que diz respeito ao desenvolvimento e a
aplicagdo de ideias novas relativas a produtos, servicos, praticas e modelos, e que,
simultaneamente, satisfaz necessidades sociais € cria novas relagdes ou
colaboragdes sociais entre organismos publicos, organizagdes da sociedade civil ou
organismos privados, beneficiando desse modo a sociedade e melhorando a sua
capacidade de agdo4. A inovagdo social é frequentemente impulsionada pela

economia social.

PROMOVER O ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO E A INCLUSAO SOCIAL
ATRAVES DA ECONOMIA SOCIAL

Acesso ao mercado de trabalho

5. Recomenda-se aos Estados-Membros que reconhecam e apoiem o valor acrescentado
especifico da economia social facilitando o acesso ao mercado de trabalho e promovendo
empregos de qualidade para todos, fomentando simultaneamente condi¢des de trabalho
justas, a seguranga ¢ a saude no trabalho, a igualdade e a ndo discriminagdo. Tal devera ser
efetuado no quadro de um crescimento inclusivo, tal como salientado nas orientagdes
de 2022 para as politicas de emprego dos Estados-Membros, e em conformidade com as

respetivas circunstancias nacionais, em especial:

a)  Criando ou incentivando iniciativas de parceria que envolvam entidades da economia

social na concegdo e aplicacdo de politicas ativas do mercado de trabalho;

34 Na ace¢do do Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga
o Regulamento (UE) n.° 1296/2013.
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b)  Assegurando que as autoridades publicas prestem apoio adequado as entidades da
economia social com vista a uma melhor integracdo no mercado de trabalho das
mulheres, dos grupos desfavorecidos e de outros grupos sub-representados (como os
desempregados de longa duragdo, as pessoas com problemas de satide mental, as
pessoas inativas, as pessoas pouco qualificadas, as pessoas com deficiéncia, as
pessoas de origem migrante ou pertencentes a minorias raciais ou étnicas (incluindo

0s ciganos), os trabalhadores jovens e os trabalhadores mais velhos), através:

1)  do reconhecimento da experiéncia profissional adquirida em entidades da
economia social, incluindo empresas sociais de integracao profissional, que

proporcionam emprego e prestam apoio adaptado a esses grupos,

i1)  de agOes destinadas a ajudar estes grupos de pessoas a prepararem-se para o
emprego através de experiéncias de trabalho em empresas sociais, com vista a

sua integracdo no mercado de trabalho aberto;

c)  Apoiando projetos de colaboracdo entre os servigos publicos de emprego, as
autoridades locais, as entidades da economia social, os prestadores de ensino e
formagdo e as empresas convencionais, a fim de oferecer uma orientagao profissional
e oportunidades de aprendizagem e formacao adaptadas aos jovens que ndo
trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao (NEET). Estas
oportunidades podem incluir aprendizagens, programas de imersao profissional,
orientagdo pessoal e reunides com pessoas que sirvam de modelo de referéncia, e
visam facilitar a integragdo no mercado de trabalho, em consonancia com a Garantia

para a Juventude reforgada;

d) Promovendo o empreendedorismo na economia social, inclusive através das
empresas em fase de arranque, como meio para promover o trabalho por conta
propria e outras formas de emprego, desenvolver a atividade econdémica a nivel local
e enfrentar os desafios societais e ambientais através de modelos de negocio

inovadores e inclusivos; para o efeito, os Estados-Membros podem, por exemplo:

1) assegurar que os empresarios da economia social tenham acesso a protecao

social,
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g)

ponderar a introducao de incentivos a contratagao de novos trabalhadores,

identificar, avaliar e eliminar potenciais desvantagens administrativas ou

obstaculos a criagdo de uma empresa social,

promover a cultura das empresas em fase de arranque na economia social,

o desenvolvimento de competéncias para estas empresas € a criagao de
condigdes-quadro que lhes sejam favoraveis, bem como a inclusao de modelos
de economia social, enquanto ferramenta pertinente, nas politicas para as

empresas em fase de arranque;

Concebendo politicas e adotando medidas que promovam e integrem a igualdade de

género na economia social, por exemplo:

D)

iii)

pondo em causa as normas sociais discriminatdrias e os esteredtipos sobre as
competéncias das mulheres e dos homens, bem como a subvalorizagdo do

trabalho das mulheres,

prestando apoio especifico para empoderar as mulheres reduzindo as
disparidades entre homens e mulheres no emprego e assegurando a igualdade
em matéria de lideranga, bem como a igualdade de remuneragdo por trabalho

igual ou de valor igual,

proporcionando acesso a programas de orientacdo e mentoria para mulheres

que pretendam ser empresarias e lideres na economia social;

Assegurando um quadro propicio a transferéncia de empresas para os trabalhadores,

a fim de formar cooperativas de trabalhadores e outras formas juridicas pertinentes

no setor da economia social, evitar a perda de postos de trabalho e salvaguardar a

atividade econdmica, prestando simultaneamente servigos de acompanhamento e

informacdes sobre os custos e beneficios provaveis das transferéncias de empresas

para os trabalhadores;

Colaborando com entidades da economia social para permitir que mais pessoas com

deficiéncia acedam ao mercado de trabalho, por exemplo, através do desenvolvimento

de tecnologias de apoio;
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h)  Promovendo o didlogo social na economia social, a fim de garantir condigdes de
trabalho justas, incluindo salarios justos, respeitando a autonomia dos parceiros

sociais;

1)  Reconhecendo as praticas democraticas especificas desenvolvidas no ambito das

entidades da economia social.

Inclusao social

Tendo em conta os diferentes contextos nacionais, recomenda-se aos Estados-Membros
que reconhecam e apoiem o papel da economia social na prestagdo de servigos sociais e de
prestagao de cuidados e de habitagdo acessiveis e de elevada qualidade, tomando
igualmente em considerac¢do os grupos desfavorecidos, em estreita cooperagdo com o0s

servigos sociais a disposi¢do do publico. Tal podera incluir, por exemplo:

a) A colaboragdo com as entidades da economia social, nos respetivos dominios de

acdo, para a criacao e prestagdo de servigos de interesse geral;

b) O envolvimento das entidades da economia social na concecgao e prestagao de
servigos sociais e de prestagdo de cuidados centrados nas pessoas, inclusive
destinados aos idosos, tal como sublinhado na Estratégia Europeia de Prestacao

de Cuidados;

c) O trabalho conjunto com as entidades da economia social na conce¢do e prestagao de
cuidados e apoio a criangas e jovens, nomeadamente criangas de grupos desfavorecidos,
em consonancia com a Garantia Europeia para a Infancia criada pela Recomendagao (UE)

2021/1004 do Conselho™’ e a Estratégia da Unido sobre os direitos da crianga®.

35

36

Recomendagdo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de
uma Garantia Europeia para a Infancia (JO L 223 de 22.6.2021, p. 14).
Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico

e Social Europeu e ao Comité das Regides: "Estratégia da UE sobre os direitos da crianca"
[COM(2021) 142 final].
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Competéncias

7. Recomenda-se aos Estados-Membros que apoiem a formagao e o desenvolvimento de

competéncias para a economia social, em especial:

a) Identificando, com base na informagdo existente sobre as competéncias, quais as
necessidades da economia e do mercado de trabalho convencional, para compreender
de que forma a economia social pode contribuir para a oferta de mao de obra

qualificada e reduzir a escassez de mao de obra;

b)  Facilitando a educagdo, a formagao ¢ a aquisi¢ao de competéncias na economia

social:

i)  realizando intercambios de aprendizagem entre entidades da economia social,
organizagdes de formagao e empresas convencionais, com o objetivo de
melhorar as competéncias de gestdo, empresariais e relacionadas com os
empregos que sejam necessarias para as transicoes digital e ecoldgica

(nomeadamente, as competéncias circulares, de reparagdo e digitais),

i1)  assegurando a requalificacdo e a melhoria de competéncias dos aprendentes ao
longo da vida, incluindo as mulheres e os grupos desfavorecidos, ajudando-os a
transitar para o mercado de trabalho aberto, em consonancia com a abordagem
europeia das microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a
empregabilidade e com outras medidas em consonancia com as especificidades

nacionais,

iii)  incluindo a formagdo sobre a economia social ou por ela ministrada na lista de
formagodes elegiveis para serem abrangidas pelas contas individuais de
aprendizagem?’, se for caso disso, € por outras iniciativas existentes a nivel

nacional,

37, Recomendagido do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa as contas individuais de

aprendizagem 2022/C 243/03 (JO C 243 de 27.6.2022, p. 26).
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iv)  incentivando as oportunidades de formacao para que os trabalhadores possam
desenvolver uma carreira na economia social, por exemplo, através de
programas de aconselhamento e formacao adaptados, baseados nos principios

da educagdo para o desenvolvimento sustentavel,

¢)  Criando programas de aprendizagem especificos na economia social que apoiem os
jovens, em especial os que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formagdo, a fim de melhorar as suas competéncias e de os preparar para o mercado
de trabalho, bem como de permitir & economia social desenvolver talentos no setor,

em consonancia com o Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem;

d) Promovendo a inclusdo das competéncias em matéria de economia social e de
empreendedorismo social na educacao e na formagao a todos os niveis de ensino, em
especial nos cursos de empreendedorismo e de gestdo, nomeadamente promovendo
as entidades da economia social dirigidas por estudantes, incluindo as cooperativas
de estudantes, como uma oportunidade de aprendizagem e proporcionando acesso a
programas de orientagdo e mentoria para as entidades da economia social e 0s

empresarios sociais;

e) Criando centros nacionais de competéncias para a formagao sobre a economia social
e participando em iniciativas transnacionais que facilitem o acesso da economia
social aos programas de educagdo e formacao, por exemplo através da cooperagao
com os prestadores de ensino e formagado profissionais que trabalham no ambito de
organismos reconhecidos, como os Centros de Exceléncia Profissional referidos
na Recomendagdo do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o ensino € a
formacao profissionais em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da

resiliéncia3s.

38, Recomendagao do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o ensino e a formacgao

profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentdvel, da justi¢a social e da
resiliéncia 2020/C 417/01 (JO C 417 de 2.12.2020, p. 1).
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Inovacao social e desenvolvimento econémico sustentavel

8. Recomenda-se aos Estados-Membros que reforcem o papel de apoio assumido pelas

entidades da economia social na promoc¢ao da inovagao social e dos setores-chave do

desenvolvimento e do emprego locais. Tal pode ser concretizado:

a)

b)

Promovendo um ecossistema favoravel a inovacao social e de base local facilitando a
cooperagdo e as iniciativas de parceria entre as entidades da economia social e
circular, as empresas convencionais, os financiadores, as administragdes locais e

outras partes interessadas. Tal pode ser feito, por exemplo:

1) criando ou promovendo polos de inovagao social ou polos de inovagao social e
ecoldgica concebidos para satisfazer as necessidades locais e testar solugdes

conjuntas,

i)  envolvendo as entidades da economia social no desenvolvimento local de base
comunitaria, inclusive recorrendo aos instrumentos de financiamento da Unido

disponiveis,

i)  colaborando com os centros de competéncias nacionais € regionais para a
inovacao social, a fim de criar redes, promover capacidades e sinergias,
destacar eficiéncias e desenvolver ferramentas e métodos essenciais para

estimular a inovagao social;

Garantindo que a politica em matéria de economia social esteja ligada a politica
industrial e a transicdo para uma economia digital, circular e com impacto neutro no
clima, por exemplo, criando ligagdes em rede entre centros de inovagao tecnoldgica e
social, e promovendo a economia social como meio de reforgar a equidade e a
aceitagdo publica das transi¢des, atendendo a sua orientagdo para os objetivos

societais e ao facto de a economia social estar enraizada nas comunidades locais;
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d)

Adaptando os quadros regulamentares para apoiar as entidades da economia social na
economia circular, assegurando, por exemplo, a existéncia de incentivos adequados
para que as empresas doem bens ndo vendidos e devolvidos a entidades da economia
social para reparacdo e reutilizagdo, em vez de destruirem os bens, e para que os
individuos doem bens em segunda mao, garantindo que as entidades da economia
social tenham acesso ao fluxo de residuos, envolvendo-as em estratégias de
prevencao de residuos, e autorizando ou incentivando os bancos alimentares a

recolherem os excedentes alimentares;

Promovendo o desenvolvimento local e a coesdo territorial através de iniciativas e
ecossistemas da economia social de base comunitaria, por exemplo, comunidades de
energia, solu¢des de mobilidade partilhada, cooperativas de plataformas digitais,
prestacao de cuidados, habitag¢ao a pregos acessiveis e de tipo comunitario,
cooperativas agricolas e cadeias alimentares curtas e mercados locais, para que os

cidadaos possam aceder a produtos ¢ servi¢os de base local;

Promovendo o acesso das entidades da economia social as ferramentas digitais e as
novas tecnologias, como as de fonte aberta, as tecnologias de cadeias de blocos e de
registo distribuido, os megadados ou a inteligéncia artificial, e incentivando as
autoridades publicas a apoiarem o desenvolvimento de soffware de fonte aberta, em

cooperacao com a economia social € outras partes interessadas pertinentes;

Promovendo a inclusdo das entidades da economia social no desenvolvimento local e
regional através da sua integracdo nos ecossistemas existentes de apoio as empresas e

a inovacao.
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DESENVOLVER QUADROS PROPICIOS A ECONOMIA SOCIAL

10.

1.

Recomenda-se aos Estados-Membros que desenvolvam quadros estratégicos e regulamentares
que favorecam e apoiem a economia social. Para o efeito, os Estados-Membros sdo
incentivados a conceber e implementar estratégias globais que reconhegam e estimulem a
economia social, ou a adaptar as estratégias existentes ou outras iniciativas estratégicas, em
consonancia com a presente recomendagdo, o plano de a¢ao da Unido para a economia

social e outras orientacdes estratégicas da Unido.

Recomenda-se aos Estados-Membros que adotem mecanismos de consulta e didlogo entre
as autoridades publicas e as organizacdes representativas da economia social. Tal pode
envolver a criacdo de grupos de alto nivel e o apoio a criagdo e ao desenvolvimento de

redes representativas da economia social.

Nas estratégias ou outras iniciativas estratégicas referidas no ponto 9, os Estados-Membros
deverdo ter presentes os principios fundamentais, as caracteristicas e o ambito da economia
social, e reconhecer que as entidades da economia social podem assumir diversas formas e
estatutos juridicos e t€ém especificidades proprias das diferentes legislagdes e praticas
nacionais, regionais e locais. Neste contexto, recomenda-se aos Estados-Membros que
reforcem a cooperacdo com as autoridades locais e regionais no desenvolvimento da

economia social.
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12.

13.

Recomenda-se aos Estados-Membros que invistam no aprofundamento da compreensao da
economia social por parte dos seus funciondrios e autoridades publicos, através de
programas de formacao e iniciativas transnacionais e/ou inter-regionais de refor¢o de
capacidades, incluindo iniciativas ao abrigo do programa Interreg Europa estabelecido
pelo Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho®. As iniciativas
deverdo centrar-se na aprendizagem interpares e na partilha de boas praticas, com especial
destaque para a promocgao da colaboracdo entre as autoridades regionais e locais, bem
como entre as partes interessadas da economia social. A Comissao apoiara este trabalho tal

como descrito no ponto 23, alinea a), subalinea iii).

Recomenda-se aos Estados-Membros que, se for caso disso, consolidem a posi¢do da
economia social nas suas politicas de cooperacdo internacional e de desenvolvimento e

reforcem o seu apoio as entidades da economia social nos paises em desenvolvimento.

Acesso ao financiamento publico e privado

14.

Recomenda-se aos Estados-Membros que criem um ambiente propicio ao financiamento

social, aos niveis nacional, regional e local, em especial:

a)  Fazendo o levantamento das estruturas de financiamento das entidades da economia
social, dos intermediarios financeiros e das organizagdes de apoio, € avaliando as

suas necessidades e a eficacia dos regimes de apoio existentes;

39

Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho

de 2021, que estabelece disposi¢des especificas relativas ao objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia (Interreg) apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
pelos instrumentos de financiamento externo (JO L 231 de 30.6.2021, p. 94).
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b)

d)

g)

Facilitando o acesso das entidades da economia social, na fase adequada do seu
desenvolvimento, a financiamento adaptado as suas necessidades, nomeadamente a
subvengoes e outros subsidios, financiamento por capital proprio ou quase-capital
para as fases de langamento e arranque, ou a crédito, financiamento por capital
proprio ou quase-capital ou financiamento intermédio durante a fase de expansao,
e a regimes de financiamento inovadores, tais como parcerias publico-privadas,
plataformas de financiamento colaborativo e combinag¢des de diferentes tipos de

instrumentos financeiros ou subveng¢des e instrumentos financeiros;

Promovendo o acesso dos investidores ndo profissionais a modelos de negdcios,
setores, produtos e servigos sustentaveis, impulsionados ou apoiados pela economia

social;

Avaliando os critérios de acesso aos programas de financiamento publico,
nomeadamente os destinados as empresas convencionais, a fim de evitar obstaculos

indevidos as entidades da economia social;

Mobilizando financiamento privado através da disponibilizac¢ao de sistemas de
garantia publicos, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais,
e sempre que necessario, a fim de incentivar os financiadores especializados e

convencionais a financiarem entidades da economia social;

Sensibilizando para as caracteristicas e necessidades especificas das entidades da
economia social, a fim de melhorar a capacidade dos financiadores privados

convencionais para oferecerem apoio financeiro adaptado;

Facilitando o acesso ao desenvolvimento empresarial e ao apoio a preparagdo para o
investimento das entidades da economia social ao longo do seu ciclo de vida, por
exemplo através de regimes de apoio a sensibilizacdo para incubadoras de empresas
convencionais, aceleradores e outras organizagdes de apoio, a fim de alargar o seu
apoio as entidades da economia social, incluindo oportunidades de refor¢o das

capacidades para os gestores de entidades da economia social;
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h)

3

k)

Oferecendo um apoio financeiro especifico e um reforgo das capacidades para
facilitar as transferéncias de empresas para trabalhadores através de cooperativas e de
outras formas pertinentes de economia social, fornecendo simultaneamente aos
trabalhadores servicos de acompanhamento e informacgdes sobre os seus potenciais

custos e beneficios;

Oferecendo regimes que aumentem a disponibilidade de financiamento para as
entidades da economia social, por exemplo, proporcionando aos aforradores
individuais ou aos trabalhadores que participam em planos de reforma ou de
poupanga financiados pelos empregadores a possibilidade de optarem por um plano

que invista parte dessa poupanca numa empresa social;

Utilizando da melhor forma o financiamento disponivel ao abrigo dos fundos da
politica de coesdo, incluindo o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), bem como ao
abrigo da componente "Estados-Membros" do InvestEU, do Mecanismo

de Recuperagao e Resiliéncia e de outros recursos internacionais, nacionais e
regionais, no contexto da execu¢do de medidas e iniciativas especificamente

concebidas para as entidades da economia social;

Utilizando os servigos de aconselhamento da plataforma Fi-Compass sobre instrumentos
financeiros em regime de gestdo partilhada da Unido para desenvolver instrumentos

de financiamento reembolsaveis no quadro dos fundos da politica de coesao.

Acesso aos mercados e a contratacio publica

15.

Recomenda-se aos Estados-Membros que incentivem as suas autoridades adjudicantes a

adquirir bens e servigcos de forma estratégica e a prosseguir objetivos sociais, tendo

igualmente em conta a inovagao social e os objetivos ambientais. Para o efeito, os Estados-

-Membros sdo incentivados a recorrer plenamente aos instrumentos disponiveis ao abrigo

das regras da Unido em matéria de contrata¢ao publica, nomeadamente os instrumentos

relativos a organizacdo de determinados servigos, conhecidos como servigos a pessoa e

servicos de interesse geral, por meio de um regime especifico, inspirado no principio da

solidariedade. A promoc¢do da adocdo de solugdes socialmente responsaveis e inovadoras

na contratagao publica pode envolver diferentes tipos de agdes estratégicas, nomeadamente:
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b)

d)

Adotar orientacdes estratégicas e estratégias de contratacao publica, incluindo
eventuais metas oficiais, apoiadas pelos dirigentes € com um compromisso que va

desde o nivel politico até aos principais decisores e gestores or¢amentais;

Emitir orientagdes ao(s) nivel(is) administrativo(s) adequado(s) para facilitar o

acesso das entidades da economia social a contratagao publica;

Sensibilizar as autoridades adjudicantes e as empresas para o valor acrescentado dos
contratos publicos socialmente responsaveis e disponibilizar conhecimentos

especializados as autoridades adjudicantes e as entidades da economia social;

Incentivar as autoridades adjudicantes a fazer referéncia, na documentacao dos
concursos, as obrigagdes especificas decorrente da legislacdo social e laboral e das
convengdes coletivas, bem como aos critérios sociais € ambientais, aplicaveis aos
concursos*’, solicitar aos proponentes que confirmem o cumprimento dessas

obrigagdes e estabelecer medidas de acompanhamento;

Incentivar um didlogo estruturado, transparente e ndo discriminatorio com a
economia social e outras partes interessadas para conceber uma estratégia de

contratacao publica socialmente responsavel.

40 Artigo 30.° n.° 3, da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicag¢do de contratos de concessdo (JO L 94
de 28.3.2014, p. 1), artigo 18.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga
a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65) e artigo 36.°, n.° 2, da Diretiva 2014/25/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94
de 28.3.2014, p. 243).
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16. Recomenda-se aos Estados-Membros que incentivem as suas autoridades adjudicantes a

utilizar melhor as disposigoes flexiveis do atual quadro juridico da Unido para ajudar as

entidades da economia social a aceder ao mercado, por exemplo:

a)

b)

d)

Promovendo o didlogo com o mercado, em especial através da realizagao de
consultas preliminares do mercado transparentes e inclusivas com um leque

especifico de potenciais fornecedores;

Reservando contratos para empresas sociais de inser¢ao profissional ou para
operadores que empreguem na sua forga de trabalho pelo menos 30 % de pessoas
com deficiéncia ou trabalhadores desfavorecidos, em conformidade com o artigo 24.°
da Diretiva 2014/23/UE, os artigos 20.° e 77.° da Diretiva 2014/24/UE e os

artigos 38.° ¢ 94.° da Diretiva 2014/25/UE,;

Estabelecendo critérios de selegao proporcionados e inclusivos que permitam as

pequenas empresas sociais inovadoras concorrerem aos contratos;

Abandonando a l6gica do prego mais baixo utilizando critérios sociais de
adjudicag¢do em conformidade com a regra da "proposta economicamente mais
vantajosa" e cldusulas contratuais sociais, e definindo requisitos de desempenho ou

funcionais nas diferentes fases dos concursos, inclusive nas especificagdes técnicas;

Dividindo os contratos em lotes, em conformidade com o artigo 46.° da

Diretiva 2014/24/UE e com o artigo 65.° da Diretiva 2014/25/UE, também com
vista a facilitar a cooperacdo entre as empresas convencionais € as entidades da
economia social, e utilizando regimes simplificados, em especial para os servigos
sociais e outros servigos especificos, a fim de tornar o processo mais acessivel as

entidades da economia social;
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f)  Exigindo rétulos especificos nas especificagdes técnicas, nos critérios de adjudicacao
ou nas condig¢des de execucao do contrato, sempre que tencionem contratar
empreitadas de obras, fornecimentos ou servigos com caracteristicas sociais ou
ambientais especificas, em conformidade com o artigo 43.° da Diretiva 2014/24/UE e

o artigo 61.° da Diretiva 2014/25/UE.

17. A fim de ajudar as entidades da economia social a alargarem o seu alcance, recomenda-se
aos Estados-Membros que promovam a cooperacao entre as entidades da economia social e

as empresas convencionais, em particular:

a)  Sensibilizando para o valor acrescentado social através da promogao de boas praticas
que incentivem as empresas convencionais a envolverem as empresas sociais nas
suas cadeias de abastecimento e de valor a longo prazo e os consumidores a
comprarem bens e/ou servigos produzidos por entidades da economia social

(ou "compra social");

b) Intensificando os servi¢os de mentoria, de estabelecimento de contactos e de
facilitacdo, para ajudar as entidades da economia social a criar parcerias a longo

prazo com a comunidade empresarial em geral;

c) Promovendo e apoiando a colaboracao dos trabalhadores das empresas sociais de
inser¢ao profissional com as empresas convencionais, para que esses trabalhadores

adquiram experiéncia no mercado de trabalho aberto;

d)  Ajudando as entidades da economia social e os empresarios a utilizarem da melhor
forma as novas tecnologias para aceder aos mercados privados, através de
plataformas em linha orientadas para a economia social, espagos colaborativos e bens

comuns digitais.
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Auxilios estatais

18.

Sempre que uma medida prevista de apoio a economia social constitua um auxilio estatal,

e no respeito das regras aplicaveis, recomenda-se aos Estados-Membros que explorem da

melhor forma as possibilidades oferecidas pelas regras em matéria de auxilios estatais para

apoiarem a economia social, tal como previsto no Regulamento (UE) n.° 651/2014, pelas

regras relativas aos servicos de interesse econémico geral e pela regra de minimis:

a)  Utilizando as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 651/2014, em especial:

i)

iii)

ponderando a concessao de auxilios ao investimento a favor das pequenas e
médias empresas (PME), por exemplo, para a aquisi¢ao de ativos em
infraestruturas sociais, em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE)
n.° 651/2014, e incentivando o recurso a auxilios regionais ao investimento a

favor das zonas assistidas nos termos do artigo 14.° do mesmo regulamento,

utilizando da melhor forma as disposi¢des que permitem a concessao de
auxilios ao financiamento de risco a favor das PME, em conformidade com os
artigos 21.° ¢ 21.°-A do Regulamento (UE) n.° 651/2014, por exemplo, criando
fundos de investimento com a participacdo de investidores privados para apoiar
especificamente as empresas sociais, nomeadamente explorando a possibilidade
de prever incentivos fiscais a investidores privados independentes que sejam
pessoas singulares que concedam financiamento de risco direta ou

indiretamente as empresas elegiveis,

ponderando a concessao de auxilios as empresas em fase de arranque, que
permitam a pequenas empresas jovens € nao cotadas beneficiar de uma
variedade de instrumentos de auxilio, como empréstimos em condigdes
favoraveis, garantias com prémios bonificados ou subvengdes, em

conformidade com o artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014,
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1v)  investindo nas pessoas através da adocao de regimes de auxilio a reintegragao
no mercado de trabalho dos trabalhadores desfavorecidos ou seriamente
desfavorecidos, em conformidade com os artigos 32.° ¢ 35.° do

Regulamento (UE) n.° 651/2014,

v)  facilitando a plena inclusdo dos trabalhadores com deficiéncia em todos os
tipos de empresas, com o apoio de subsidios especificos as empresas, inclusive
subvengoes salariais, em conformidade com os artigos 33.° ¢ 34.° do

Regulamento (UE) n.° 651/2014,

vi) apoiando a constru¢ao ou modernizagdo de infraestruturas locais, que podem
incluir infraestruturas sociais locais, mediante a concessao de auxilios para
cobrir a diferenga entre os custos de investimento e o lucro operacional do
investimento, em conformidade com o artigo 56.° do Regulamento (UE)

n.° 651/2014,

vii) ponderando a concessao de auxilios a inovagdo em matéria de processos e
organizagdo para todos os tipos de empresas, incluindo as entidades da
economia social e as empresas em fase de arranque, a fim de desenvolver
tecnologias, bem como de auxilios a grandes empresas inovadoras para que
cooperem com entidades da economia social, caso estas sejam PME, nos

termos do artigo 29.° do Regulamento (UE) n.® 651/2014,

viil) contribuindo para o éxito das transigdes digital e ecologica utilizando as
possibilidades disponiveis em conformidade com os artigos 25.°a 28.° ¢ o

artigo 36.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014.
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b)

Em consonancia com as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais,
recomenda-se aos Estados-Membros que identifiquem os servigos prestados por
entidades da economia social que poderdo ser definidos e financiados como servigos
de interesse economico geral, por exemplo, no dominio da inserc¢do profissional de
pessoas vulneraveis, da habitacao social ou dos servigos sociais e de satde, como o
acolhimento de criangas ou a prestacao de cuidados a idosos ou a pessoas com
deficiéncia; a compensagao por servigos que satisfacam necessidades sociais pode
mesmo, em determinadas condicdes, ficar isenta da obrigag¢ao de notificacao,
independentemente do montante da compensagao recebida, ao abrigo da Decisao

da Comisséo de 20.12.2011 (2012/21/UE)*,

c) Utilizando as possibilidades disponiveis para conceder montantes transparentes de
auxilios de minimis, tendo em conta que as entidades encarregadas de servigos de
interesse econdmico geral apresentam um limiar mais elevado.

Fiscalidade

19. Sem prejuizo das regras em matéria de auxilios estatais, recomenda-se aos Estados-

-Membros que ponderem medidas que:

a)  Garantam que os sistemas fiscais ndo prejudiquem o desenvolvimento da economia
social, e avaliem se esses sistemas incentivam de forma suficiente o desenvolvimento
da economia social;

b)  Criem, se ainda ndo estiverem previstos, incentivos fiscais para a economia social,
em consonancia com os objetivos de politica social do Estado-Membro e com as
praticas atuais nos varios Estados-Membros e em conformidade com o direito
da Unido. Tais incentivos podem incluir:

41, Decisdo da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de
compensac¢do de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de
servicos de interesse economico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3).
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d)

1) isengdes do imposto sobre as sociedades sobre os lucros retidos pelas entidades

da economia social,

i1)  incentivos fiscais em matéria de imposto sobre o rendimento, sob a forma de
dedugdes ou créditos fiscais concedidos a doadores privados e/ou institucionais
ou sob a forma de um regime de designacao que permita aos contribuintes
indicar a sua autoridade fiscal a percentagem predeterminada do imposto sobre

o seu rendimento a atribuir a entidades de utilidade publica,

iii)  isengdes fiscais sobre as prestagdes de desemprego recebidas sob a forma de
montante fixo, destinadas a facilitar as transferéncias de empresas para

cooperativas de trabalhadores;

Analisem os encargos decorrentes do cumprimento das obrigagdes fiscais suportados

pelas entidades da economia social e, sempre que possivel, reduzam tais encargos;

Facilitem o cumprimento, a nivel pratico, dos donativos de utilidade publica
transfronteirigos para efeitos fiscais, por exemplo, emitindo um formulario
normalizado para entidades beneficiarias estabelecidas noutros Estados-Membros

que indique o montante do donativo e identifique o beneficiario e o doador;

Garantam que as entidades da economia social ndo sejam utilizadas para fins de
evasao fiscal, elisdo fiscal, planeamento fiscal agressivo ou branqueamento de
capitais, assegurando simultaneamente que os procedimentos administrativos

conexos sejam eficazes e proporcionados.
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Medicao e gestao do impacto social

20. Em consonancia com as acdes da Comissao referidas no ponto 23, alinea a), subalinea v),
recomenda-se aos Estados-Membros que apoiem, em cooperagdo com as entidades da
economia social e as organizagdes representativas, a adogcao de praticas de medicao do

impacto e de gestao do impacto, em especial:

a) Incorporando praticas e metodologias de medicao e gestao do impacto social nos

quadros e programas estratégicos nacionais relacionados com a economia social;

b)  Prestando um apoio adaptado, com base nas boas praticas, para ajudar as entidades
da economia social a adotarem metodologias simples e praticas de medigdo e gestdo
do impacto que melhorem os seus resultados e demonstrem o seu impacto social, e

para facilitar o acesso aos financiamentos centrados nesse impacto;

¢) Incentivando as entidades da economia social a medirem o seu impacto, refor¢gando
as suas capacidades mediante financiamento especifico e eficiente em termos de
custos, e a utilizarem parte dos fundos publicos que recebem (no quadro de

subvengdes ou contratos) para medir o seu impacto social.

13287/23 cbr/HRL/vp 42
LIFE.4 PT



Visibilidade e reconhecimento

21.

Recomenda-se aos Estados-Membros que promovam uma maior sensibilizagdo para a

economia social e para a forma como esta contribui para o cumprimento dos objetivos

sociais e ambientais, em especial:

a)

b)

Ponderando a criagao ou adaptagdo de formas juridicas, estatutos juridicos, rétulos
e/ou sistemas de certificagdo especificos para a economia social, com base em
avaliagdes do seu potencial valor acrescentado, e estudando a possibilidade de
instituirem um reconhecimento mutuo voluntario dos rétulos e certificagdes
utilizados noutros Estados-Membros. Tais avaliagdes deverao analisar em que
medida podem melhorar a compreensao da economia social e apoiar o seu
desenvolvimento, proporcionando acesso a vantagens especificas, tais como
flexibilidade em concursos/contratos publicos especificos. A Comissdo apoiara este

trabalho conforme descrito no ponto 23, alinea a), subalinea vi);

Apoiando a realiza¢do de campanhas de comunicagao e eventos de sensibilizagao
sobre a economia social, inclusive destinadas as geragdes mais jovens, em
cooperagao com os niveis relevantes da administragdo publica e outras instituigdes

(por exemplo, universidades);

Divulgando as iniciativas-piloto bem-sucedidas e as boas praticas desenvolvidas por
entidades da economia social, promovendo agdes para reproduzir e expandir essas

boas praticas através das redes da economia social e através da comunicagao publica.
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22. Recomenda-se aos Estados-Membros que monitorizem o desenvolvimento e o desempenho

da economia social, estimulando a investigagdo e recolhendo estatisticas e dados

quantitativos e qualitativos de forma eficaz em termos de custos, em particular:

a)

b)

Tirando o maximo partido do apoio disponibilizado pela Comissdo Europeia para
alargarem os seus sistemas de contas nacionais a fim de recolher dados suplementares
e comparaveis ("contas satélite"), e adaptarem os principais inquéritos aos agregados
familiares (como o Inquérito as For¢as de Trabalho e os inquéritos que contribuem
para as EU-SILC) a fim de recolher informagdes sobre a participacdo na economia
social, incluindo dados desagregados por sexo e idade (e, se possivel, outras

desagregacdes), para compreender o impacto na criagdo de emprego;

Incentivando a cooperacdo no desenvolvimento de estatisticas entre as autoridades
publicas, os organismos de investigacao e a economia social, alargando
simultaneamente a variedade de fontes de informacao, como registos, dados

administrativos, inquéritos e recenseamentos, a fim de recolher dados exatos;

Prestando apoio a investigacao académica e independente sobre temas da economia
social, nomeadamente através da colaboragdo entre o meio académico, as autoridades

publicas e a economia social.
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APOIO DA UNIAO

23.

O Conselho congratula-se com a intengao da Comissao de apoiar a aplicagdo da presente

recomendacao trabalhando em conjunto com os Estados-Membros para desenvolver

quadros estratégicos e regulamentares propicios a economia social. Tal inclui, em especial:

a)

A realizagdo das iniciativas anunciadas no plano de acdo para a economia social,

que incluem:

i)

iii)

o lancamento e gestdo do Portal da Economia Social da UE, um ponto de
entrada claro para as partes interessadas da economia social encontrarem
informacgodes sobre o financiamento, as politicas, as redes/plataformas e as

iniciativas da Unido, inclusive sobre o refor¢o das capacidades,

a publicagdo de analises sobre os quadros fiscais existentes nos Estados-
-Membros em matéria de economia social, sobre o tratamento fiscal dos
donativos transfronteiricos de utilidade publica e sobre o principio da nao

discriminacao,

a facilitagdao de oportunidades de aprendizagem interpares para funcionarios
publicos sobre temas relacionados com a economia social, através da
organiza¢do de seminarios em linha e ateliés. Estes eventos poderdo basear-se
em exercicios de levantamento de casos existentes e na recolha e intercambio
de boas praticas em varios dominios de acao relevantes para a economia social,
permitindo aos participantes partilhar conhecimentos e identificar estratégias
bem-sucedidas ou iniciativas estratégicas pertinentes. Poderdo também
constituir uma oportunidade para o intercambio regular de boas praticas e a
aprendizagem interpares entre coordenadores da economia social dos Estados-

-Membros,
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vi)

vii)

viii)

a recolha, de forma direcionada, de dados qualitativos e quantitativos sobre o
funcionamento da economia social e a estrutura da economia social
nos Estados-Membros, nomeadamente através do apoio a investigagdo no

ambito do programa de trabalho do Horizonte Europa para 2023-202442,

0 apoio ao desenvolvimento da medi¢do e gestdo do impacto social, através da
identificacdo e andlise das praticas existentes, inclusive da forma como
satisfazem as necessidades e as capacidades das entidades da economia social,
a fim de melhorar a sua compreensao e facilitar a sua adogdo®3. Este trabalho
sera realizado em estreita consulta com as partes interessadas e tera por
objetivo desenvolver metodologias normalizadas simples, para que as

entidades da economia social avaliem e demonstrem o seu impacto social,

o langamento de um estudo sobre os sistemas nacionais de certificacdo e
rétulos da economia social, que identifique as iniciativas em curso, as boas
praticas e os critérios e caracteristicas comuns e proporcione aos Estados-
-Membros uma abordagem e orientagdes comuns, tendo em vista o

reconhecimento mutuo voluntario,

a disponibilizagdo de apoio técnico aos Estados-Membros para empreenderem
reformas que impulsionem a economia social, tanto a nivel bilateral como

multinacional,

a promog¢ao da cooperagdo transnacional em matéria de inovagao social através
do Centro Europeu de Competéncias para a Inovagao Social, do Concurso
Europeu de Inovagado Social e da futura rede de empresarios e inovadores

sociais apoiada no ambito do Programa a favor do Mercado Interno,

42

43

Commission Implementing Decision on the adoption of the work programme for 2023-2024
within the framework of the specific programme implementing Horizon Europe — the
Framework Programme for Research and Innovation and on its financing [Decisao

de Execucao da Comissao relativa a adogao do programa de trabalho para 2023-2024 no
ambito do programa especifico de execu¢do do Horizonte Europa — Programa-Quadro

de Investigacao e Inovagao e ao seu financiamento] [C(2022) 7550].

A Comissdo, juntamente com a OCDE, publicard um relatorio que identificara e apresentara
algumas abordagens individualizadas ja aceites pelas entidades da economia social

na Europa, e que analisara o seu objetivo, ambito e principais caracteristicas, ilustrando

as boas praticas.
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b)

x1)

xii)

xiii)

X1V)

0 apoio a aplicagdo conjunta da trajetoria de transi¢ao do ecossistema

industrial "Economia social e de proximidade"44

, através da obtencdo de um
compromisso das partes interessadas e da facilitacdo da cooperagdo entre as
partes interessadas desse ecossistema no contexto da transi¢ao ecologica e

digital,

a continuacao da melhoria do acesso das empresas sociais e de outras
entidades da economia social ao financiamento, por exemplo, através dos

produtos financeiros ao abrigo do programa InvestEU,

a utilizagdo de praticas de contratagdo publica socialmente responsaveis nos

processos de concurso da Comissao,

a gestdo da Academia de Politicas para o Empreendedorismo Jovem, que
promove o empreendedorismo dos jovens, inclusive das mulheres e dos
empresarios sociais, trabalhando com os decisores politicos nacionais ¢ as

redes de empreendedorismo jovem,

a realizagdo de um estudo que investigue se os elementos de prova
disponiveis justificam uma flexibiliza¢do das regras em matéria de auxilios
ao acesso das empresas sociais ao financiamento e de auxilios a contratacao
de trabalhadores desfavorecidos ou seriamente desfavorecidos, tal como

previstas no Regulamento (UE) n.® 651/2014,

o balanco da aplicacdo do plano;

O acompanhamento e avaliacdo da aplica¢do da presente recomendagao;

44

Relatorio "Transition pathway for Proximity and Social Economy" [Trajetéria de transicdo

para a economia social e de proximidade].
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Com base nos relatorios dos Estados-Membros referidos no ponto 27, a elaboragao
de um relatério sobre a avaliagdo das medidas tomadas em resposta a presente
recomendacdo, também em estreita cooperacdo com os grupos de peritos

da Comissao Europeia competentes em matéria de economia social e empresas
sociais, a apresentar ao Comité do Emprego e ao Comité da Prote¢ao Social para

debate.

APLICACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

24, Recomenda-se aos Estados-Membros que, tendo em conta as circunstancias nacionais,
adotem ou atualizem as suas estratégias de economia social, ou integrem a economia social
nas estratégias pertinentes ou noutras iniciativas estratégicas, no prazo de 24 meses a
contar da adogao da presente recomendagao.

25. Em consonancia com os objetivos da presente recomendacdo, recomenda-se aos Estados-
-Membros que analisem e melhorem, se for caso disso, as suas estruturas administrativas e
institucionais a todos os niveis de governagdo, por exemplo ponderando a possibilidade de:
a)  Criar um "balcdo inico" para prestar um apoio racionalizado e apropriado as

entidades da economia social, em dominios como o acesso ao financiamento e outros
apoios;

b)  Criar pontos de contacto nacionais, locais e/ou regionais para a economia social, que
funcionem como "embaixadores" da economia social € promovam o setor, € que
prestem apoio entre pares, facilitem o acesso ao financiamento nacional e da Unido e
assegurem a ligacdo com as autoridades nacionais e regionais que gerem os fundos
da Unido;

c)  Designar coordenadores da economia social nas institui¢des publicas nacionais. Estes
coordenadores deverdao dispor de mandatos e responsabilidades claros e de recursos
suficientes, para permitir uma coordenag@o e um acompanhamento eficazes da
recomendacdo e para assegurar a coeréncia na elaboracdo das politicas entre todos os
servicos da administracao publica e com as instituigdes da Unido.
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26.

27.

Recomenda-se aos Estados-Membros que acompanhem e avaliem, a nivel nacional, as
medidas tomadas para alcangar os objetivos estabelecidos na presente recomendagao,
nomeadamente através de um didlogo regular com as autoridades regionais e locais € com
as entidades da economia social ou as organizagdes representativas, a fim de informar,
aconselhar e acompanhar os processos de avaliagdo, acompanhamento e implementacao
das suas estratégias de economia social ou outras iniciativas estratégicas pertinentes

relacionadas com a economia social.

Recomenda-se aos Estados-Membros que apresentem a Comissao um relatorio sobre os
progressos alcangados a nivel nacional na aplicagdo da presente recomendagao, o mais
tardar, quatro anos apos a sua ado¢do e, novamente, cinco anos apds a primeira
apresentacdo. A fim de limitar os encargos administrativos, o relatdrio devera tirar o

maximo partido dos instrumentos existentes e ter em conta as circunstancias nacionais.

Feito em...,

Pelo Conselho

O Presidente / A Presidente
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