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Targy: A Tanacs ajanlasa a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérél

— Politikai megallapodas

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2023. junius 13-4n benyujtotta a Tanacsnak a szocidlis gazdasag
keretfeltételeinek fejlesztésérdl szo616 tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot. Az ajanlas
célja, hogy eldsegitse a munkaerdpiacra valo belépést €s a tarsadalmi befogadast azaltal,
hogy iranymutatést nyujt a tagallamoknak a tamogato6 szakpolitikai és szabalyozasi
keretek elémozditasdhoz. A szocidlis gazdasag kiilonbozo fejlettségi fokot ért el a

tagallamokban, és a benne rejld potencial tovabbra is nagyrészt kiaknazatlan.
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Ez a javaslat az Europai Unidé miikodésérol szo16 szerzddés 292. cikkén alapul,
Osszefliggésben annak 149. cikkével és 153. cikkének h) és j) pontjaval. A Tanacs

mindsitett tobbséggel jar el.

A szocidlis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl szolo tandcsi ajanlasra irdnyuld
javaslatot az Eurdpai Bizottsag jelentette be a szocialis gazdasagra vonatkoz6, 2021-ben
clSterjesztett cselekvési tervében!. A cselekvési tervben a Bizottsag a szocialis
innovacio fellenditését, a szocialis gazdasag és szervezeti modelljei megerdsitését,
tovabba a szocialis gazdasag gazdasagi €s tarsadalmi atalakito kapacitdsanak novelését
célzo intézkedéseket vazolt fel. Az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi fejlodés alapvetd
tényezdjének szamito szocialis gazdasag eldmozditasarol szolo 2015. évi
kovetkeztetéseiben® a Tanacs egyetértett a szocidlis gazdasag elémozditasanak
fontossagaval, és felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen 1épéseket az dgazat

fejlodésének fellenditése érdekében. Ez a javaslat e felkérésnek tesz eleget.

II. VIZSGALAT

Az ajanlas olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek elomozditjak a szocialis gazdasag
szerepét a munkaerdpiaci integracio és a tarsadalmi befogadas terén, valamint olyan
intézkedéseket, amelyek segitik egy tdmogat6 kornyezet 1étrejottét, tekintettel a
finanszirozéashoz, a piacokhoz és a kdzbeszerzéshez valod hozzaférésre, az allami
tamogatasokra €s az ad6zasra. Emellett az 4gazat lathatosaganak és elismerésének
novelését célzo intézkedéseket is tartalmaz. Ezek az intézkedések tdmogatjak a szocialis
jogok eurdpai pillérének elveit, valamint az azokbdl fakado, a foglalkoztatasra, a

készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd célokat.

A Bizottsag kozleménye — ,,Emberkozpontu gazdasag kiépitése: a szocialis gazdasdagra

vonatkozo cselekvési terv”’, COM(2021) 778 final.

Az eurdpai gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés alapvetd tényezdjének szamitd szocialis

gazdasag eldmozditasa — A Tandcs kovetkeztetései (15071/15).
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A Bizottsag 2023. julius 10-én ismertette a javaslatot a szocialis kérdésekkel foglalkozd
munkacsoporttal. A munkacsoport a szeptember 11-1 és 26-1 lilésén vizsgalta a
javaslatot. Az elndkség a munkacsoport szeptember 26-i {ilésén szoban eldterjesztett
egy aktualizalt kompromisszumos javaslatot, amely széles kori timogatast kapott.
Szeptember 28-an lezarult egy nem hivatalos irasbeli konzultacié, amelynek soran
egyhangu tamogatas dvezte a mellékletben foglalt elndkségi kompromisszumos

szoveget. A szoveg bekezdéseinek szamozasa egymast kovetd sorrendet kovet.

A bizottsagi javaslathoz képest tett fébb modositasok a tagallamoknak a kdvetkezdkre
iranyul6 kéréseit tiikrozik: a) a fogalommeghatarozasok hatalyanak kibdvitése; b) a
szocialis gazdasag altal a méltanyos digitalis és zold atallas, valamint a tarsadalmi
kohézié tdmogatasaban jatszott szerep nagyobb mértéki kiemelése; ¢) a szocialis
gazdasag altal a nemzetkdzi egylittmitkddésben jatszott szerep elismerése; d) a
kiilondsen az ad6zésrol sz616 szakaszban hasznalt nyelvezet kiigazitdsa, valamint e)
n¢hdny, a végrehajtasi litemtervvel, a nyomon kovetéssel és az értékeléssel kapcsolatos

kiigazitas.

Mivel a Coreper részére ¢s az EPSCO Tandacs oktober 9-i lilésére torténd benytjtas elott
nem volt lehetdség a jogasz-nyelvészi ellendrzésre, felkérjiik a Corepert €s a Tanacsot,

hogy érjenek el politikai megéllapodast a mellékletben foglalt szoveggel kapcsolatban.

A politikai megallapodést kdvetden a jogasz-nyelvész szakértok ellendrizni fogjak az
ajanlastervezetet, amelyet a Tandcs egyik soron kovetkezd iilésén ,,I/A” napirendi

pontként torténd elfogadasra fognak javasolni.

Az ajanlas az elfogadasat kovetden kihirdetésre keriil az Europai Unio Hivatalos

Lapjaban.
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III. KONKLUZIO

10. A fentickre figyelemmel felkérjiik az Allandé Képviseldk Bizottsagat, hogy:

a)  erOsitse meg a javaslatnak az e feljegyzés mellékletében szerepld szovegérol a

szocidlis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportban 1étrejott megallapodast;

b)  ajanlja az EPSCO Tanacsnak, hogy a 2023. oktober 9-i iilésén érjen el politikai

megallapodast a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl sz616 tanacsi

ajanlasrol.
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MELLEKLET

2023/0179 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA
a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold szerzodésre és kiillondsen annak 292. cikkére,

Osszefiiggésben annak 149. cikkével és 153. cikke h) és j) pontjaval,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel a Régiok Bizottsiaganak véleményére?,

mivel:

(1) A 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai pillére* szamos elvet hatiroz
meg a méltanyos alapon és jol miikodé munkaerdpiacok és joléti rendszerek
alatamasztasara. Ezek kozé tartozik a mindseégi €s befogadd oktatdshoz, képzéshez és egész
¢leten at tartd tanulashoz valo jogra vonatkozo 1. elv, a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozo 2. elv, az esélyegyenldségrdl szolo 3. elv, a foglalkoztatas aktiv tdimogatasara
vonatkozo 4. elv, a biztonsagos és rugalmas foglalkoztatasra vonatkoz6 5. elv, valamint a
gyermekek, a fogyatékossaggal €16 személyek és a hajléktalanok szocialis védelmérdl,
illetve tarsadalmi befogadasarol, valamint az alapvetd szolgaltatasokhoz, az egészségligyi

ellatashoz és a tartds apolashoz-gondozashoz vald hozzaférésre vonatkozo 11. és 16-20. elv.

A Régiok Bizottsaga véleménye: ,,A szocialis gazdasagot tdmogatd kornyezet kialakitasa
helyi és regionalis szemszogbdl” (CDR 5492/2022).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Cselekvési terv a szocialis jogok
eurdpai pillérének megvalositasara”, COM(2021) 102 final.
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)

3)

2021 juniusaban az Eurdpai Tandcs a portdi nyilatkozattal® 6sszhangban {idvozolte az EU
2030-ra kitlizott, a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara irdnyuld cselekvési
tervben® meghatarozott kiemelt céljait. E célok arra irdnyulnak, hogy legalabb 78 %-os
foglalkoztatasi rata valosuljon meg, a felndttek legalabb 60 %-a évente képzésben
részesiiljon, és legalabb 15 millidval csokkenjen a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett emberek szama (ezen beliil a gyermekeké legalabb 5
milliéval). A tagallamok ezt kdvetden mindhdrom teriileten nemzeti célokat hataroztak meg

e kozos célok elérésének eldsegitése érdekében.

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben elérelépés tortént a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés csokkentése terén, 2021-ben 95,4 millido ember tovabbra is ki volt téve ezek
kockazatanak. Szamos tagallamban nétt a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili
haztartasokban €10k elszegényedésének kockazata, valamint stilyosbodott a szegénység
mélysége €s idotartama. A mindségi és fenntarthatd foglalkoztatas kulcsfontossagi e
probléma enyhitéséhez. A szocialis gazdasag miikodésének, intézkedéseinek és céljainak
kodszonhetden a szocialis gazdasag kulcsszerepet jatszik a tarsadalmi befogadas és a
munkaerdpiachoz vald egyenld hozzaférés javitasaban. Ennek kovetkeztében hozzajarul a

szocialis jogok europai pillérének sikeres végrehajtasdhoz.

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Cselekvési terv a szocidlis jogok
europai pillérének megvalositasara, COM(2021) 102 final.
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(4) A szocialis gazdasag szervezetei mindségi munkahelyeket teremthetnek ¢€s tarthatnak fenn;
hozzajarulnak a hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi és munkaerdpiaci befogadasahoz,
valamint a mindenki szamadra biztositott esélyegyenloséghez. Ez 6sszhangban van az
inkluziv helyreallitas keretével, amint azt az (EU) 2022/2296 tanacsi hatarozatban’
meghatarozott, a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 irdnymutatasok is kiemelik.
Osztondzhetik a fenntarthatd gazdasagi és ipari fejlédést, és elémozdithatjak a polgarok
aktiv tarsadalmi részvételét. A szocialis gazdasag szervezetei Eurdpa joléti rendszereihez
ugyancsak jelentds mértékben hozzajarulnak azaltal, hogy kiegészitik a kozszolgaltatasokat,
ujjaélesztik Europa vidéki és elnéptelenedett teriileteit, €s fontos szerepet jatszanak a

nemzetkozi fejlesztési politikaban.

(5) Az Eurdpai Bizottsag 2021. december 9-én a szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési
tervet® fogadott el. A cselekvési terv hozzajarul az Eurdpai Bizottsdgnak az ,,emberkdzponti
gazdasag” kiépitésére vonatkozo prioritdsdhoz, és 6sszhangban 4ll az eurdpai gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés alapvetd tényezdjének szamitd szocidlis gazdasag elémozditasarol sz61o
2015. évi tandcsi kovetkeztetésekkel®. A cselekvési tervben a Bizottsdg unids és nemzeti
szinten egyarant végrehajtando konkrét intézkedéseket terjesztett eld. Az intézkedések célja
a szocialis innovacio6 fokozasa, a szocialis gazdasag fejlddésének tdmogatdsa, valamint
tarsadalmi és gazdasagi atalakitd erejének novelése. Az intézkedések arra 6sszpontositanak,
hogy megteremtsék a szocidlis gazdasag viragzasahoz sziikséges megfeleld feltételeket,
lehetdségeket teremtsenek a szocidlis gazdasag szervezetei, tobbek kozott a vallalatok és a
szervezetek egyéb formai szdmara az induldshoz és a ndvekedéshez, és biztositsak, hogy a
szocialis gazdasag €s az abban rejld lehetdségek lathatobbak legyenek. Az Europai

Parlament 2022. julius 6-4n kiadott allasfoglaldsaban'® {idvozolte a cselekvési tervet.

7, A Tanacs (EU) 2022/2296 hatarozata (2022. november 21.) a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatasokrol (HL L 304.,2022.11.24., 67. o.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Emberkozpontu gazdasag kiépitése: a
szocidlis gazdasagra vonatkozo cselekvési terv’, COM(2021) 778 final.

A Tandcs kovetkeztetései az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi fejlddés alapvetd tényezdjének
szamito szocialis gazdasag eldmozditasarol (15071/15).

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2022. julius 6.) a szocidlis gazdasagra vonatkozo6 unids
cselekvési tervrdl (2021/2179(INI)).

10
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(6)

(7

Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2023. aprilis 18-an hatarozatot fogadott el a szocialis és
szolidaris gazdasagnak a fenntarthato fejlodés érdekében torténd elomozditasardl, amely
hatarozat meghatarozza a szocialis és szolidaris gazdasag globalis fogalmat, valamint a
szocialis €s szolidaris gazdasag globalis szintili fejlesztésének tdmogatasara szolgald
iitemtervet. Mas nemzetkozi szervezetek is elfogadtak a szocialis gazdasag fejlesztésére
iranyulo stratégiakat: példaul a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 2022. junius 10-i 110.
Nemzetkdzi Munkatigyi Konferenciajan elfogadték a tisztességes munkérdl, valamint a
szocialis €s szolidaris gazdasagrol szolo allasfoglalast; az OECD pedig 2022. junius 10-én

elfogadta a szocialis és szolidaris gazdasagrol €s a szocialis innovaciordl sz616 ajanlasat.

A szocialis gazdasag — amelyet néhany tagallamban szolidaris gazdasagnak és/vagy
szocialis €s szolidaris gazdasagnak is neveznek — kiilonb6z6 {izleti és szervezeti modellel
rendelkezd, olyan szervezetek széles skalajat foglalja magéban, amelyek a nyereséggel
szemben tarsadalmi célokat helyeznek eldtérbe, ideértve szocialis €s kdrnyezetvédelmi
célokat is. A szocialis gazdasag szervezetei és ezek meghatarozasai kis mértékben
eltérhetnek a tagallamok kozott, tovabba ezek a szervezetek kiilonb6zd jogi formakat
Olthetnek, illetve kiillonbozo jogallasokkal rendelkezhetnek: lehetnek példaul szovetkezetek,
biztosito egyesiiletek, egyesiiletek, alapitvanyok és szocialis vallalkozasok is. K6zos
alapelviik, hogy nyereségiik egészét vagy tilnyomo részét tarsadalmi €s/vagy
kornyezetvédelmi céljaik megvaldsitasaba, valamint a demokratikus és/vagy participativ
kormanyzasba forgatjak vissza. A szocidlis gazdasag szervezetei altal alkalmazott konkrét
iranyitasi és vezetési forma a szervezetek jellegétdl, méretétdl és miikodési kornyezetétdl
fliggden valtozik. A demokratikus vagy participativ kormanyzas elve tehat kiilonb6z6
formakat 6lt, a tagoknak az irdnyitasi folyamatokban valé kozvetlen részvételétdl kezdve
egészen a tagoknak vagy partnereknek az egymastol elkiiloniild iranyitasi és vezetési
funkcidkba valo reprezentativ bevonasaig. Példaul a szovetkezetekben, a biztositd
egyesiiletekben ¢€s az egyesiiletekben ez az elv gyakran az ,,egy személy, egy szavazat”
formajat olti. A szocidlis gazdasag szervezeteinek dontéshozatali folyamatait ellendrzési
rendszerek és a szervezetben részt vevo kiillonb6zd szerepldk — tobbek kozott a vezetdk, a
partnerek, az alkalmazottak és a kedvezményezettek — kozotti kapcsolatok jellemzik. E
kiilonboz6 szereplok 0sszefogasaval a szocialis gazdasag szervezetei a részvétel, az
elszamoltathatdsag €s az atlathatdsag kultardjara 6sszpontosito és egy kozos cél elérésére

iranyuld, tobb érdekelt fél egyiittmiikddésével tett eréfeszitéseket mozditanak eld.
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(8) A szocialis gazdasag szervezetei gyakran olyan gazdasagi lehet0ségek megteremtésére
torekednek, amelyek eldmozditjak a tdrsadalmi befogadast €s a hatranyos helyzeti
csoportok — koztiik a fogyatékossaggal €16 személyek és a mentélis egészségi problémakkal
szocialis vallalkozasok olyan szocialis vallalkozasok, amelyek arra 6sszpontositanak, hogy
segitsék ezeket a csoportokat a tarsadalomba és a munkéba valo beilleszkedésben azéltal,
hogy inkluziv és rugalmas munkakoriilményeket biztositdé munkahelyeket teremtenek a
készségek kiilonbozo szintjein. Példaul a migrans munkavallaloknak nyujtott nyelvi
tamogatas, valamint a fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara kialakitott feladatok és
munkakornyezet kiutat jelenthetnek szdmukra a szegénységbdl és a tarsadalmi
kirekesztettségbdl. Ezek a munkalehetdségek ugrodeszkaként szolgalhatnak a munkaerdpiac
mas dgazatai fel¢€, segitve a tartosan munkanélkiiliek és més, a munkaerdpiacra vald belépés

soran nehézségekkel kiizdd személyek foglalkoztatasat gatlo akadalyok lekiizdését.

(9) A szocialis gazdasag keretében 1étrejovo uj vallalatok a munkahelyteremtés és a pozitiv
tarsadalmi valtozasok hatékony eszkozei lehetnek. A szocialis gazdasag lehetdséget
biztosithat egyes alulreprezentélt csoportoknak, példaul a ndknek és a fiataloknak arra, hogy
belépjenek a munkaerdpiacra vagy szocialis vallalkozasokat hozzanak létre. A Global
Entrepreneurship Monitor szerint a vildg szocialis vallalkozdinak nagyjabol 55 %-a férfi és
45 %-a nd, mig az 6nallo vallalkozasok esetében a férfiak szdma kétszerese a ndkének. A
fiatalok szocialis véllalkozashoz valo hozzaéllasarol szold kdzelmultbeli Eurobarométer
felmérés szerint a fiatalok nagyra értékelik a szocialis és kornyezetvédelmi célok, valamint a
participativ vezetés fontossagat. A tagallamok megvizsgalhatnék a potencialis vallalkozokat
visszatarto tényezok minimalizaldsanak moédjait, igy példaul annak biztositasat, hogy
tovabbra is hozzaférjenek a megfeleld szocidlis biztonsagi védelemhez. Egyes tagallamok
csOkkentették a tdrsadalombiztositési jarulékokat, hogy ezzel arra 6sztondzzek a szocialis
gazdasag szervezeteit, hogy munkaerdt vegyenek fel. A kis- €s csaladi vallalkozasok
fennmaradéasanak biztositasahoz, valamint a munkahelyek — példaul szerkezetatalakitas
esetében torténd — megszlinésének megakadalyozasdhoz egy olyan tdmogato keret
biztositasa is hozzajarulhat, amely lehetdvé teszi a vallalkozasok munkavallalokra torténd
atruhéazasat abbol a c€lbol, hogy azok munkavallal6i szovetkezeteket, vagy egyéb relevans, a
munkavallalok altal tulajdonolt szocialis gazdasadgi modelleket hozzanak létre. A tagallamok
olyan intézkedéseket is végrehajthatnak, amelyek megkonnyitik a hagyomanyos

vallalkozéasok szamara azt, hogy szocialis gazdasagi szervezetekké alakuljanak at.
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(10)

A szocialis gazdasag szervezetei a fiatalok, kiilondsen a nem foglalkoztatott, oktatasban ¢és
képzésben nem részesiild fiatalok befogadasat is timogatjak. Ezek a szervezetek a
szinvonalas és eredményes tanuldszerzodéses gyakorlati képzés europai keretrendszerérol
52016, 2018. marcius 15-i tanacsi ajanlasban'! emlitett képzési és készségfejlesztési
programokat és tanuldszerzodéses gyakorlati képzéseket, valamint foglalkoztatasi
lehetéségeket biztositanak. Ezéltal hozzajarulnak az ,,Ut a munka vilagéba — Az ifjisagi
garancia megerdsitése” cimii, 2020. oktober 30-i tanacsi ajanlasban'? és az egész életen at
tarto tanulast és a foglalkoztathatosagot célzd mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurdpai
megkdzelitésrdl sz616, 2022. junius 16-i tanacsi ajanlasban'® emlitett ifjlisagi garancia altal
meghatarozott célokhoz. Az unids finanszirozas, példaul az (EU) 2021/1057 rendelettel'*
1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Plusz program tdmogathatja a szocialis gazdasag
szervezeteit ebben a szerepben. E célbol a tagallamokban sikeres egylittmitkddési
kezdeményezésekre kertilt sor az 4llami foglalkoztatasi szolgalatok és a szocidlis gazdasag

szervezetei kozott!?

. E kezdeményezések keretében a szocialis gazdasag szervezetei fontos
szerepet jatszanak a segitségre szorul6d személyek azonositdsaban, valamint olyan, testre
szabott tervek kidolgozasaban, amelyek segitik dket a tarsadalmi és foglalkozasi

beilleszkedésben, beleértve a képzési és munkalehetdségeket is.

11

12

13

14

15

A Tandcs ajanlasa (2018. marcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuldszerzédéses
gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérél (HL C 153.,2018.5.2., 1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2020. oktéber 30.) az ,,Ut a munka vildgaba — Az ifjusagi garancia
megerdsitése” témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-1
tanacsi ajanlés felvaltasarél (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2022. junius 16.) az egész ¢€leten at tartd tanulast és a
foglalkoztathatosagot célz6 mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurdpai megkdzelitésrél (HL
C 243.,2022.6.27., 10. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 231.,2021.6.30., 21. o0.).

Ennek egyik példéja a ,,collectief maatwerk” elnevezésii, belga kezdeményezés, amelynek
keretében a munkaerdpiaci integracioval foglalkozo szocialis vallalkozasok pénziigyi
tamogatasban részesiilnek.

13287/23 hk/be/BE/HK/kb 10
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(12)

A szocidlis gazdasag szervezetei elémozdithatjak a méltanyos munkafeltételeket azaltal,
hogy bevonjak a munkavallalokat az irdnyitasba és a dontéshozatalba. A szociélis parbeszéd
eldmozditasa a szocialis gazdasagban javithatja a munkavallalok munkakoriilményeit. A
tagallamok tamogathatjak a szocialis gazdasag ezen aspektusat és épithetnek arra, tovabba
felhasznalhatjak annak know-how-jat azaltal, hogy bevonjak a szocialis gazdasag
szervezeteit az aktiv munkaerdépiaci szakpolitikdk kialakitisaba és végrehajtasaba'®. A
tagallamok ezenfeliil feltérképezhetnek olyan lehetoségeket, amelyekkel megkonnyithetd a

szocialis gazdasag munkaltatoinak a szocialis parbeszédben valo részvétele.

A szocialis gazdasag azaltal jarul hozza az egyenldségkozpontu Unidhoz, hogy példaul
szocialis és gondozasi szolgaltatasok (tobbek kozott gyermekgondozas, egészségiigyi ellatas
¢s tartds apolas-gondozas), szocialis lakhatas, valamint a sajatos nevelési igénytli gyermekek
¢s fiatalok tAmogatésa révén elémozditja a hatranyos helyzetii és alulreprezentalt csoportok
tarsadalmi befogadasat. Eldsegiti az egyenldtlenségek — példaul a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiillonbség — csokkentését, egyrészt a nok nagy aranyban torténd kozvetlen
foglalkoztatasdval, masrészt olyan gondozasi szolgaltatasok nytjtasaval, amelyek lehetové
teszik a — tobbségiikben néi — gondozdk szamdra a munkaerdpiacra valo belépést. A
szocialis gazdasag a kozszféra fontos partnereként értékes hozzajarulast nyujthat a
bentlakasos, otthoni €s intézményen kiviili gondozasi szolgéltatasok megtervezéséhez és
nyUjtasdhoz. Partnerségi kezdeményezések révén a hatdsagok és a szocidlis gazdasag
szervezetel magas szinvonalu, hozzaférhetd és megfizetheté gondozasi szolgaltatasokat

nyujthatnak.

16

Ennek egyik példaja a Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée nevet viseld francia
kezdeményezés, amelynek célja, hogy a magas tartdos munkanélkiiliségi rataval rendelkezd
terlileteken olyan nonprofit szervezetek létrehozéasaval szoritsa vissza a tartos
munkanélkiiliséget, amelyek helyi lakosokat alkalmaznak hatarozatlan idejli szerzodéssel a
kozosség szamara hasznos tevékenységek — példaul ujrahasznositas, gyermekgondozas és
kozosségi kertészet — elvégzése céljabol. Hasonld kezdeményezéseket vezettek be a
hollandiai Groningenben €s az ausztriai Marienthalban.

13287/23 hk/be/BE/HK/kb 11
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A szakképzési rendszerek kulcsfontossagu szerepet jatszanak abban, hogy az embereket
felvértezz¢ék a munkavégzéshez, a személyes fejléddéshez és a polgari szerepvallalashoz
sziikséges készségekkel. Eldsegitik tovabba az olyan, képzett munkaerd biztositasat, amely
hozzajarulhat a méltanyos zold és digitalis kettds atallashoz. A szociélis gazdasag
szervezetei munkalehetdségeket, munkahelyi képzést és az egyének ¢€s a helyi gazdasag
igényeihez igazitott munkaalapti tanuldsi programokat biztositanak. Hozzajarulhatnak az
egyéni tanulasi szamlak mint olyan eszk6zok bevezetéséhez, amelyek potencialisan lehetdvé
tehetik az egyéni tanulasi szamlakrol sz616, 2022. jinius 16-i tanacsi ajanlasban'’
meghatarozott célkitlizések elérését. A szocialis gazdasag szervezetei azaltal is
hozzajarulhatnak a jelenleg tapasztalhatd, nemek kozotti digitalis szakadék
megsziintetésé¢hez, hogy célzott tAmogatast nyujtanak a nék digitélis készségeinek
megerdsitésé¢hez. Igy hozzajarulhatnak ahhoz, hogy olyan, képzett és alkalmazkodoképes
munkaerd alljon rendelkezésre, amely képes reagalni a munkaerdpiaci valtozasokra, ami
megkonnyitheti a munkahelyvaltast és enyhitheti a munkaerdhianyt, és ezaltal hozzéjarulhat
az altalanos gazdasagi novekedéshez. A tagallamok kiaknadzhatjak ezt a potencialt a
készségekkel kapcsolatos informaciogylijtés, a képzés megkonnyitése és az oktatési

tantervek kidolgozésa soran.

17

A Tanécs ajanlasa (2022. junius 16.) az egyéni tanulési szamlakrol, 2022/C 243/03 (HL
C 243.,2022.6.27., 26. 0.).
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A kettOs atallas €s a demografiai valtozasok jelentette kihivasokat regionalis €s helyi szinten
kell kezelni a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio megvalositasa érdekében. A szocialis
gazdasag szervezetei altalaban alulrél épitkezé modon, a kozosségekhez, a polgarokhoz és
az elottiik allé problémakhoz kozel miikodnek, gyakran szocialis innovatorként
tevékenykednek, és olyan megoldasokat talalnak, amelyek kiterjeszthetok vagy atvehetok,
valamint hozzajarulnak a rendszerszintli valtozasokhoz. A szocidlis gazdasag Eurdpa
stratégiai autondmiajahoz is hozzajarulhat azaltal, hogy olyan stratégiai dgazatokban hoz
1étre vallalkozasokat, amelyek a helyi k6zosségek érdekeit €s sziikségleteit szolgaljak. A
szocialis gazdasag példaul tovabbképzési lehetdségeket kinalhat a jelentds valtozasokon
atesO agazatokban tevékenykedd, alacsony iskolai végzettségli munkavallaloknak, és
megfizethetd alapvetd javakat biztosithat az alacsony jovedelmii csoportok szdmara. A
kisebb foglalkoztatasi és oktatasi kinalattal rendelkezd tavoli és vidéki teriileteken a
szocialis gazdasag szervezetei égetden sziikséges lehetdségeket biztosithatnak, vonzobba
téve ezeket a régiokat. Az EU szocialis gazdasagi 6koszisztémainak fejlesztése ezért
hozzéjarul a népesség eloregedése, az elnéptelenedés és mas demografiai tendencidk
kovetkezményeinek az enyhitéséhez, valamint a helyi gazdasagi és ipari fejlodés
elédmozditasahoz, tobbek kozott a vidéki és tavoli teriileteken, valamint az EU legkiils6
régiodiban is, példaul a mezdgazdasagban, az 6koldgiai élelmiszer-termelésben és a kék

gazdasagban.
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(15) A kozosségvezérelt helyi fejlesztésnek és a szocialis innovacid szamara kedvezd

okoszisztémaknak az elémozditasa megerdsiti a szocialis gazdasagot, és az eurdpai zold

118 119 o

megallapodassal °, valamint a z61d megallapodashoz kapcsolddo ipari tervvel ” 6sszhangban
elOsegiti a klimasemleges gazdasagra valo atallast. Tekintettel arra, hogy a szocialis gazdasag
fontos szerepet jatszik a korforgasos gazdasag fejlodésében, valamint a megujuld energia
polgarok altal iranyitott, a megtjuloenergia-szovetkezeteken és mas energiakozdosségeken
keresztiil megvaldsulo termelésében €s elosztasdban, az ujrahaszndlatra, a javitasra és az
ujrafeldolgozasra vonatkozo6 horizontalis és koherens iparpolitikai intézkedések kidolgozasa
eldmozdithatja a masodlagos nyersanyagok miikodo piacat, optimalizalhatja a szocialis
gazdasag hozzajarulasat a korforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési tervben?’
meghatarozott célkitlizésekhez, és fokozhatja Eurdpa nettd zérd iparanak versenyképességét.
A szocialis gazdasag digitalis teriileten miikddd szervezetei bizonyitottadk, hogy képessé
tudjak tenni a polgarokat és a vallalkozasokat arra, hogy részt vegyenek az inkluziv és
emberkozpontu digitalis atallasban, és aktiv szerepet jatsszanak az (EU) 2022/2481
hatarozattal®! 1étrehozott Digitalis évtized 2030 szakpolitikai program és a digitalis évtizedben
érvényre juttatandé digitalis jogokrol és elvekrdl szo16 eurdpai nyilatkozat®? célkitiizéseinek
¢s céljainak elérésében. Az emlitett, a z61d és digitélis tarsadalomra valo kettds atallas
reziliencidjanak fokozéasa érdekében a Bizottsdg 2021 majusaban aktualizalta unios

és szocialis gazdasag” okoszisztémaja el6tt allo kihivasokat, amely 6koszisztéma tekintetében

— ko6z0s munka eredményeként — kidolgozasra keriilt egy atallasi palya.

18

19

20

21

22

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak ¢s a Régiok Bizottsaganak — ,,Az eurdpai zold
megallapodas”, COM(2019) 640 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,4 zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv: a nulla netto kibocsatas kora”, COM(2023) 62
final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat
szolgald, korforgasos gazdasagra vonatkozo6 1y cselekvési terv, COM(2020) 98 final.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a
Digitalis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasarol (HL L 323.,2022.12.19., 4. o.).
A digitalis évtizedben érvényre juttatando digitéalis jogokrol és elvekrdl szol6 eurdpai
nyilatkozat, COM(2022) 28 final.
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(16) Ahhoz, hogy ki lehessen aknazni azokat a lehetéségeket, amelyeket a szocialis gazdasag a
munkaerdpiachoz valé hozzaférés, a tarsadalmi befogadas, a készségfejlesztés, a teriileti
kohézid, a gazdasagi demokracia, a klimasemlegesség és a fenntarthatd gazdasagi fejlodés
tamogatasa terén magaban rejt, timogato keretre van sziikség. Mivel a szocialis gazdasag
valamennyi gazdasgi 4gazatban jelen lehet, €§ arra horizontalis és agazati politikdk és rendelkezések is
hatassal vannak, a timogato6 keretnek tekintettel kell lennie a szocialis gazdasag
sajatossagaira ¢és azokra a tovabbi akadalyokra, amelyekkel a szocidlis gazdasag szervezetei
a fejlédésiik soran szembesiilnek, és amelyek korladtozzak mozgasteriiket arra, hogy a
hagyomanyos vallalkozasok mellett miikddjenek. A szocialis gazdasag szervezetei
elsdsorban nem a hatékonysagnovelés €s a nyereség maximalizalasara torekednek, hanem
els6dlegesen arra, hogy pozitiv tarsadalmi hatasokat idézzenek eld. Olyan timogato
intézkedéseket, valamint kedvezd pénziigyi, igazgatasi €s jogi kdrnyezetet igényelnek,
amelyek figyelembe veszik tizleti modelljeik sajatossagait az irdnyités, a nyereségfelosztas,
a munkafeltételek €s a hatés tekintetében. Ezek az intézkedések példaul lehetové teszik e
szervezetek szamdra, hogy kevésbé termelékeny munkavéllalokat alkalmazzanak, vagy
elérhetd 4ron nyujtsanak szocialis szolgéltatasokat. A tdmogato keretek kialakitdsdhoz
atfogo stratégiakra van sziikség. Ez magaban foglalhatja szabalyozasi intézkedések
elfogadasat, illetve szakpolitikak ¢és kezdeményezések végrehajtasat vagy kiigazitasat a
szocidlis gazdasag szocidlis és kornyezetvédelmi célokhoz vald hozzdjarulasanak
tdmogatasa, valamint gazdasagi és ipari értékének novelése érdekében. Ezeknek a
stratégidknak nyomon kell kovetniiik a kezdeményezések terén elért elorehaladast és
mérniiik kell a kezdeményezések hatékonysagat, sziikség esetén kiigazitdsokat €s javitdsokat
kell végrehajtaniuk, és végsd soron hatékonyabb és hatasosabb eredményeket kell elérniiik
az 4dgazatban. El6fordulhat, hogy a stratégidkat az egyes tagallamok intézményi felépitésétol
és korlilményeitdl fiiggden kiilonbozd (nemzeti, regionalis €s helyi) kormanyzati szinteken
kell elfogadni. A régiok, varosok és mas szubnacionalis szintek olyan szocidlis gazdasagi
stratégiakat fogadhatnanak el, amelyek egyértelmiien kapcsolodnak a regionalis fejlesztési

célkitlizésekhez és prioritasokhoz, maximalizalva a kolesonds elényoket.
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(17) A szocialis gazdasagi stratégiak sikeres kidolgozasa és végrehajtasa szempontjabol
alapvetden fontos bevonni a szocialis gazdasag érdekelt feleit és megkonnyiteni a leginkabb
kiszolgaltatott személyek részvételét. Tobb tagallam mar 1étrehozott magas szintii
csoportokat, amelyek eldsegitik a hatosagok és a szocialis gazdasag szervezetei kozotti
péarbeszédet® (ilyen példaul a szocidlis és szolidaris gazdasaggal foglalkozé francia
fétanacs, a szocialis gazdasag fejlesztéséért felelds spanyol tanacs, a szocialis gazdasagért
felelOs portugal nemzeti tandcs, valamint a harmadik szektorral foglalkoz6 olasz nemzeti
tanacs). A szocialis gazdasag érdekképviseleti halozatai a kollektiv fellépés platformjai is
lehetnek, megkonnyithetik az egyiittmiikodést és az informaciomegosztast, valamint

lehetdségeket teremthetnek a kapacitasépitésre és a tarsaktol vald tanulésra.

B
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A kozszférabol szarmazo pénziigyi timogatas fontos szerepet jatszhat a szocialis gazdasag
szervezeteinek indulasaban és fejlodésében. A szocidlis gazdasag szervezetei altalaban
nagyobb nehézségekkel szembesiilnek a pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférés terén, mint
mas vallalkozasok. Példaul a szocidlis vallalkozasok finanszirozasi piacainak elemzése — a
kedvezo fejlemények ellenére — arra mutatott ra, hogy az eurdpai szocialis vallalkozasoknak
nyujtott finanszirozas iranti kereslet és kindlat kozott tovabbra is aranytalansdg mutatkozik,
mind a hitelhez, mind a sajat tokéhez vald hozzaférés tekintetében. Mivel a szocialis
gazdasag szervezeteinek célja, hogy pozitiv tarsadalmi és/vagy kornyezeti hatasokat
1dézzenek eld, €és a nyereséget legfeljebb korlatozott mértékben oszthatjak szét
finanszirozodik és tulajdonosaik kozott, altalaban nem jelentenek megfeleld lehetoséget a
jelentds pénziigyi hozamra torekvo befektetok szamara. Az e probléma kezelésére
rendelkezésre allo tAmogatési intézkedések altalaban hidnyosak, hatékonysaguk tekintetében
pedig jelentdsen eltérnek egymastol. Az intézkedések a — tobbek kozott vissza nem téritendd
— tdmogatasoktol a tanacsadasi és kapacitasépitési szolgaltatasokig terjednek, és gyakran
inkubatorok biztositjak dket. Ezért tovabbra is béven van mit javitani azon a téren, hogy a
szocialis gazdasag szervezetei ¢életciklusuk kiilonb6zd szakaszaiban testre szabott
finanszirozasban részesiiljenek, és hasznos lehet a maganfinanszirozas és mas kiegészitd
intézkedések mozgositasanak tovabbi timogatasa a szocialis gazdasag szervezetei
finanszirozashoz val6 hozzaférésének javitasa érdekében. Ilyen megkdzelités példaul az
egyéni megtakaritok vagy a munkaltato altal finanszirozott nyugdij- vagy megtakaritasi
konstrukciokban részt vevd munkavallalok szamara azon lehetdség biztositasa, hogy olyan
megtakaritasi konstrukciot valasszanak, amely megtakaritasaik egy részét szocialis

vallalkozasba fekteti be?*.

24

Pé¢ldaul a ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” Franciaorszagban.
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Az Unio6 szamos finanszirozasi lehetdséget biztosit a szocialis gazdasag tamogatasara. Az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz, az (EU) 2021/1058 rendelettel®® 1étrehozott Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az (EU) 2021/1056 rendelettel*® 1étrehozott Igazsagos Atmenet
Alap, az 1305/2013/EU rendelettel?” 1étrehozott Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alap, az (EU) 2021/690 rendelettel®® 1étrehozott Egységes piac program, az (EU) 2021/523
rendelette]*® 1étrehozott InvestEU program és adott esetben az (EU) 2021/241 rendelettel*°
l1étrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyarant nyujt finanszirozast. Az
Unio a ,,fi-compass” platformon keresztiil tanacsadasi tamogatast is nytjt a kohézios
politikai alapok pénziigyi eszkozeinek megtervezéséhez. A tagallamok — beleértve a
regionalis és helyi hatdsdgokat is — jobban kihasznalhatnak ezeket a lehetéségeket azaltal,
hogy a szocialis gazdasagra vonatkozé egyedi intézkedéseket fogadnak el. A technikai
tamogatas®! egy olyan tovabbi unios eszkdz, amely javitja a tagallamok azon képességét,
hogy a szocialis gazdasag megerdsitésére iranyulo szakpolitikédkat dolgozzanak ki és

hajtsanak végre.

25
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol (HL L 231., 2021.6.30., 60. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. janius 24.) az Igazsagos
Atmenet Alap létrehozasarol (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai
Mezdbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési timogatasrol
¢s az 1698/2005/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20.,
487. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/690 rendelete (2021. aprilis 28.) a belsd
piacra, a véllalkozasok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére, a
novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok teriiletére, valamint az eurdpai statisztikékra
vonatkozo program (Egységes piac program) létrehozasardl, tovabba a 99/2013/EU, az
1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL
L 153.,2021.5.3,, 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/523 rendelete (2021. marcius 24.) az
InvestEU program létrehozasarol és az (EU) 2015/1017 rendelet modositasarol (HL L 107.,
2021.3.26., 30. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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Az aruk és szolgaltatasok biztositdsa, valamint a hatdsagokkal és a hagyomanyos
vallalkozasokkal valo egyiittmiikodés dontd fontossagl a szocialis gazdasag fejlodése és a
bevételtermelés szempontjabol, tovabba annak eldsegitése érdekében, hogy a szocialis
gazdasag szervezetei pénziigyileg 6nellatova valjanak. Az uniés és nemzeti kozbeszerzési
szabalyok ¢s stratégiak altal biztositott rugalmassagnak kdszonhetden az ajanlatkérd szervek
a kozbeszerzést stratégiaibb modon is alkalmazhatjak azaltal, hogy innovativ, z6ld és
szocialis kritériumokat hataroznak meg, végso soron hozzajarulva a fenntarthatobb,
inkluzivabb és versenyképesebb gazdasaghoz. A legtobb palyazatot azonban tovabbra is
kizarolag az ar alapjan itélik oda. Mivel a szocialis gazdasag szervezetei tarsadalmi és
kollektiv elonyoket kivannak biztositani, és nem arra torekednek, hogy a lehetd
legalacsonyabb aron nyujtsanak szolgaltatasokat, kisebb eséllyel vesznek részt a rendes
kozbeszerzési eljarasokban, annak ellenére, hogy atfogobb hozzaadott értéket biztosithatnak
a kozbeszerzési folyamathoz. A szocialis gazdasag szervezetei iizleti kapacitdsanak novelése
terén is vannak még lehetdségek, tobbek kozott a hagyomanyos tizleti értéklancokba valo
szisztematikusabb integracio, valamint a veliik val6 olyan partnerségek révén, amelyek

lehetdvée teszik a kozbeszerzéseken vald kozos részvételt €s 11 piaci lehetdségek teremtését.
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1)

Olyan esetekben, amikor a piac 6nmagaban nem képes biztositani a kielégitdé munkaerdpiaci
hozzéaférést és a tarsadalmi befogadast, a hatosdgok gyakran nem hasznaljak ki a lehetd
legoptimalisabban az allami timogatasi szabalyok adta, meglévd mozgésteret annak
érdekében, hogy tamogassak a szocialis gazdasagot, hanem az altaldnos, csekély mértéka
foglalkoztatasi kiiszob alatti szintet megcélz6 intézkedésekre szoritkoznak, és nem élnek a
651/2014/EU bizottsagi rendelet*? (az altalanos csoportmentességi rendelet) szerinti
intézkedések — példaul regiondlis tAmogatas, kockazatfinanszirozasi tdimogatas vagy a
hatranyos helyzetli munkavallalok felvételéhez nyujtott tdimogatas — megallapitasanak
lehetoségével. Ami a csekély Osszegl tamogatasokat illeti, azok jelenlegi felsé hatara

200 000 EUR egy haroméves idészakon beliil, azonban a jelenlegi szabalyok 2023.
december 31-én hatalyukat fogjak vesziteni, és jelenleg atdolgozas alatt allnak. Az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozd unios szabalyok szintén lehetdvé teszik az
allami tamogatdsok engedélyezését, de a kdzszférabeli szervezetek gyakran nem hasznaljak
ki teljes mértékben ezeket a lehetdségeket, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1€vo
személyek munkaerdpiaci integracioja terén nyujtott szocialis szolgaltatasok esetében. A
hatésadgoknak eldszor azt kell megvizsgalniuk, hogy egy intézkedés az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami

tamogatasnak mindsiil-e.

32

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazésaban bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal 6sszeegyeztethetdveé
nyilvanitasarol (HL L 187.,2014.6.26., 1. 0.).
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(22) Az adopolitika ugyancsak jelentds szerepet jatszhat a szocialis gazdasag eldémozditasaban €s
annak biztositdsaban, hogy a szocidlis gazdasag szervezetei képesek legyenek a
hagyomanyos vallalkozasok mellett miikddni, ami altal méltanyosabb iizleti kornyezet jonne
1étre, €s ami ugyanakkor hozzajarulna a tarsadalmi befogadashoz és a foglalkoztatashoz valo
jobb hozzaféréshez is. Néhany tagallam olyan addzasi keretet hozott 1étre, amely 6sztonzi az
agazat fejlodését, ideértve a szocialis gazdasag igényeihez igazitott adokedvezményeket is,
ugyanakkor nem hagyja figyelmen kiviil a szocialis gazdasag sokféleségét és megeldzi a
szétaprozodast. Tobb tagallamban tovabbra is adminisztrativ akadalyok allnak fenn a
tagallamok hatarain atnyulé kézhaszni adomanyok terén. A szocialis gazdasag kdzhasznu
szervezetei szamara nyujtott adomanyokra vonatkozd, jol megtervezett adé0sztonzok — a
Szerzddés megkiilonboztetésmentességi elvével dsszhangban — akéar unids hatarokon
atnyuldan is 6sztondzhetik az e szervezetek szamdara nyujtott finanszirozast. Emlékeztetni
kell arra is, hogy bizonyos, a szocialis gazdasag szervezetei altal gyakran értékesitett
termékek és szolgaltatasok a 2006/112/EK tandcsi iranyelv 98. cikkével és 3. mellékletével

Osszhangban kedvezményes héamértékben részesiilhetnek.
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(23) A tarsadalmi hatdsok mérésének ¢€s kezelésének folyamatai kiilondsen fontosak a szocialis
gazdasag szervezetei szamara, mivel lehetové teszik szamukra, hogy megértsék és
kommunikaljak hatdsukat, és hozzaférjenek a hatasorientalt finanszirozashoz. A tarsadalmi
hatasok mérése magaban foglalja egy adott beavatkozas vagy kezdeményezés tarsadalmi
hatadsanak mérésére szolgald mérdszamok ¢€s eszk6zok hasznalatat. A tarsadalmi
hatdsmenedzsment magaban foglalja azon rendszerek, folyamatok és képességek kiépitését,
amelyekre egy szervezetnek sziiksége van ahhoz, hogy proaktivan kezelje és novelje hatasat.
A rendelkezésre allo keretek és eszk6zok széles kore azonban kihivast jelenthet, kiilondsen a
kevesebb forrassal rendelkezd szervezetek szamara. Az allami beruhazasok szocialis
hatasainak nyomon kdvetése lehetové teszi a nyilvanossag altali ellendrzést, alatamaszthatja
annak megindokolésat, hogy miért hasznaljak az adofizetok pénzét a szocialis gazdasag
szervezeteinek vagy tevékenységeinek a tamogatésara, és segithet megakadalyozni a
szocialis jelleg tettetését (a hatéas talértékelését vagy a hatdssal kapcsolatos valotlan
allitasokat). E tekintetben hasznosak lehetnek a tarsadalmi hatdsok mérésére és kezelésére
iranyulo, jol atgondolt, ardnyos €s az egyes szervezetek igényeihez igazitott megkozelitések.
Ezeknek szabvanyos mddszereken és mutatokon, valamint olyan tényezdkon kell
alapulniuk, mint a méret, a fejlettségi szint és a szervezetek sokfélesége. A tarsadalmi hatés
mérésére €s kezelésére szolgaldo mdodszereknek az ENSZ fenntarthato fejlodési céljaival valo

0sszekapcsoldsa hasznos keretként szolgalhat a hatasok kimutatasadhoz.
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(24)

Az elmult évtizedben javult a szocialis gazdasag nemzeti és regionalis szintli lathatdsaga és
elismertsége az Unidban. Az dgazatban rejld lehetdségek azonban szamos unids orszagban
kiaknazatlanok. Az orszagok kozotti koordinacid és informécidcsere hianya allandositja a
szocialis gazdasag fejlddésében mutatkozo kiilonbségeket, ezért a tagallamok szamara
egyértelmiien elonyokkel jarhat a legjobb gyakorlatok elsajatitasa és megosztasa. A
kozvélemény ugyancsak korlatozott ismeretekkel rendelkezik a szocialis gazdasagrol és
annak pozitiv hozzajarulasardl. Ez akadalyozhatja a szocialis gazdasagot tamogatd
szakpolitikak és piaci lehetdségek kialakitasat. A szabalyozas — mikdzben biztositja, hogy az
Uj jogszabalyok megfeleljenek a szocidlis gazdasag szervezetei igényeinek — ndvelheti a
tudatossagot és nagyobb legitimitést biztosithat szamukra, megkonnyitve a finanszirozashoz
¢s a piacokhoz val6 hozzaférést. A nemzeti hatdsagok és érdekelt felek szamos
kezdeményezést, tobbek kozott a szocialis gazdasaggal dsszefiiggd konkrét jogi formakkal,
jelolésekkel és jogallasokkal® kapcsolatos kezdeményezéseket, illetve nagyszabast
kommunikécids kampanyokat inditottak a szocialis gazdasag megértésének és
lathatdsaganak javitdsa érdekében. A tovabbi sikeres reformok koz¢ tartozik a szocidlis
gazdasaggal foglalkoz6 kiilon miniszteri egységek 1étrehozasa, valamint az érdekelt felek és
a hatosagok kozotti fokozott parbeszéd. A szocialis gazdasag lathatosaganak novelése
elengedhetetlen ahhoz, hogy teljes mértékig elismerjiik annak a tdrsadalomra gyakorolt
pozitiv hatasat, amint azt a szocialis gazdasagra vonatkoz6 cselekvési terv is hangstlyozza a

szocidlis gazdasaggal foglalkozo portal elinditdsa kapcsan.

33

A jogallasok/képesitések, amelyekre idonként mint jeldlésekre utalnak, kiilonboznek a jogi
formaktol, mivel tobbféle jogi forma, koztiik profitorientalt és nonprofit szervezetek is
alkalmazhatjak dket.
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(25)

A pontos adatok és statisztikak kulcsfontossaguak a szocialis gazdasag iizleti modelljeinek
jobb megértéséhez és a tényeken alapuld szakpolitikai dontések meghozatalahoz.
Hidnyoznak azonban a szocialis gazdasdgra vonatkozd megbizhato adatok, beleértve az
annak gazdasagi hozzaadott értékére ¢€s teljesitményére vonatkozo adatokat is. A meglévd
adatok gyakran hianyosak és nehezen 6sszehasonlithatok. gy példaul — az unios
koltségvetésbdl rendelkezésre allo pénziigyi tamogatas ellenére — csupan néhany tagallam
bovitette ki nemzeti szamviteli rendszerét azzal a céllal, hogy gyiijtse a szocialis gazdasagra
vonatkoz6 (példaul a szatellitszamlakon talalhat6) kiegészitd adatokat. A szocialis gazdasag
altalaban nem képezi részét a vallalkozasok szerkezeti statisztikainak, példaul amikor a
statisztikak nyereségorientalt vallalkozasok altal eléallitott gazdasagi adatokra épiilnek, és a
szocialis gazdasag hagyomanyos szervezetei csak a maradék kategoridkba tartoznak. A
szocialis gazdasag méretére, munkaerejére, fejlddésére és kihivasaira vonatkozé alapvetd
statisztikak rendelkezésre bocsatasaval a bevezetett stratégidk és intézkedések

hatékonyabbak lennének, ¢s igazodnanak az dgazatban eléfordulo kiillonbozo helyzetekhez.

(26) A szocialis gazdasag elomozditasa — tdgabb értelemben — kritikus fontossagl lehet a
fenntarthato fejlodési célok elérése szempontjabol is,
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ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

CEL

A szocidlis jogok eurdpai pillérének elveivel 6sszhangban ezen ajanlés célja, hogy
elOsegitse a munkaerdpiacra vald belépést €s a tarsadalmi befogadast azaltal, hogy
iranymutatast nyujt a tagallamoknak a szocialis gazdasagot tdmogatd szakpolitikai és
szabalyozasi keretek, valamint a szocidlis gazdasag fejlodését eldsegitd intézkedések

elomozditasahoz.

E célkitlizések elérése érdekében ajanlott, hogy a tagallamok — a nemzeti hataskorokkel
Osszhangban, valamint a nemzeti koriilmények figyelembevételével — egyiittmikodjenek
az érdekelt felekkel a szocidlis gazdasag hozzajaruldsainak elismerése, tamogatasa és

tovabbvitele érdekében.

Ezen ajanlas a szocidlis gazdasag eldmozditasa révén tdmogatja a foglalkoztatésra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd harom kiemelt unids cél 2030-ig
torténd elérését, 6sszhangban a szocialis jogok eurodpai pillérének megvalositasara iranyulod

cselekvési tervvel.

A szocidlis gazdasag eldmozditasa a méltanyos és fenntarthato tarsadalmi-gazdasagi,
illetve ipari fejlddést is Osztonzi. Hozzajarul az eurdpai z6ld megéllapodashoz, a gazdasagi
demokraciahoz, a fenntarthato fejlddéshez, az aktiv polgari részvételhez, valamint a

tagallamok mindegyikében a tarsadalmi és a teriileti kohézi6 javitasahoz.
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FOGALOMMEGHATAROZAS
4. Ezen ajanlas alkalmazasaban, figyelembe véve a tagallamok hatalyos jogi kereteit:

a) ,szocialis gazdasag”: olyan maganjogi szervezetek 0sszessége, amelyek a tagjaik
vagy a tarsadalom szamara arukat és szolgaltatasokat nyujtanak, ideértve olyan
szervezeti formakat is, mint a szovetkezetek, a biztositod egyesiiletek, az egyesiiletek
(tobbek kozott a jotékonysagi szervezetek), az alapitvanyok, illetve a szocialis
vallalkozasok, valamint mas jogi formak, amelyek a kovetkezo 16 elvekkel és

jellemzodkkel 6sszhangban miikddnek:

o az emberek, valamint a szocialis és/vagy a kdrnyezetvédelmi cél elsdbbsége a

nyereséggel szemben;

o a nyereség ¢€s a tobblet egészének vagy tulnyomo részének 0jboli befektetése
tarsadalmi és/vagy kornyezetvédelmi céljaik megvalositasanak eldsegitése,
valamint a tagok/felhasznalok (,,kollektiv érdek™) és/vagy a tarsadalom egésze

(,,altalanos érdek”) érdekében allo tevékenységek végzése céljabol; valamint
o demokratikus és/vagy participativ kormanyzas;

b) ,szocidlis vallalkozas”: olyan maganjogi szervezet, amely vallalkoz6i mddon, a
szocialis gazdasag elveivel és jellemzdivel sszhangban arukat és szolgaltatasokat
nyUjt a piac szamara, és amely kereskedelmi tevékenysége indokaként szocidlis,
illetve kornyezetvédelmi célokat kovet. A szocidlis vallalkozasok kiilonféle jogi

formakat Glthetnek.
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¢) ,szocidlis innovacid”: olyan tevékenység, amely céljait ¢és eszkozeit tekintve
egyarant szocialis jellegi, ideértve kiilondsen azokat a tevékenységeket, amelyek
olyan uj elképzelések (termékek, szolgaltatasok, gyakorlatok és modellek)
kifejlesztésével €és végrehajtasaval kapcsolatosak, amelyek egyidejlleg elégitenek ki
tarsadalmi igényeket €s hoznak 1étre 01j tarsadalmi kapcsolatokat vagy kozjogi, civil
tarsadalmi vagy maganszervezetek kozotti egyiittmiikddéseket, ezaltal pedig
jotékony hatést gyakorolnak a tarsadalomra és fokozzak a tarsadalom cselekvési

{34

kapacitasat™. A szocidlis innovacidénak gyakran a szocialis gazdasag a hajtdereje.

A MUNKAEROPIACHOZ VALO HOZZAFERES ES A TARSADALMI BEFOGADAS
ELOSEGITESE A SZOCIALIS GAZDASAGON KERESZTUL

Hozzaférés a munkaerépiachoz

5. Ajénlott, hogy a tagéllamok ismerjék el és tamogassak a szocialis gazdasag sajatos
hozzaadott értékét azaltal, hogy mindenki szaméra megkdnnyitik a munkaerdpiacra vald
belépést és elomozditjak a mindségi munkahelyeket, mikozben javulast érnek el a
méltanyos munkafeltételek, a munkahelyi biztonsag €s egészségvédelem, az egyenldség és
a megkiilonbdztetésmentesség terén is. Mindezt az inkluziv ndvekedés keretében kell
megvaldsitani — amint azt a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 2022. évi
iranymutatasok is kiemelik —, a tagallamok nemzeti koriilményeinek megfelelden,

kiillonosen az alabbiak révén:

a)  olyan partnerségi kezdeményezések létrehozésa vagy 6sztonzése, amelyek bevonjak
a szocialis gazdasag szervezeteit az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikék kialakitasaba

¢€s végrehajtasaba;

34 A kovetkez0 rendeletben meghatarozottak szerint: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)

2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+)
létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
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b)

d)

annak biztositdsa, hogy a hatosagok megfeleld tamogatast nyujtsanak a szocialis
gazdasag szervezetei szamara a nok, a hatranyos helyzetii és egyéb alulreprezentalt
csoportok (példaul a tartosan munkanélkiiliek, a mentalis betegségben szenveddk, az
inaktivak, az alacsony képzettségiiek, a fogyatékossaggal €16 személyek, a migrans
hatter(i, a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozo személyek (koztiik a romak), a fiatal

crer

torténo javitasa érdekében:

1. a szocialis gazdasag szervezeteinél szerzett munkatapasztalatok elismerése,
ideértve a munkaerdpiaci integracidval foglalkozé szocidlis véllalkozasokat is,
amelyek foglalkoztatast és testre szabott timogatast nyujtanak az ilyen

csoportoknak;

ii.  olyan intézkedések, amelyek e csoportoknak a foglalkoztatdsra torténd
felkésziilését — a nyitott munkaerdpiaci integracidjuk érdekében — a szocialis

vallalkozasoknal szerzett munkatapasztalatok révén segitik;

az allami foglalkoztatasi szolgalatok, a helyi hatdsagok, a szocidlis gazdasag
szervezetei, az oktatasi és képzési szolgaltatok €s a hagyomanyos vallalkozasok
kozotti egyiittmiikodésen alapul6 projektek tdmogatasa annak érdekében, hogy
személyre szabott palyaorientacids, valamint tanulasi és képzési lehetdségeket
kinaljanak a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok
(NEET-fiatalok) szamara. Ezek a lehetdségek magukban foglalhatjak a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseket, az intenziv szakmai programokat, a
személyes coachingot és a példaképekkel valé taldlkozokat, és céljuk a
munkaerdpiaci integracié megkonnyitése a megerdsitett ifjusagi garanciaval

Osszhangban;

a szocialis gazdasagon beliil a vallalkozéi szellemnek — ezen beliil indul6 innovativ
vallalkozasok forméjaban — a kdvetkezok eszkozeként vald 6sztonzése: az 6nalld
vallalkozasi tevékenység €s mas foglalkoztatasi formak eldmozditasa, a gazdasagi
tevékenység helyi fejlesztése, valamint a tarsadalmi kihivasok innovativ €s inkluziv
tizleti modellek révén torténd kezelése; mivel ennek elérése érdekében a tagallamok

példaul:

1. biztosithatjak, hogy a szocialis gazdasagban tevékenykedd vallalkozok

hozzaférjenek a szocialis védelemhez;
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1.  mérlegelhetik 6sztonzok bevezetését az uj munkavallalok felvétele érdekében;

iii.  azonosithatjak, értékelhetik és kezelhetik a szocialis vallalkozas inditasa el6tt

allo esetleges adminisztrativ nehézségeket vagy akadalyokat;

iv.  elémozdithatjak a szocialis gazdasagban az indul6 innovativ vallalkozasok
kultarajat, az ilyen vallalkozéasok céljait szolgalo készségfejlesztést €s az e
vallalkozasoknak kedvez6 keretfeltételek megteremtését, valamint a szocialis
gazdasagi modellek beemelését az induld innovativ vallalkozasokkal

kapcsolatos szakpolitikak relevans eszkozei kozé;

e) olyan szakpolitikdk kidolgozésa és intézkedések elfogadasa, amelyek elémozditjak
¢s altalanosan érvényesitik a nemek kozotti egyenldséget a szocidlis gazdasagban,

példaul az alabbiak révén:

1. fellépés a ndk és a férfiak készségeivel kapcsolatos diszkriminativ tdrsadalmi
normakkal és sztereotipidkkal, valamint a ndk munkajanak alulértékelésével

szemben;

ii.  testre szabott tAmogatas nyujtasa a nok szerepvallaldsanak ndveléséhez a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentése, a vezetdi poziciok
tekintetében az egyenldség biztositasa, valamint az ,,egyenld vagy egyenld

értékll munkaért egyenld bért” elv érvényesitése révén;

iii.  coaching- és mentorprogramokhoz vald hozzaférés biztositasa olyan ndk
szdmara, akik a szocidlis gazdasagban kivannak vallalkozova és vezetove

valni;

f)  olyan tAmogato keret biztositasa, amely lehetdve teszi a vallalkozasoknak a
munkavallalokra torténd atruhdzasat, hogy munkavallaloi szovetkezeteket
alakitsanak és a szocialis gazdasag egyéb relevans jogi formait hozzak 1étre a
munkahelyek megsziinésének megakadalyozasa és a gazdasagi tevékenység védelme
érdekében, egyuttal a munkavallalok részére kiegészitd szolgaltatdsok, valamint az

atruhdzas lehetséges koltségeivel és elonyeivel kapcsolatos tajékoztatas nytjtasa;

g) egylittmikodés a szocialis gazdasag szervezeteivel annak érdekében, hogy tobb
fogyatékossaggal ¢l személy l1éphessen be a munkaerdpiacra, példaul timogato

technologidk kifejlesztése révén;
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h)  aszocialis parbeszéd elémozditasa a szocidlis gazdasagban annak biztositasa
érdekében, hogy a munkavallalok szaméra méltanyos munkafeltételeket
biztositsanak — beleértve a tisztességes béreket —, tiszteletben tartva a szocialis

partnerek autonomiajat;

1) a szocialis gazdasag szervezetein beliil kifejlesztett, konkrét demokratikus

gyakorlatok elismerése.
Tarsadalmi befogadas

6. Ajanlott, hogy a tagallamok — az eltéré nemzeti koriilmények figyelembevételével —
ismerjék el és tAmogassak a szocialis gazdasag szerepét a hozzaférhetd és magas
szinvonalu szocialis €és apolasi-gondozasi szolgaltatasok és lakhatas biztositasaban,
figyelembe véve a hatranyos helyzetli csoportokat is és szorosan egylittmitkddve a
nyilvanosan elérhetd szocialis szolgaltatasokkal. Ez magaban foglalhatja példaul a

kovetkezoket:

a)  egylttmiikddés az altalanos érdekii szolgaltatasok 1étrehozasa €s nyujtasa soran a

szocialis gazdasag szervezeteivel azok tevékenységi terliletein beliil;

b) aszocidlis gazdasag szervezeteinek bevondsa a személykdzpontl — koztiik az
iddseknek nyujtott — szocidlis és apolasi-gondozasi szolgaltatasok kialakitasaba és

megvaldsitasdba, amint azt az eurdpai gondozasi stratégia is hangsulyozza;

c) egylittmikodés a szocialis gazdasag szervezeteivel a gyermekek és a fiatalok —
koztlik a hatranyos helyzetii csoportokhoz tartoz6 gyermekek — gondozasanak és
tdmogatasdnak megtervezése €s biztositasa érdekében, az (EU) 2021/1004 tanacsi
ajanlas>? 4ltal 1étrehozott eurdpai gyermekgaranciaval és az Unid gyermekjogi

idjaval®® 6sszhangban.

35, A Tanacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia

létrehozasarol (HL L 223., 2021.6.22., 14. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az EU gyermekjogi stratégidja,
COM(2021) 142 final.

36
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Készségek

7. Ajénlott, hogy a tagallamok tdmogassak a szocialis gazdasadg szaméara nyujtott képzést és

készségfejlesztést, kiillondsen az alabbiak révén:

a)

b)

a meglévo készségekkel kapcsolatos informacidgytijtésre tamaszkodva a gazdasag és

a hagyomanyos munkaerdpiac igényeinek nyomon kovetése annak megértése

érdekében, hogy a szocialis gazdasag hogyan jarulhat hozza a szakképzett munkaerd

kinalatahoz és hogyan enyhitheti a munkaeréhianyt;

az oktatas, a képzés és a készségek eldsegitése a szocialis gazdasdgban a kdvetkezdk

révén:

1.

il.

1il.

a szocialis gazdasag szervezetei, a képzési szervezetek és a hagyomanyos
vallalatok kozotti tanulasi csereprogramok miikddtetése a digitalis és zold
atallashoz sziikséges irdnyitési, vallalkozo6i és munkaval kapcsolatos készségek
(tobbek kozott a korforgasos, javitasi és digitalis készségek) fejlesztése

céljabol;

az ¢lethosszig tanuld személyek — koztiik a ndk és a hatranyos helyzetii
csoportok — atképzése és tovabbképzése, valamint a nyilt munkaerdpiacra valo
atmenetiik eldsegitése, 0sszhangban az egész €leten at tartd tanulast és a
foglalkoztathatosagot szolgald mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos eurdpai
megkozelitéssel, tovabba egyéb, a nemzeti sajatossagokhoz igazodd

intézkedésekkel;

adott esetben a szocialis gazdasaggal kapcsolatos vagy az éltala nytjtott képzés
felvétele az egyéni tanulasi szamlak®’ altal lefedhetd képzések listajara,

valamint egyéb meglévé nemzeti szintli kezdeményezések;

37, A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) az egyéni tanulasi szadmlakrol, 2022/C 243/03 (HL
C 243.,2022.6.27., 26. 0.).
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d)

iv.  olyan képzési lehetdségek Osztonzése, amelyek révén a munkavallalok a
szocidlis gazdasagban helyezkedhetnek el: ilyen példaul a személyre szabott
tanacsadas, valamint a fenntarthato fejlédést szolgald oktatés elvein alapulo

képzési programok.

specialis tanuloszerzodéses gyakorlati képzési rendszerek 1étrehozasa a szocialis
gazdasagban, amelyek tamogatjak a fiatalokat — kiilonosen a nem foglalkoztatott,
oktatasban ¢és képzésben nem részesiiloket — a tovabbképzésben és felkészitik ket a
munkaerdpiacra, valamint lehetové teszik a szocialis gazdasag szamara, hogy
tehetségfejlesztést végezzen az dgazatban, 6sszhangban a szinvonalas és eredményes

tanuldszerzddéses gyakorlati képzes eurdpai keretrendszerével;

a szocialis gazdasag és a szocidlis vallalkozasi készségek oktatasba és képzésbe vald
beépitésének eldmozditdsa az oktatds minden szintjén, kiilondsen a vallalkozoi és
iizleti tanfolyamokon — tobbek kozott a didkok altal irdnyitott szocialis gazdasagi
szervezetek, koztiik didkszovetkezetek tanulasi lehetoségként vald népszertisitésével
—, valamint a szocialis gazdasag szervezetei és a szocialis vallalkozok szdmara a

coaching- és mentoralasi programokhoz val6 hozzaférés biztositasa;

a szocialis gazdasaggal kapcsolatos képzéssel foglalkozd nemzeti
kompetenciakdzpontok létrehozasa és olyan transznacionalis kezdeményezésekben
valo részvétel, amelyek megkonnyitik a szociélis gazdasag szempontjabol relevans
szakiranyu oktatési és képzési programokhoz val6 hozzaférést, példaul a meglévd
szervezetek keretében miikodo szakképzési szolgaltatokkal vald egytittmiikddés
réveén: ilyenek példaul a fenntarthato versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot
és a rezilienciat célzo szakképzésrél sz616, 2020. november 24-i tanacsi ajanlasban’®

emlitett szakképzési kivalosagi kozpontok.

38 A Tanacs ajanlasa (2020. november 24.) a fenntarthat6 versenyképességet, a tarsadalmi
méltanyossagot €s a rezilienciat célz6 szakképzésrol, 2020/C 417/01 (HL C 417.,
2020.12.2., 1. 0.).
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Szocialis innovacio és fenntarthato gazdasagi fejlodés

8. Ajénlott, hogy a tagéallamok erdsitsék meg a szocidlis gazdasag szervezeteinek tdmogato
szerepét a szocialis innovacio, valamint a helyi fejlesztés és foglalkoztatas kulcsfontossag

agazatainak elomozditasaban. Ez az alabbiak révén valdsithaté meg:

a)  aszocialis és helyi alapu innovacionak kedvezd 6koszisztéma elémozditasa a
szocialis €s a korforgasos gazdasag szervezetei, a hagyomanyos vallalkozasok, a
pénziigyi szolgaltatok, a helyi 6nkorméanyzatok é€s mas érdekelt felek kozotti
egylittmiikodési és partnerségi kezdeményezések eldsegitése révén. Ennek

megvalositasa példaul a kovetkezOk révén torténhet:

1. olyan szocialis innovacids kozpontok vagy szocidlis és 6kologiai innovacios
klaszterek 1étrehozasa vagy eldmozditasa, amelyek célja a helyi igények

kielégitése és a kozos megoldasok tesztelése;

ii.  aszocialis gazdasag szervezeteinek bevonasa a kozosségvezérelt helyi
fejlesztésbe, tobbek kozott a rendelkezésre 4lld uniods finanszirozasi eszk6zok

felhasznalasaval;

iii.  aszocialis innovacioval foglalkozé nemzeti és regionalis
kompetenciakdzpontok bevonasa a halozatok kiépitése, a kapacitasok és a
szinergiak fokozasa, a hatékonysag hangsulyozasa, valamint a szocialis
innovacid 6sztonzését szolgalo alapvetd eszkozok és modszerek kidolgozasa

érdekében,;

b)  annak biztositasa — példaul a technoldgiai €s a szocialis innovacios kézpontok
halozatanak kiépitése révén —, hogy a szocialis gazdasagra vonatkozo politika
kapcsolodjon az iparpolitikahoz és a digitélis, klimasemleges és korforgasos
gazdasagra valo atallashoz; valamint a szocialis gazdasdg mint olyan eszkoz
eldmozditasa, amely megerdsiti az atallasok méltanyos jellegét és tarsadalmi
elfogadottsagat, figyelembe véve a szocialis gazdasag iranyultsadgat a tarsadalmi
célkitlizések elérésére, valamint azt, hogy a szocidlis gazdasag a helyi kozosségekben

gyokerezik;
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d)

a szabalyozasi keretek kiigazitasa a szocidlis gazdasag szervezeteinek a korforgéasos
gazdasagban val6 tdmogatasa érdekében, igy példaul annak biztositasa, hogy
megfeleld 0sztonzok alljanak rendelkezésre egyrészt a véallalkozasok szamara ahhoz,
hogy az eladatlan és visszakiildott arukat a szocidlis gazdasag szervezeteinek
adomanyozzéak oda javitasra €s jrahasznalatra az aruk megsemmisitése helyett,
masrészt pedig az egyének szamara a hasznalt aruk adomanyozésara, annak
biztositasa, hogy a szocidlis gazdasag szervezetei hozzaférjenek a hulladékaramhoz,
az ilyen szervezetek bevonasa a hulladékmegel6zési stratégiakba, valamint az
¢lelmiszerbankok szamara az élelmiszertobbletek Osszegytjtésének engedélyezése,

illetve batoritasa;

a helyi fejlesztés és a teriileti kohézid eldmozditdsa a szocialis gazdasag kozosségi
alapu kezdeményezései €s 0koszisztémai — példaul az energiakdzosségek, a
megosztott mobilitadsi megoldasok, a digitalisplatform-szovetkezetek, a gondozasi
szolgaltatasnyujtas, a megfizethetd és kozosségi lakhatasi lehetdségek, a
mezdgazdasagi szovetkezetek €s a helyi rovid élelmiszerlancok €s -piacok — révén,

hogy a polgarok hozzaférjenek a helyi alapu termékekhez és szolgaltatasokhoz;

a szocialis gazdasag szervezetei digitalis eszk6zokhoz és 1) technologidkhoz, példaul
nyilt forraskddhoz, a blokklanc- és a megosztott fokonyvi technoldégidhoz, nagy
adathalmazokhoz vagy mesterséges intelligencidhoz valo hozzaférésének javitasa,
valamint a hatésagok 0sztonzése arra, hogy a szocidlis gazdasaggal és egyéb érintett
érdekelt felekkel egyiittmiikodve tdmogassak a nyilt forraskodi szoftverek

fejlesztését;

annak eldmozditasa, hogy a szocialis gazdasag szervezetei — a meglévo lizleti €s
innovaciotamogatasi 6koszisztémakba valo beilleszkedésiik révén —

bekapcsolddjanak a helyi és regionalis fejléddésbe.
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A SZOCIALIS GAZDASAGOT TAMOGATO KERETEK KIALAKITASA

0. Ajénlott, hogy a tagéallamok dolgozzanak ki olyan szakpolitikai és szabalyozasi kereteket,
amelyek lehetévé teszik és tamogatjak a szocidlis gazdasagot. E célbol a Tanacs arra
0sztonzi oket, hogy ezen ajanlassal, a szocidlis gazdasagra vonatkozé unids cselekvési
tervvel és mas unios szakpolitikai iranymutatasokkal 6sszhangban olyan atfogo
stratégiakat dolgozzanak ki €s vezessenek be, amelyek elismerik és 0sztonzik a szocialis
gazdasagot, illetve hogy a meglévo stratégidkat vagy egyéb szakpolitikai

kezdeményezéseket ennek fényében igazitsak ki.

10. Ajanlott, hogy a tagallamok mechanizmusokat vezessenek be a hatdsagok és a szocialis
gazdasagot képviseld szervezetek kozotti konzultacio és parbeszéd céljabol. Ez magaban
foglalhatja magas szintii csoportok 1étrehozasat, valamint a szocialis gazdasag

reprezentativ halozatai 1étrehozasanak és fejlesztésének tamogatédsat.

11. A 9. pontban emlitett stratégidkban vagy mas szakpolitikai kezdeményezésekben a
tagallamoknak el kell ismernitik a szocialis gazdasag alapelveit, jellemzoit és hatokorét, és
el kell ismerniiik, hogy az kiilonb6z6 jogi formakat és jogallasokat 6lthet, €s a kiillonb6zo
nemzeti, regiondlis és helyi jogszabalyokhoz és gyakorlatokhoz igazodik. Ezzel
Osszefliggésben ajanlott, hogy a tagallamok erdsitsék meg az egylittmiikddést a szocidlis

gazdasag fejlesztésében érintett helyi €s regiondlis hatosagokkal.
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12.

13.

Ajanlott, hogy a tagallamok képzési programok és transznacionalis és/vagy régiok kozotti
kapacitasépitési kezdeményezések — tobbek kozott az (EU) 2021/1059 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletben’® meghatarozott Interreg Eurdpa program keretében tett
kezdeményezések — révén fektessenek be a célbol, hogy tisztviseldik és hatdsagaik jobban
atlassak a szocialis gazdasagot. A kezdeményezéseknek a tarsaktol valo tanulasra és a
legjobb gyakorlatok megosztasara kell 6sszpontositaniuk, kiilonds hangstlyt fektetve a
regionalis és helyi hatosadgok, valamint a szocialis gazdasag érdekelt felei kozotti
egylittmikodés elomozditasara. A Bizottsag a 23. pont a) pontjanak iii. alpontjaban leirtak

szerint tAmogatni fogja ezt a munkat.

Ajanlott, hogy a tagallamok adott esetben erdsitsék meg a szocialis gazdasagnak a
nemzetkozi egylittmitkddési €s fejlesztési politikdikban elfoglalt helyét, valamint hogy
nyujtsanak erdteljesebb tamogatést a szocialis gazdasag fejlddo orszagokbeli

szervezeteinek.

A koz- és maganfinanszirozashoz valo hozzaférés

14.

Ajénlott, hogy a tagéllamok nemzeti, regionalis €s helyi szinten teremtsenek tAmogatd

kornyezetet a szocidlis finanszirozas szdmara, kiilonosen az alabbiak révén:

a)  aszocialis gazdasag szervezetei, a pénziigyi kozvetitok és a tamogatd szervezetek
finanszirozasi struktarainak feltérképezése, valamint sziikségleteik ¢s a meglévo

tamogatasi rendszerek hatékonysaganak felmérése;

39

Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és kiilsd finanszirozasi eszk6zok altal timogatott eurdpai teriileti
egylittmiikodési célkitlizésre (Interreg) vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl (HL L 231.,
2021.6.30., 94. 0.).
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b)  annak megkonnyitése, hogy a szocialis gazdasag szervezetei a fejlodésiik megfeleld
szakaszdban hozzaférjenek a sziikségleteikhez igazitott finanszirozashoz, beleértve a
vissza nem téritendd tdmogatasokat és egyéb tamogatasokat, a magvetd és az
indulési szakaszban a sajattOke- vagy kvazisajattOke-finanszirozast, vagy a
novekedési szakaszban a hitel-, sajattoke-, kvazisajattoke- vagy mezzanine
finanszirozast, valamint az innovativ finanszirozasi rendszereket, példaul a koz- és
maganszféra kozotti partnerségeket, a kozosségi finanszirozasi platformokat,
valamint a kiilonb6z6 tipusu pénziigyi eszk6zok vagy a vissza nem téritendd
tamogatasok és a pénziigyi eszkdzok kombinacidit;

c) annak eldmozditasa, hogy a lakossagi befektetok hozzaférjenek a szocialis gazdasag
altal vezérelt vagy tdmogatott fenntarthato tizleti modellekhez, agazatokhoz,
termékekhez és szolgaltatdsokhoz;

d) az allami finanszirozasi programokhoz — koztiik a hagyoményos véllalkozasokat
célz6 programokhoz — vald hozzaférés kritériumainak értékelése, annak elkeriilése
érdekében, hogy a szocialis gazdasag szervezetei indokolatlan akadalyokkal
nézzenek szembe;

e) maganfinanszirozds mozgodsitasa, sziikség esetén allami garanciarendszerek
rendelkezésre bocsatasaval — az allami tAmogatasi szabalyokkal 6sszhangban — annak
c€ljabol, hogy a szakosodott €s a hagyomanyos finanszirozok 6sztonzést kapjanak a
szocialis gazdasag szervezeteinek finanszirozasara;

f)  aszocialis gazdasag szervezetei sajatos jellemzdinek és sziikségleteinek tudatositasa
annak érdekében, hogy a hagyomanyos maganfinanszirozok testre szabottabb
pénziigyi tamogatast tudjanak nyujtani;

g) aszocialis gazdasag szervezeteinek vallalkozasfejlesztési és beruhdzasfelkésziiltségi
tamogatashoz valo hozzaférésének a megkonnyitése e szervezetek teljes életciklusa
soran, példaul olyan figyelemfelhivo timogatasi rendszerek révén, amelyek azért
célozzak meg az 4ltalanos iizleti inkubatorhazakat, akceleratorprogramokat €s mas
tdmogato szervezeteket, hogy azok kiterjesszék tdmogatasukat a szocidlis gazdasag
szervezeteire, beleértve a szocidlis gazdasag szervezeteinek vezetdi szamara
biztositott kapacitasépitési lehetdségeket is;
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h)

3

k)

célzott pénziigyi tdAmogatas €s kapacitasépités biztositasa a vallalkozasok
munkavallalokra torténd — szovetkezeteken és a szocidlis gazdasag egyéb relevans
formain keresztiili — 4truhdzasdnak megkonnyitése érdekében, egyuttal a
munkavallalok részére kiegészitd szolgaltatdsok, valamint az atruhazas lehetséges

koltségeivel és elonyeivel kapcsolatos tajékoztatas nyhjtasa;

olyan rendszerek felkindlasa, amelyek novelik a finanszirozas elérhetéségét a
szocialis gazdasag szervezetei szdmara, példaul lehetdséget biztositva az egyéni
megtakaritoknak vagy a munkaltato altal finanszirozott nyugdij- vagy megtakaritasi
tervekben részt vevo munkavallaloknak arra, hogy olyan tervet valasszanak, amely

megtakaritasaik egy részét szocialis vallalkozasba fekteti be;

a kohézios politikai alapok, tobbek kozott az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+),
valamint az InvestEU tagallami részalapja, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és mas nemzetkdzi, nemzeti és regiondlis forrasok keretében rendelkezésre
allo forrasok lehetd legjobb felhasznalasa, mégpedig kifejezetten a szocialis
gazdasag szervezetei szamara kidolgozott intézkedések és kezdeményezések

mukodtetése réveén;

a megosztott unids irdnyitas ala tartozo6 pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatos ,,fi-
compass” tanacsadasi szolgaltatasok felhasznalasa a kohézios politikai alapok

visszafizetendd finanszirozasi eszkozeinek kidolgozésara.

A piacokhoz valo hozzaférés és kozbeszerzés

15. Ajanlott, hogy a tagallamok 0szton6zzék ajanlatkérd szerveiket arra, hogy stratégiailag

vasaroljanak arukat és szolgaltatasokat, hogy tdmogassak a szocialis célkitiizéseket,

emellett pedig vegyék figyelembe a szocialis innovaciora, valamint a kornyezet védelmére

iranyulo célokat is. E célbdl a Tandcs arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy teljes mértékben

hasznaljak ki az unids kozbeszerzési szabalyok alapjan rendelkezésre allo eszkozoket,

koztiik a bizonyos — személyi jellegli szolgaltatasokkeént, illetve altalanos érdekii

szolgaltatasokként ismert — szolgaltatdsok megszervezésére szolgald eszkdzoket, meégpedig

egy konkrét, a szolidaritas elve alapjan miik6dd rendszer keretében. A tarsadalmilag

felelds és innovativ megoldasok kozbeszerzésben valo elterjedésének eldmozditasa

kiilonbo6z6 tipusu szakpolitikai eszkozoket foglalhat magaban, ideértve a kovetkezdket:
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b)

d)

szakpolitikai iranymutatéas €és kdzbeszerzési stratégiak elfogadasa, beleértve a
lehetséges hivatalos célokat is, a vezetés timogatasaval és a politikai szintrdl a

kulcsfontossag dontéshozokig és koltségvetési vezetokig terjedd elkdtelezettséggel;

iranymutatas nyujtasa a megfeleld kozigazgatasi szinten (szinteken) annak
elosegitése érdekében, hogy a szocialis gazdasag szervezetei hozzaférjenek a

kozbeszerzésekhez;

a tarsadalmilag felelds kozbeszerzés hozzaadott értékének tudatositasa az ajanlatkérd
szervek és a vallalkozasok korében, valamint szakértelem rendelkezésre bocsatasa az

ajanlatkérd szervek és a szocialis gazdasag szervezetei szamara,

az ajanlatkérd szervek 0sztonzése arra, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban
hivatkozzanak a kozbeszerzésre vonatkozd szocialis €s munkajogi, valamint
kollektiv szerzddések szerinti konkrét kitelezettségekre, tovabba tarsadalmi és
kornyezeti szempontokra®’, kérjék fel az ajanlattevéket a megfelelés megerdsitésére,

¢s vezessenek be nyomonkdovetési intézkedéseket;

strukturalt, atlathatd és megkiilonboztetésmentes parbeszéd O0sztonzése a szocialis
gazdasaggal és mas érdekelt felekkel egy tarsadalmilag felelds kozbeszerzési

stratégia kialakitasa érdekében.

40

A koncesszios szerzddésekrodl szo616, 2014. februar 26-1 2014/23/EU eurodpai parlamenti és

tanacsi iranyelv 30. cikkének (3) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.), a kozbeszerzésrol
¢és a 2004/18/EK europai parlamenti €s tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz610,
2014. februar 26-1 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s tanicsi iranyelv 18. cikkének (2)
bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.), valamint a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és
postai szolgaltatasi dgazatban miikodo ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l0, 2014. februar 26-1 2014/25/EU eurodpai parlamenti és
tandcsi iranyelv 36. cikkének (2) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 243. o0.).
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16.

Ajanlott tovabba, hogy a tagallamok 6sztondzz¢Ek ajanlatkérd szerveiket a meglévo unios

jogi keret rugalmassagi rendelkezéseinek annak érdekében torténd jobb kihasznaldsara,

hogy segitsék a szocialis gazdasag szervezeteit a piachoz valo hozzaférésben, példaul az

alabbiak révén:

a)

b)

d)

a piaci parbeszéd eldmozditasa, kiillondsen a potencialis beszallitok célzott korével

folytatott 4tlathat6 és inkluziv eldzetes piaci konzultaciok révén;

szerzOdések fenntartasa olyan, a munkaerdpiaci integracioval foglalkozo szocialis
vallalkozasok vagy gazdasagi szereplok szamara, amelyek munkavallaloi
allomanyuk legalabb 30 %-aban fogyatékossaggal €16 vagy hatranyos helyzeti
személyeket foglalkoztatnak, a 2014/23/EU iranyelv 24. cikkével, a 2014/24/EU
iranyelv 20. és 77. cikkével, valamint a 2014/25/EU iranyelv 38. és 94. cikkével

Osszhangban;

aranyos ¢s inkluziv kivalasztasi kritériumok meghatarozasa annak érdekében, hogy a

kis- és innovativ szocialis vallalkozasok részt vehessenek palyazatokon;

eltdvolodas a legalacsonyabb ar logik4jatol a ,,gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat”
szabalyaval és a szocialis szerzddési zaradékokkal 6sszhangban 1évo tarsadalmi
odaitélési szempontok alkalmazasaval, valamint teljesitmény- vagy funkcionalis
kovetelmények meghatarozasa a kdozbeszerzési eljarasok kiilonboz6 szakaszaiban,

tobbek kozott a miiszaki leirasokban;

a szerzddések részekre osztasa a 2014/24/EU iranyelv 46. cikkével és a 2014/25/EU
iranyelv 65. cikkével 6sszhangban, tobbek kozott a hagyomanyos iizleti
vallalkozasok és a szocialis gazdasag szervezetei kozotti egylittmiikodés
megkonnyitése érdekében, valamint egyszerlsitett rendszerek alkalmazasa,
kiilonosen a szocialis €és egy€b sajatos szolgaltatdsok esetében, hogy az eljaras

hozzatérhetobbé valjon a szocialis gazdasag szervezetei szamara;
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f)  a2014/24/EU iranyelv 43. cikkével ¢és a 2014/25/EU iranyelv 61. cikkével
Osszhangban meghatarozott jelolések eldirdsa a miszaki leirasokban, az odaitélési
szempontokban vagy a szerzddésteljesitési feltételekben, amennyiben sajatos
tarsadalmi vagy kornyezeti jellemzokkel rendelkezd épitési beruhazasokat, arukat

vagy szolgaltatasokat kivannak beszerezni.

17. A szocidlis gazdasag szervezetei elérésének bovitése érdekében ajanlott, hogy a tagallamok
mozditsak eld a szocialis gazdasag szervezetei és a hagyomanyos vallalkozasok kozotti

egylittmikodést, kiilondsen az aldbbiak révén:

a)  atarsadalmi hozzaadott érték tudatositasa olyan legjobb gyakorlatok elémozditasa
révén, amelyek a hagyomanyos vallalkozasokat arra 6sztonzik, hogy vonjak be a
szocialis vallalkozasokat hossza tavu ellatasi és értéklancaikba, a fogyasztokat pedig
arra, hogy a szocidlis gazdasag szervezetei altal eldallitott drukat és/vagy

szolgaltatdsokat vasaroljanak (mas néven ,,szocialis vasarlasi” mozgalom);

b)  amentoralasi, partnerkeresési és segitségnyujtasi szolgaltatdsok nyujtasanak
fokozésa annak érdekében, hogy a szocidlis gazdasag szervezetei hossza tava

partnerségeket alakithassanak ki a tagabb értelemben vett iizleti kozosséggel;

c) amunkaerdpiaci integracioval foglalkozé szocidlis véllalkozasok munkavallaloi
hagyomanyos vallalkozasokkal val6 egyiittmiikodésének eldémozditasa €s

tamogatasa, hogy e munkavallalok tapasztalatot szerezzenek a nyilt munkaerdpiacon;

d) aszocialis gazdasag szervezeteinek és vallalkozoinak segitése abban, hogy a
szocialis gazdasag altal vezérelt online platformokon, egyiittmiikddési tereken és a
digitalis kozjavakon keresztiil a leheto legjobban kihasznéalhassak az 1y

technologidkat a maganpiacokhoz val6 hozzaférés érdekében.
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Allami tAmogatas

18. Amennyiben a szocialis gazdasag szamadra tervezett tamogatasi intézkedés allami
tamogatasnak mindsiil, ajanlott, hogy a tagallamok — az alkalmazand6 szabalyok
tiszteletben tartasaval — a lehetd legjobban hasznaljak ki az allami tamogatasi szabalyok
adta mozgasteret a szocidlis gazdasag tdmogatasa érdekében, a 651/2014/EU rendeletben,
az éltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra vonatkoz6 szabalyokban és a de minimis

szabalyban foglaltak szerint, a kovetkezok révén:
a) a651/2014/EU rendelet rendelkezéseinek alkalmazasa, kiiléndsen:

1. a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k) nyujtott beruhdzasi timogatas
mérlegelése — példaul a szocialis infrastruktura eszkézeinek megvasarlasahoz —
a 651/2014/EU rendelet 17. cikkével dsszhangban, valamint a timogatott
tertileteknek nytjtott regionalis beruhdzasi tdimogatas igénybevételének

Osztonzése az emlitett rendelet 14. cikkével 6sszhangban;

ii.  akkv-k szamara nyujtott kockazatfinanszirozasi tamogatast lehetévé tevo
rendelkezések lehetd legjobb kihasznalasa a 651/2014/EU rendelet 21. és 21a.
cikkével 6sszhangban, példaul olyan befektetési alapok l1étrehozaséaval,
amelyekben maganbefektetok vesznek részt, kifejezetten a szocialis
vallalkozasok tamogatasa c€ljabol, tobbek kozott a timogathato
vallalkozéasoknak kozvetve vagy kozvetleniil kockazatfinanszirozast nyujto,
fliggetlen maganbefektetoként eljaro természetes személyeknek biztositott

adoosztonzok feltarasaval;

1. a 651/2014/EU rendelet 22. cikkével 6sszhangban a tézsdén nem jegyzett fiatal
kisvallalkozasok szamara kiilonb6z6 tdmogatasi eszkozok, példaul
kedvezményes kamatozasu kolcson, kedvezményes dij ellenében nyujtott
készségvallalas vagy vissza nem téritendd tamogatas igénybevételét lehetove

tevo, indul6 vallalkozasoknak nytjtott timogatas mérlegelése;
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1v.

Vi.

Vil.

Viil.

befektetés az emberekbe a hatranyos helyzetii vagy sulyosan hatranyos
helyzetli munkavallalok munkaerdpiacra torténd visszailleszkedését célzo
tdmogatasi programok elfogadasa révén, a 651/2014/EU rendelet 32. és 35.

cikkével 6sszhangban;

a megvaltozott munkaképességii munkavallalok valamennyi vallalkozastipusba
vald teljes korli bevonasanak eldsegitése a vallalkozasoknak nyujtott egyedi
tdmogatasok — tobbek kozott bértamogatas — révén, a 651/2014/EU rendelet 33.

¢és 34. cikkével 6sszhangban;

a helyi infrastruktura — amely magéaban foglalhatja a szocialis infrastruktarat is
— kiépitésének vagy korszertsitésének tdmogatasa a beruhazasi koltségek és a
beruhazas miikodési eredménye kozotti kiillonbség fedezésére nyujtott

tdmogatas révén, a 651/2014/EU rendelet 56. cikkével dsszhangban;

az eljarési és szervezési innovacid tamogatdsanak mérlegelése valamennyi
vallalkozastipus — koztiik a szocialis gazdasag szervezetei és az induld
innovativ vallalkozasok — esetében a technologia fejlesztése céljabol, valamint
a szocialis gazdasag — kkv-nak mindsiilé — szervezeteivel egyiittmiikodd
nagyobb innovativ vallalkozasoknak nyujtott timogatas megfontolasa a

651/2014/EU rendelet 29. cikkével 6sszhangban;

a digitalis és zold atallas sikerének tamogatdsa a rendelkezésre all6 lehetdségek
kihasznalasa révén, a 651/2014/EU rendelet 25-28. és 36. cikkével

Osszhangban.
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Adozas

19.

b)

ajanlott, hogy a tagallamok — az alkalmazand¢ allami tdimogatési szabalyokkal
Osszhangban — vizsgaljak meg, hogy a szocialis gazdasag szervezetei altal nyujtott
mely szolgéltatasokat lehetne altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasként
meghatarozni és finanszirozni, példaul a kiszolgéaltatott személyek munkaerdpiaci
integracidja, a szocialis lakhatas vagy az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok,
példaul a gyermekgondozas, az iddsgondozas vagy a fogyatékossaggal €16
személyek gondozasa terén; a 2011. december 20-1 (2012/21/EU) bizottsagi

t*! értelmében a szocialis sziikségleteket kielégitd szolgaltatasok

hataroza
ellentételezése bizonyos feltételek mellett akar mentesiilhet is a bejelentési

kotelezettség alol, fiiggetlentil a kapott ellentételezés 0sszegétol;

a csekély Osszegll tamogatasok atlathato 6sszegeinek nytjtasa tekintetében
rendelkezésre all6 mozgastér kihasznalasa, figyelembe véve, hogy az éltalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatdsok nyujtasdval megbizott szervezetekre magasabb

értékhatar vonatkozik.

Ajénlott, hogy a tagéllamok — az allami tdmogatasokra vonatkozé szabalyok sérelme

nélkiill — vegyenek fontolora az aldbbiakra iranyuld intézkedéseket:

a)

b)

annak biztositasa, hogy az adorendszerek ne akadalyozzdk a szocialis gazdasag
fejlodését, és annak felmérése, hogy az adorendszerek kelloképpen 6sztonzik-e

annak fejlodését;

ado0sztonzok kidolgozasa a szocidlis gazdasag szamdara, amennyiben nem allnak
ilyenek mar jelenleg is rendelkezésre, méghozza a szocialpolitikai célkitlizésekkel,
valamint a tagallamok jelenlegi gyakorlataival €s az unids joggal 6sszhangban,

tobbek kozott az alabbi modokon:

4 A Bizottsag hatarozata (2011. december 20.) az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzdés

106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok nytjtasaval

megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyu;jtott
allami tdmogatasra valo alkalmazasarol (HL L 7., 2012.1.11., 3. 0.).
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1. a szocialis gazdasag szervezetei altal visszatartott nyereségre vonatkozé

tarsasagiado-mentesség;

ii.  amagan- és/vagy intézményi adomanyozoknak nyujtott levondsok vagy
adojovairasok formajaban nytjtott jovedelemadd-6sztonzok, vagy olyan
kijeldlési rendszer, amelynek értelmében az ad6zok jelezhetik az
adohatosaguknak, hogy jovedelemado-fizetési kotelezettségiik meghatarozott

szazalékat kozhasznl szervezeteknek kivanjak juttatni;

1ii.  az atalanyOsszegként kapott munkanélkiili ellatasra vonatkozo
adomentességek, amelyek célja, hogy megkonnyitsék a vallalkozasok

munkavallaloi szovetkezetekre torténd atruhazasat;

c) aszocialis gazdasag szervezeteire haruld adofizetési terhek feliilvizsgalata és —

amennyiben lehetséges — csokkentése;

d)  ahatdrokon atnylé kézhaszni adomanyokra vonatkoz6 adérendelkezéseknek valo
gyakorlati szinti megfelelés megkdnnyitése, példaul azaltal, hogy a mas tagallamban
letelepedett kedvezményezett szervezet szdmara egységes formanyomtatvanyt
allitanak ki az adomany 6sszegérdl, megjelolve mind a kedvezményezettet, mind az

adomanyozot;

e) annak biztositdsa, hogy a szocialis gazdasag szervezeteit ne hasznaljak adokijatszasi,
adokikeriilési, agressziv adotervezési vagy pénzmosasi célokra, és hogy a kapcsolddo

kozigazgatasi eljarasok hatékonyak és aranyosak legyenek.
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A tarsadalmi

20. A 23.

hatas mérése és kezelése

pont a) pontjanak v. alpontjaban emlitett bizottsagi intézkedésekkel 6sszhangban

ajanlott, hogy a tagallamok — a szocialis gazdasag szervezeteivel és a képviseleti

szervezetekkel egyiittmiikddve — tdimogassak a hatdsmérési €és hataskezelési gyakorlatok

elterjedését, kiilondsen az alabbiak révén:

a)

b)

a tarsadalmi hatdsok mérésével és kezelésével kapcsolatos gyakorlatok és modszerek
beépitése a szocialis gazdasaghoz kapcsolodd nemzeti szakpolitikai keretekbe és

programokba;

bevalt gyakorlatokon alapuld, testre szabott tamogatas nyujtasa annak eldsegitése
érdekében, hogy a szocialis gazdasag szervezetei olyan egyszeru €s praktikus
hatasmérési és -kezelési modszereket alkalmazzanak, amelyek javitjak
eredményeiket, szemléltetik tarsadalmi hatasukat, és megkdnnyitik a hatasvezérelt

finanszirozashoz vald hozzaférést;

a szocialis gazdasag szervezeteinek 0sztonzése arra, hogy — célzott, koltséghatékony
finanszirozés révén kapacitasépitéssel mérjék hatdsukat, és a kapott kozpénzek
(vissza nem téritendd tamogatasok vagy szerzddések) egy részét tarsadalmi hatdsuk

mérésére hasznaljak fel.
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Lathatoésag és

elismerés

21. Ajanlott, hogy a tagallamok hivjak fel a figyelmet a szocialis gazdasagra, valamint arra,

hogy az miként jarul hozzé a szocialis és kornyezetvédelmi célok eléréséhez, kiillondsen az

alabbiak révén:

a)

b)

a szocialis gazdasag szdmara meghatarozott jogi formak, jogallasok, jeldlések
¢és/vagy tanusitasi rendszerek 1étrehozasanak vagy kiigazitasanak megfontoldsa azok
potencialis hozzéaadott értékének értékelése alapjan, valamint a mas tagallamokban
hasznalt jelolések és tanusitvanyok esetleges onkéntes kolcsonds elismerésének
mérlegelése. Ezeknek az értékeléseknek meg kell vizsgalniuk, hogy mindezek
milyen mértékben javithatjak a szocialis gazdasag megértését és tdmogathatjak annak
fejlodését azaltal, hogy hozzaférést biztositanak bizonyos elonyokhoz, példaul
bizonyos palyazati/kdzbeszerzési eljarasok rugalmassagéhoz. A Bizottsdg a 23. pont

a) pontjdnak vi. alpontjaban leirtak szerint timogatni fogja ezt a munkat;

a szocialis gazdasaggal kapcsolatos kommunikacids kampanyok és figyelemfelhivo
rendezvények tamogatésa, tobbek kozott a fiatalabb generaciok szamara, az érintett

kormanyzati szintekkel és mas intézményekkel (pl. egyetemekkel) egylittmitkddve;

a szocialis gazdasag szervezetei altal iranyitott sikeres kisérleti kezdeményezések és
bevalt gyakorlatok terjesztése, tovabba a szocialis gazdasagi halozatok és a nyilvanos
kommunikécio Gtjan olyan intézkedések eldémozditasa, amelyek e bevalt gyakorlatok

atvételét és kiterjesztését eredményezik.
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22. Ajanlott, hogy a tagallamok kdvessék nyomon a szocialis gazdasag fejlodését és

teljesitményét azaltal, hogy 0sztonzik a kutatést és a statisztikék, valamint a kvantitativ és

kvalitativ adatok koltséghatékony modon torténd gyiijtését, kiilondsen az alabbiak révén:

a)

b)

az Europai Bizottsag altal biztositott tamogatas maximalis kihasznaldsa annak
érdekében, hogy kibdvitsék nemzeti szamviteli rendszereiket kiegészito és
Osszehasonlithaté adatok (szatellitszamlak) gyiijtése, valamint a kulcsfontossagu
haztartéasi felmérések (példaul a munkaerd-felmérés €s az EU-SILC-hez felhasznalt
felmérések) abbol a célbol torténd kiigazitasa érdekében, hogy informaciokat
gyljtsenek a szocialis gazdasagban valo részvételrdl, beleértve a nemre €s életkorra
vonatkoz6 lebontott adatokat (és lehetdség szerint egyéb bontasokat) a

munkahelyteremtésre gyakorolt hatds megértése érdekében;

a statisztikdk fejlesztésével kapcsolatos egyiittmiikodés 0sztonzése a hatdosagok, a
kutatoszervezetek és a szocialis gazdasag kozott, valamint az informaciéforrasok —
példaul nyilvantartasok, kozigazgatasi adatok, felmérések és népszamlalas — korének

bovitése a pontos adatok gytijtése érdekében;

a szocialis gazdasag témaival kapcsolatos tudomanyos és fiiggetlen kutatas
tdmogatdasa, tobbek kozott a tudoményos élet, a hatésagok €s a szocidlis gazdasag

kozotti egytittmitkodés révén.
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UNIOS TAMOGATAS

23. A Tandcs idvozli, hogy a Bizottsdg tdAmogatni kivanja ezen ajanlas végrehajtasat azaltal,
hogy egyiittmiikodik a tagallamokkal a szocialis gazdasagot tamogat6 szakpolitikai és

szabalyozasi keretek kidolgozasa érdekében. Ez kiilondsen a kdvetkezokre terjed ki:

a)  aszocialis gazdasagra vonatkozé cselekvési tervben bejelentett kezdeményezések

végrehajtasa, amelyek a kovetkezdket foglaljak magukban:

1. a szocialis gazdasaggal foglalkozd unids portal elinditasa €s fenntartasa, amely
a szocialis gazdasag érdekelt felei szamara egyértelmii belépési pontot biztosit
egy olyan feliiletre, ahol informaciokat talalnak az unids finanszirozasrol,
szakpolitikakrol, halozatokrol/platformokrol és kezdeményezésekrdl, beleértve

a kapacitasépitést is;

ii.  elemzés kozzététele a szocidlis gazdasdgnak a tagallamokban meglévd ad6zasi
kereteirdl, a hatarokon atnyul6 kozhaszni adomanyok adoiigyi megitélésérol és

a megkiilonboztetésmentesség elvérdl;

il.  atarsaktol valo tanulas lehetdségeinek megkonnyitése a koztisztviselok
szamdra a szocialis gazdasaghoz kapcsolddo témakban webinariumok és
workshopok szervezésével. Ezek az események alapulhatnak a szocialis
gazdasag szempontjabdl relevans szakpolitikai teriiletek feltérképezésén,
valamint a bevalt gyakorlatok dsszegylijtésén €s cseréjén, lehetévé téve a
résztvevOok szdmara az ismeretek megosztasat és a sikeres stratégiak, illetve
relevans szakpolitikai kezdeményezések azonositasat. Ezenfeliil az emlitett
események lehetdséget kinalhatnak a legjobb gyakorlatoknak a szocialis
gazdasag tagallami koordinatorai kdzotti rendszeres cseréjére és a tarsaktol

valo tanulasra;
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1v.

Vi.

vil.

Viil.

mindségi és mennyiségi bizonyitékok célzott mddon torténd gyijtése a
szocidlis gazdasag miikodésérdl és a szocidlis gazdasag szerkezetérdl a
tagallamokban, tobbek kozott a Horizont Eurdpa 2023-2024-es

munkaprogramja*? keretében végzett kutatas timogatasa révén;

a tarsadalmi hatds mérésének és kezelésének tdmogatasa a meglévo
gyakorlatok feltérképezésével és feliilvizsgalataval — beleértve azt is, hogy
azok miként elégitik ki a szocialis gazdasag szervezeteinek igényeit és
kapacitasait — e gyakorlatok alaposabb megismerése ¢€s elterjedésiik
megkonnyitése érdekében*’. Ez a munka az érdekelt felekkel szoros
egylittmiikodésben fog zajlani, és célja, hogy egyszerii standard modszereket
dolgozzon ki a szocidlis gazdasag szervezetei szamara azok tarsadalmi

hatasanak értékelésére és szemléltetésére;

tanulmany készitése a nemzeti szocialis gazdasagi jelolésekrol és tantsitasi
rendszerekrdl, feltérképezve a jelenlegi kezdeményezéseket, azonositva a
bevalt gyakorlatokat, a k6zos jellemzdket és kritériumokat, valamint kozos
megkozelitést és iranymutatast biztositva a tagallamoknak az 6nkéntes

kolcsonos elismerés érdekében;

technikai tAmogatas nyujtasa a tagallamok szdmadra a szocialis gazdasag
fellenditését célz6 reformokhoz, kétoldall és tobb orszégra kiterjedd alapon

egyarant;

a szocialis innovacid terén folytatott transznacionalis egyiittmiikodés fokozéasa

a szocialis innovacio6 eurdpai kompetenciakdzpontja, az eurdpai szocialis
innovacids versenypalyazat, valamint az egységes piac program keretében

tdmogatott szocialis vallalkozok és innovatorok jovobeli haldzata révén;

42

végrehajtasat szolgald egyedi program keretében a 2023-2024-es id0szakra vonatkozo
munkaprogram elfogadasardl és annak finanszirozasarol, COM(2022) 7550.

43

A Bizottsag az OECD-vel egyiitt jelentést tesz kdzzé, amelyben azonositja €s kifejti a

A Bizottsag végrehajtasi hatarozata a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogram

szocialis gazdasag eurdpai szervezetei altal mar ellendrzott, testre szabott megkdzelitéseket,
megvizsgalva azok céljat, hatokorét és {6 jellemzoit, bemutatva a bevalt gyakorlatokat.
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iX.

xi.

Xil.

Xiil.

X1v.

a ,,proximitasalapu és szocialis gazdasag” ipari 6koszisztémajara iranyulo
atallasi palya* kozos végrehajtasanak tamogatasa az érdekelt felek
kotelezettségvallalasainak 0sszegyljtése, valamint az 6koszisztéma érdekelt
felei kozotti, a zold és digitalis atallassal kapcsolatos egylittmiikodés

elésegitése révén;

a szocialis vallalkozasok és a szocidlis gazdasag mas szervezetei
finanszirozashoz val6 hozzaférésének tovabbi javitasa, példaul az InvestEU

program pénziigyi termékei révén;

tarsadalmilag felelds kozbeszerzési gyakorlatok alkalmazasa a Bizottsag

kozbeszerzési eljarasaiban;

az ifjusagi vallalkozaspolitikai akadémia mitkddtetése, amely eldmozditja a
fiatalok vallalkozdi készségét, tobbek kozott a ndi és a szocialis vallalkozok
esetében, egyiittmiikodve a nemzeti politikai dontéshozokkal és az ifjusagi

vallalkozo6i haldzatokkal;

tanulmany készitése, amely megvizsgalja, hogy a rendelkezésre allo
bizonyitékok alapjan indokolt-e enyhiteni a szocialis vallalkozasok
finanszirozashoz val6 hozzaféréséhez nyujtott timogatasra, valamint a
hatranyos helyzeti vagy sulyosan hatranyos helyzeti munkavallalok
foglalkoztatdsdhoz nyujtott tdimogatasra vonatkozd szabalyokat a

651/2014/EU rendeletben meghatarozottak szerint;

a terv végrehajtasanak felmérése;

b)  ezen ajanlas végrehajtasanak nyomon kovetése €s értékelése;

44

A Bizottsag Transition pathway for Proximity and Social Economy (,,A proximitdsalapt és

szocialis gazdasagra iranyul6 atallasi palya”) cimi jelentése.
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a 27. pontban emlitett tagallami jelentések alapjan — az Eurdpai Bizottsag relevans,
szocialis gazdasaggal és szocidlis vallalkozasokkal foglalkoz6 szakértdi csoportjaval
is szorosan egyiittmiikodve — jelentés készitése az ezen ajanlasra valaszul hozott
intézkedések értékelésérol, amelyet megyvitatas céljabol be kell nyujtani a

Foglalkoztatasi Bizottsagnak és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsagnak.

VEGREHAJTAS, ELLENORZES ES ERTEKELES

24, Ajanlott, hogy a tagallamok — nemzeti koriilményeik figyelembevételével — ezen ajanlas

elfogadasatol szamitott 24 honapon beliil fogadjak el vagy aktualizaljak szocialis gazdasagi

stratégiaikat, illetve hogy a szocialis gazdasagot épitsék be a vonatkoz6 stratégidikba és

egyéb

szakpolitikai kezdeményezéseikbe.

25. Ajanlott, hogy a tagallamok — ezen ajanlas célkitiizéseivel 6sszhangban — minden

kormanyzati szinten vizsgaljak feliil és adott esetben javitsak igazgatasi és intézményi

berendezkedésiiket, példaul az alabbiak megfontolasa révén:

a)

b)

»egyablakos iligyintézési rendszer” létrehozasa a szocialis gazdasag szervezeteinek
észszerl és kényelmes tamogatasa érdekében olyan teriileteken, mint a

finanszirozéashoz és egyéb tamogatdsokhoz valo hozzaférés;

nemzeti, helyi és/vagy regionalis szocialis gazdasagi kapcsolattartd pontok
l1étrehozasa, amelyek a szocialis gazdasag nagykoveteinek szerepét toltik be és
eldmozditjak az agazatot, szakértdi tamogatast nydjtanak, megkonnyitik az unios €s
nemzeti finanszirozashoz valé hozzaférést, valamint kapcsolatot tartanak az unios

alapokat kezeld nemzeti és regionalis hatdsagokkal;

szocialis gazdasagi koordinatorok kijelolése a nemzeti kozintézményekben. Ezeknek
a koordinatoroknak egyértelmii megbizatassal, felelosségi korokkel és elegendd
eréforrassal kell rendelkeznilik ahhoz, hogy lehet6vé tegyék az ajanlas hatékony
koordinacidjat és nyomon kdvetését, valamint hogy biztositsak a szakpolitikai
dontéshozatal kovetkezetességét a kormanyzati szervek kozott és az unios

intézményekkel.
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26. Ajénlott, hogy a tagallamok nemzeti szinten kdvessék nyomon és értékeljék az ezen
ajanlasban meghatarozott célkitiizések elérése érdekében tett 1épéseket, tobbek kozott a
regionalis és helyi hatosdgokkal és a szocidlis gazdasag szervezeteivel vagy a képviseleti
szervezetekkel folytatott rendszeres parbeszéd révén, a szocialis gazdasagi stratégiaik vagy
egyéb, a szocialis gazdasaggal kapcsolatos szakpolitikai kezdeményezéseik értékeléséhez,
nyomon kovetéséhez és végrehajtasdhoz nyujtott tdjékoztatas és tanacsadas, valamint

annak kisérése érdekében.

27. Ajanlott, hogy a tagallamok legkésObb négy évvel az ajanlas elfogadasat kovetden, majd 6t
évvel azt kovetden hivatalosan beszdmoljanak a Bizottsagnak az ajanlas végrehajtasa terén
elért eredményeikrél. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a jelentéstétel soran
a lehetd legjobban ki kell hasznélni a meglévd eszkozoket, valamint figyelembe kell venni

a nemzeti koriilményeket.

Kelt...-ban/-ben,...-an/-én.

a Tanacs réeszerol

az elnok
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