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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Fyzicka aktivita, pravidelné sportovani a cviceni predstavuji jeden z nejucinnéjsich zplisobti
zachovani télesné 1 duSevni zdatnosti, boje s nadvahou a obezitou a pfedchdzeni s tim
spojenym zdravotnim problémim. Zapojeni se do sportu a fyzické aktivity je mimoto spojeno
s jinymi faktory, jako je socidlni interakce a zacleniovani. Fyzickd cCinnost je jednim
z nejdulezitéjSich Ciniteld pro oblast upeviiovani zdravi v moderni spole¢nosti a sport tvori
zékladni soucast jakéhokoli pfistupu veiejné politiky, jehoz cilem je zlepSovani fyzické
aktivity.

Je nalezité dolozeno mnoho piinost fyzické aktivity a cvieni v pribéhu celého Zivota', jez
obecné zvysuji kvalitu Zivota, jak potvrdila Svétovéa zdravotnicka organizace (WHO). Ulohu,
kterou hraje sport a fyzicka aktivita ve vyvoji déti a dospivajicich’, potvrzuje i vyzkum,
z néhoz vyplyva, ze zapojeni do sportovni a fyzické aktivity v dospivani je pozitivné spojeno
s urovnémi fyzické aktivity v dospélosti. Existuje rovnéz stadle vetsi mnozstvi dikazi o
pozitivni korelaci mezi cvicenim a duSevnim zdravim, duSevnim vyvojem a kognitivnimi
procesy". V Unii jsou urovné fyzické aktivity pozitivn spojeny se stiedni délkou Zivota, coz
znamend, e v zemich s vy§§i Grovni fyzické aktivity je obvykle stiedni délka Zivota delsi®.

Nedostatecna fyzicka aktivita naopak vyvolava fadu neptiznivych Gc¢inki, véetné predcasné
umrtnosti, zvySovani Urovné nadvahy a obezity, rakoviny prsu a tlustého stfeva, cukrovky
a ischemické choroby srdecni. V roce 2009 byl nedostatek fyzické aktivity celosvétove uréen
jako c¢tvrty hlavni rizikovy faktor pfedasné umrtnosti a nemocnosti v zemich s vysokymi
pfijmy, na n&jz jen v evropském regionu pfipada vice nez 1 milion amrti’. Z dostupnych
dikazi vyplyva, ze zdravotni problémy zptisobené nedostatecnou fyzickou aktivitou maji za
nasledek znac¢né pfimé a nepiimé ekonomické naklady v dasledku nemoci a nemocnosti,
pracovni neschopnosti ze zdravotnich divodi a pred¢asného umrti, zejména rovnéz vzhledem
k rychle starnouci spole¢nosti v Evrop&®. Studie se pokousely o jejich pendzni vyjadieni.
Jedna studie, kterd byla provedena pro britskou vladu, napfiklad urc¢ila néklady pro Anglii
prevysujici 3 miliardy EUR roéng, tj. 63 EUR na jednoho obyvatele’. Vzhledem k témto

K nim patfi nizsi riziko kardiovaskuldrnich chorob, urcitych typu rakoviny a cukrovky 2. typu, zlepSeni
stavu pohybového ustroji a kontrola t€lesné hmotnosti. Viz napft.: The Lancet, sv. 380, vydani 9838,

s. 219-229, ze dne 21. ¢ervence 2012.

Health at a glance, Europe 2012, OECD (Stru¢ny pohled na zdravi: Evropa 2012).

Zprava poradniho vyboru pro pokyny k fyzické aktivité z roku 2008 ((Physical Activity Guidelines
Advisory Committee Report 2008), Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich sluzeb USA (U.S.
Department of Health and Human Services).

4 Global Health Risks, Mortality and Burden of Disease Attributable to Selected Major Risks, WHO
20009.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/physical-activity/facts-and-
figures/10-key-facts-on-physical-activity-in-the-who-european-region.

Dukazy vyplyvajici ze studii, které byly provedeny v ¢lenskych statech, byly zahrnuty do posouzeni
dopadu pfipojeného k tomuto navrhu.

Game Plan: a strategy for delivering Government’s sport and physical activity objectives,
http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/strategy/assets/game_plan_report.pdf. Nové;jsi
védecka publikace poukazuje na vyssi ro¢ni pfimé vydaje na zdravotni péci a nepifimé naklady na osobu
(v AUS, CH, USA) v souvislosti s nedostatkem fyzické aktivity, pficemz rovnéz uvadi, ze v soucasnosti
1ze rozsah hospodaiskych dopadti nedostatecné fyzické aktivity srovnat jen obtizné. The Lancet: ,,The
pandemic of physical inactivity: global action for public health®; sv. 380, vydani 9838, s. 219-229,

21. €ervence 2012.
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skuteCnostem byla fyzickd aktivita zahrnuta do cili pro globalni opatfeni ke kontrole
nepienosnych chorob®.

V Unii je podpora zdravi upeviujici fyzické aktivity (dale jen ,,HEPA® (health-enhancing
physical activity)) ptfedevSim zélezitosti ¢lenskych stati. Vzhledem k rostouci informovanosti
ovyznamu a prosp&€Snych uCincich fyzické aktivity a vySsi financni zatézi vyplyvajici
z nedostatku fyzické aktivity zvysilo mnoho organt vetfejné moci své usili o podporu HEPA.
Od roku 2010 velkd vétsina cClenskych stati hlasi, Zze zavedla alesponn urcitou formu
doporuceni pro fyzickou aktivitu, a mnoho jich vypracovalo rovnéz zvlastni strategie s cilem
umoznit obyvatelim byt vice fyzicky aktivni a vybizet je k v&t3i fyzické aktivite’. V riiznych
oblastech politiky ¢i odvétvich, zejména v oblasti sportu, zdravi, dopravy a vzdélavani, byla
za timto Ucelem zavedena zv1asStni opatieni a u pfislusnych zicastnénych stran existuje mnoho
prikladt osvédcenych postupti.

Ve snaze podporovat Clenské staty prosazuje Unie fyzickou aktivitu prostfednictvim svych
politik a finan¢nich nastrojl, zejména v oblasti sportu a zdravi, a pro tvirce politik vydala
voditko zaloZené na dikazech ve formé& pokynti EU pro fyzickou aktivitu'®. Tyto pokyny,
které vypracovala skupina 22 odbornikli z celé¢ Evropy, ktefi zastupuji rizné védni obory
a obecn¢ reprezentuji informované védecké stanovisko, byly v roce 2008 potvrzeny ministry
EU pfisluSnymi pro sport. V pokynech jsou zopakovana doporu¢eni WHO tykajici se
minimalni Grovné fyzické aktivity, je v nich zdiiraznén vyznam meziodvétvového piistupu
a uvedeno 41 konkrétnich pokynt k opatfenim. Vyznam HEPA byl zdlraznén jiz v bilé knize
o sportu z roku 2007'" a v bilé knize o strategii pro Evropu tykajici se zdravotnich problémi
souvisejicich s vyzivou, nadvéhou a obezitou rovnéz z roku 2007'% a tyto bilé knihy pomohly
posilit politickou diskusi a vyménu osvédéenych postupti.

Navzdory vétSimu zviditelnéni podpory fyzické aktivity a dostupnym néstrojim na
vnitrostatni, evropské a mezinarodni urovni je mira nedostatecné fyzické aktivity v EU
nepiijatelné vysoka (v roce 2010 napiiklad 60 % Evropanli odpovédélo, Ze cvi¢i nebo sportuje
jen ziidka, ¢i nikdy'). Podle WHO nedosahuji dvé tietiny dospé&lého obyvatelstva v Unii
doporucenych urovni aktivity. Odhaduje se proto, Ze nedostatek fyzické aktivity ptipravi
Evropany v priméru kazdy rok o vice nez 8 miliont dnti Zivota prozitého ve zdravi'. Agkoli
dikazy ukazuji velké rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi staty, vétSina zemi nedosahuje
hlavniho politického cile, a to zvysit pocet obcani, ktefi dosahuji urovni HEPA, jeZ jsou
doporu¢ovany WHO a které byly zopakovany v pokynech EU pro fyzickou aktivitu. V ramci
Unie jako celku nebyly politiky ¢lenskych stati na podporu HEPA u¢inné. Tato situace je v
rozporu nejen se strategii Evropa 2020'°, kterd uznava nutnost boje proti nerovnosti na
zéklad¢ zdravotniho stavu jako pfedpoklad rlstu a konkurenceschopnosti, nybrz je

Politické prohlaseni ze zasedani Valného shromazdéni OSN na vysoké Grovni o prevenci a kontrole
neptenosnych chorob (rezoluce €. 66/2), 2011 a nasledna opatfeni dohodnuta na 66. Svétovém
zdravotnickém shromazdéni v Zenevé v kvétnu 2013.

Pracovni dokument: Table to track the implementation of the EU Physical Activity Guidelines:
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/docs/implementation_report_a6_en.pdf.
Pokyny EU pro fyzickou aktivitu: Doporucena politickd opatfeni na podporu zdravi upeviiujicich
fyzickych aktivit, fijen 2008; http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c1/eu-physical-activity-
guidelines-2008 cs.pdf.

H Evropska komise: Bila kniha o sportu, KOM(2007) 391 v kone¢ném znéni, 11.7.2007.

Evropska komise: Bila kniha — Strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich problémt souvisejicich
s vyzivou, nadvahou a obezitou, KOM(2007) 279 v kone¢ném znéni, 30.5.2007.

Evropska komise: zvlastni prizkum Eurobarometru 334 Sport a fyzicka aktivita, bfezen 2010.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/physical-activity/facts-and-
figures/is-physical-activity-a-reality-for-all.

Evropska komise: Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010.
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neslucitelnd rovnéz s udavanymi politickymi cili Unie v oblasti sportu a zdravi. Vyzkum
skute¢né potvrzuje ,,mezeru mezi ditkkazy a politikou pro jednani“ pii feSeni nedostatku
fyzické aktivity a vedl k naléhavym vyzvam k pfijeti politickych opatfeni v oblasti fyzické
aktivity jako samostatné priority v oblasti vefejného zdravi .

Dlivody neschopnosti zvratit tendence k nedostatecné fyzické aktivité spocivaji predevsim
v nedostatcich ve zpisobu, jakym jsou vypracovavany a provadény politiky na podporu
HEPA. S pfihlédnutim ke kritériim pro t¢innou politiku v oblasti HEPA, ktera jsou stanovena
ve védeckych nastrojich, potvrdily diikazy, odborné stanovisko a vysledky konzultaci tyto
nedostatky: neexistence dostateéné meziodvétvovych piistupi k HEPA (véetné spoluprace
mezi riznymi ministerstvy a organy odpovédnymi za HEPA); nejednoznac¢né cile politik
v oblasti HEPA a nedostate¢na ustanoveni o sledovani a hodnoceni miry HEPA a politik
v této oblasti. Jen ojedinéle jsou k dispozici spolehlivé udaje, a to navzdory jejich vyznamu
pro vypracovani politiky a jeji zdokonaleni.

HEPA se teprve zacina stdvat samostatnou oblasti politiky a ziskavat uznani jako komplexni
politickd oblast, ktera vyzaduje viceodvétvové zasahy, jako jsou naptiklad zasahy uvedené
v pokynech EU pro fyzickou aktivitu. Fyzicka aktivita dosud postrada schopnost prosadit se,
aby bylo zajisténo ziskani naleZitého politického uznani'’. Jelikoz je HEPA jako oblast
politiky v programu vlad pomémé& nové téma'®, je nutné lepsi pochopeni rozhodujicich
¢initelt HEPA, které je nezbytné pro navrzeni zasahti ke zméné urovni fyzické aktivity
a rovnéz pro instituciondlni kapacitu na podporu HEPA.

K teSeni této situace Rada na zakladé prace odbornikli v ramci provadéni pracovniho planu
Evropské unie v oblasti sportu na obdobi let 2011-2014'" a informaci z jinych oblasti
aurovni odbornosti (napt. zdravi a doprava) ve svych zavérech o podpoie HEPA
z listopadu 2012 Komisi vyzvala, aby pfedlozila ndvrh na doporuceni Rady podporujici
meziodvétvovy pfistup zalozeny na pokynech EU v oblasti fyzické aktivity, vcetné
jednoduchého ramce monitorovani.

Uspéch iniciativy bude v koneéném disledku zaviset na znaéném rozsahu mobilizace
zucastnénych stran, zejména téch, které jsou nejpiimeji spojeny s fyzickou aktivitou a které
maji odpovidajici prostfedky k osloveni ob¢ani. Hlavnim hracem v jakékoli tispéSné snaze
o podporu HEPA je proto odvétvi sportu, zejména prostiednictvim ¢innosti na mistni irovni
a zamé&fenim se na sport pro vSechny.

16 The Lancet, sv. 380, vydéni 9838, s. 219-229, 21. Eervence 2012.

,»V pripadé fyzické aktivity zastinila nauka o tom, jak zménit chovani jednotlivcl, snahy o pochopeni
skute¢né zmény u obyvatelstva. Kvtli tomuto nevyvazenému zaméteni nebyly strukturalni a systémové
zmény, které jsou nezbytné pro podporu fyzické aktivity obyvatelstva, (...) v riznych odvétvich feSeny
systematicky. (...) Podobné zkusenosti existuji v oblasti kontroly tabaku, kde bylo bfemeno
odpovédnosti zpocatku ulozeno vyhradné jednotlivetim. Jakmile byla uznana i odpovédnost spolecnosti,
nasledovaly s ohledem na vyskyt koufeni opatfeni a zmény na urovni obyvatelstva.“ The Lancet,

sv. 380, vydani 9838, s. 219-229, 21. ¢ervence 2012.

To potvrzuje mimo jiné nedavny prezkum, z né¢hoz vyplynulo, Ze az na nekolik patrnych vyjimek
zacalo v Evropé vypracovavani vnitrostatnich politickych dokumentt o fyzické aktivité teprve

v poslednich letech. Viz Daugbjerg et al: Promotion of Physical Activity in the European Region:
Content Analysis of 27 National Policy Documents. Journal of Physical Activity and Health, 2009, 6,
805-817.

Usneseni Rady o pracovnim planu Evropské unie v oblasti sportu na obdobi let 2011-2014, Uf. vést.

C 162, 1.6.2011.
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2. VYSLEDKY ,KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

Navrh vychazi z prace Komise a clenskych stati v ramci provadéni pracovniho planu
v oblasti sportu na obdobi let 2011-2014. Podstata navrhu, v€etné rdmce pro monitorovani,
byla predmétem rozsahlych konzultaci s ¢lenskymi staty, odborniky, zuc¢astnénymi stranami
a Sirokou vefejnosti z ruznych oblasti, vCetné sportu, zdravi, vzdélavani a dopravy.
Zucastnéné strany byly konzultovany na rtiznych trovnich, pokud jde o jejich ndzory na
potiebu a rozsah podpory fyzické aktivity v ramci Unie. Na zakladé sdéleni o sportu
z ledna 2011?%°, které obsahovalo bod tykajici se uvazeni tohoto néavrhu, Komise pravidelng
piedstavovala tvlirciim politik a zuCastnénym stranam své plany a praci pii vypracovavani
této iniciativy a vyzadala si zpétnou vazbu na riznych forech. Ve svém usneseni
k evropskému rozméru sportu ze dne 2. inora 2012 Evropsky parlament Unii a ¢lenské staty
vyzval, aby usnadnily zapojeni do sportu a podporovaly zdravy Zivotni styl plné vyuzivajici
moznosti sportu, a tak sniZily vylohy za zdravotni pé&i®'.

Clenské staty zdtiraznily potfebu daldi vymény zkusenosti a osvédéenych postupii v oblasti
HEPA na urovni Unie a novou politickou iniciativu Unie podpotily. Clenské staty potvrdily
potize pti zapojovani piisluSnych odvétvi na vnitrostatni tirovni a nedostatek spolehlivych
udaju a vyzdvihly rovnéz pottebu omezit zatéz spojenou se sbérem udajti. Zucastnéné strany
z oblasti sportu, véetné sportovniho hnuti, avSak rovnéz organizace spojené se sportem, jako
je sportovni priimysl, diirazné podpotily dalsi opatfeni Unie v oblasti HEPA. Nazor, ze Unie
musi hrat tlohu pii podpofe HEPA, sdileji nejen organy Unie, stavajici struktury pro
spolupréci v oblasti sportu a zdravi na Grovni Unie, odbornici a zG¢astnéné strany z oblasti
sportu, nybrz rovnéz velkd Cast obCanti Unie, jak potvrdily internetové konzultace v
roce 2010.

Vybor pro posuzovani dopadi vydal dne 7. prosince 2012 k névrhu zpravy o posouzeni
dopadt kladné stanovisko. Ptfipominky vyboru byly zohlednény v kone¢né verzi zpravy
o posouzeni dopadii.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zaklad

Navrhovana iniciativa zaujima k HEPA, relativné novému oboru, ktery prochdzi rychlym
védeckym vyvojem, cileny piistup spojujici fyzickou aktivitu, jezZ uzce souvisi se sportem
a cviCenim, na stran¢ jedné a vefejné zdravi na stran¢ druhé. K dosazeni cili ndvrhu a na
podporu clenskych stati v jejich Usili o podporu HEPA muiZe Unie jednat pfi vyuZziti dvou
pravnich zakladd: c¢lankd 165 a 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»Smlouva®), jeZ oba Unii svéfuji podplirné pravomoci. V ¢lanku 165 je stanoveno, Ze Unie
,»prispiva k podpote evropskych hledisek sportu® a ze jeji ¢innost je zaméfena na ,,r0zvoj
evropského rozméru sportu. Clanek 168 stanovi, Ze ,.¢innost Unie [...] je zaméfena na
zlepSovani vetejného zdravi [...] a odstrailovani pfiin ohroZeni fyzického a duSevniho
zdravi®.

V obou oblastech (sport a vefejné zdravi) Smlouva uvadi, ze Rada mize (na navrh Komise)
vydéavat doporuceni. Smlouva mimoto Komisi vyslovné opraviuje dat ,jakékoli uzitecné

20 Evropska komise: Sdéleni o rozvoji evropského rozméru v oblasti sportu, KOM(2011) 12 v kone¢ném

znéni, 18.1.2011.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2.unora2012 o evropském rozméru v oblasti sportu
(2011/2087(INT)).

21
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podnéty™ na podporu koordinace politik mezi Clenskymi stdty v oblasti vefejného zdravi,
zejména ,,podnéty pro stanoveni hlavnich smért a ukazatell, pofaddni vymény osvédcenych
postupti a piipravu podkladii nezbytnych pro pravidelny dohled a hodnoceni®. Cilem
navrhovaného doporuceni je posilit snahy Clenskych stati o podporu HEPA a podpofit je
stanovenim ramce pro sledovani jejich politik. Doporuceni ma posilit spolupraci a koordinaci
politik mezi ¢lenskymi staty a zajistit dalsi vyménu osvédcenych postupli v ramci ptislusnych
struktur na urovni Unie v oblasti sportu a zdravi.

Toto doporuceni dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznané v Listin¢ zékladnich prav
Evropské unie.

Shrnuti navrhované iniciativy

Na zédost Rady toto doporuceni stanovi hlavni prvky soudrznych meziodvétvovych politik na
podporu HEPA, které jsou zalozeny na diikazech, a tim ma ¢lenskym statim pomoci v jejich
snaze o vétsi fyzickou aktivitu obcantl.

Doporuceni zohlediuje jednoznac¢né diikazy, ze politiky na podporu HEPA musi byt zalozeny
na meziodvétvovém piistupu, maji-li byt aspésné. Ptihlizi ke skutecnosti, ze Clenské staty sice
sdileji spolec¢né cile a dodrzuji zékladni prava, s ohledem na HEPA vSak kvili odliSnym
socidlnim, ekonomickym a kulturnim souvislostem stanovi rozdilné priority, a tudiz rtizné
politické piistupy. Zajisténi koordinace politik na Grovni Unie ma podpofit Clenské staty
v jejich usili o vypracovani a provadéni ucinnych politik v oblasti HEPA. Jako dostate¢né
pruzny nastroj k poskytovani informaci pro tvorbu politiky v této oblasti je navrZzen ramec pro
monitorovani, vcetné¢ ukazateli vypracovanych odborniky na HEPA. Podrobny popis
operacionalizace ukazatelli a zdrojii idaji je uveden v pfipojeném pracovnim dokumentu
utvart Komise.

Doporuceni ¢lenské staty vyzyva, aby:
J vypracovaly vnitrostatni strategii a odpovidajici ak¢éni plan a vyvinuly vhodné

nastroje pro podporu HEPA ve vsech odvétvich s piihlédnutim k pokynim EU pro
fyzickou aktivitu,

o sledovaly trovné fyzické aktivity a provadéni politik v oblasti HEPA pomoci rdmce
pro monitorovani a ukazateli uvedenych v ptiloze doporuceni, a to podle vnitrostatni
situace,

J uzce spolupracovaly mezi sebou navzajem a s Komisi a v ramci pfislusnych struktur

na urovni Unie se zapojily do procesu pravidelné¢ vymény informaci a osvédcenych
postuptl tykajicich se podpory HEPA.

Doporuceni Komisi vyzyva, aby:

. byla ¢lenskym statim napomocna v jejich usili o ucinnou podporu HEPA a pii
vypracovavani a provadéni politik v souladu s pokyny EU pro fyzickou aktivitu,

J podpofila vytvofeni a fungovani rdmce pro monitorovani na zdklad¢ stavajicich
forem monitorovani a sbéru udaji v této oblasti,

. na zéklad¢ informaci poskytnutych c¢lenskymi staty pravidelné podavala zpravy
o pokroku pfi provadéni tohoto doporuceni.
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Ackoli se doporuceni zaméti v prvé fadé na organy vetejné moci v Clenskych statech, které
odpovidaji za podporu HEPA, v kone¢ném diisledku pomiiZze oslovit obany Unie obecné
(napt. déti, obyvatelstvo v produktivnim véku, star§i osoby) tim, Ze podpofi provadéni
meziodvétvovych politik, které poskytuji piilezitosti k zapojeni se do fyzické aktivity.
Iniciativa se bude spoléhat rovnéz na mobilizaci zi¢astnénych stran, vcetné téch, které jsou
nejpiiméji spojeny s fyzickou aktivitou, jako jsou sportovni organizace.

Subsidiarita

Ackoli hlavni odpovédnost za podporu HEPA a za stanoveni politik v oblasti sportu a zdravi
maji Clenské staty, opatfeni Unie miZe ptidat znacnou hodnotu k tomu, ¢eho mohou ¢lenské
staty dosdhnout samy. Unie mize poskytnout novy politicky impuls k cilenym opatfenim
v oblasti HEPA. Uginngjsi politiky v oblasti HEPA pomohou pfispét k rozvoji dalsich
politickych oblasti, v nichz se ¢lenské stity dohodly na spolecnych cilech. Tim, ze
napomahaji pfi snizovani zna¢nych socidlnich a ekonomickych naklad nedostatecné fyzickeé
aktivity a zabyvaji se hlavnimi faktory, které pfispivaji k aktivhimu a zdravému starnuti,
zdravé pracovni sile a vys$$i produktivité, zvysi schopnost Clenskych stath dosdhnout cilt
tykajicich se rastu, které¢ jsou stanoveny ve strategii Evropa 2020. Tyto politiky se budou
zabyvat rovnéz rozhodujicimi Ciniteli nerovnosti na zaklad¢ zdravotniho stavu, které jsou ve
strategii uvedeny jako predpoklad ristu a konkurenceschopnosti. Lepsi politiky v oblasti
HEPA budou reagovat rovnéz na nedavné vyzvy Rady a Parlamentu tykajici se opatfeni na
podporu zdravého Zzivotniho stylu, véetné fyzické aktivity a zapojeni se do sportu jako
zpiisobu omezovani pfedcasné umrtnosti, nemocnosti a zdravotniho postizeni v Unii. Tyto
pozadavky vyjadiuji jeSté jasnéji zaveéry Rady tykajici se HEPA, které byly pfijaty
v listopadu 2012. Politickou iniciativu na evropské urovni podporuje rovnéz nedavné
hodnoceni provadéni strategie tykajici se zdravotnich problému souvisejicich s vyzivou,
nadvéahou a obezitou, jelikoz Komisi vybizi, aby vice zviditelnila rodici se iniciativy, které se
zamé&tuji na fyzickou aktivitu®.

Zameéfeni doporuceni na lepsi koordinaci politik mezi ¢lenskymi staty — ve formé sdileni
zkuSenosti, vzajemného uceni a Sifeni osvédcenych postupl — se jevi jako obzvlasté uzitecné
vzhledem k velkym rozdilim, které v soucasnosti mezi ¢lenskymi staty existuji, pokud jde
o prioritu pridélenou HEPA, zvolené pfistupy a vnitrostatni mechanismy pro koordinaci
politik. Podpora a koordinace ze strany Unie pfisp&je k zlepSeni schopnosti ¢lenskych stati
podporovat HEPA ve vSech odvétvich a vypracovat politiky, které zajist'uji lepsi zasahy. Unie
muze zlepsit ustanoveni o sledovani a hodnoceni HEPA a politik v této oblasti, a tim
Clenskym statim pomoci sledovat vyvoj v pribéhu ¢asu. Rdmec pro monitorovani poskytne
Clenskym statim dikazy k odivodnéni cilenéjSich ptistupti k podpoie HEPA.

Navrhované doporuc¢eni navazuje na stavajici strategie a ndstroje vyvinuté na mezinarodni
urovni, zejména globalni strategii. WHO pro vyzivu, fyzickou aktivitu a zdravi
z kvétna 20047, globalni doporuceni z roku 2010, ktera u dospé&lych doporuduji nejméng
150 minut fyzické aktivity stiedni intenzity tydn&**, a celosvétovy konsensus, jehoz bylo
dosaZeno na Svétovém zdravotnickém shroméazdéni dne 27. kvétna 2013 a ktery je uveden

r~r S 4

r . ¥ ’ r 2 v ] . 17
v ,;,obecné rezoluci o nepfenosnych chorobach“*. Piihlizi ke spolupréci s regionalni kancelai
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http://ec.europa.ecu/health/nutrition_physical activity/docs/pheiac_nutrition_strategy evaluation _en.pdf
Globalni strategic WHO pro vyzivu, fyzickou aktivitu a zdravi, k dispozici na adrese:
http://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344/strategy _english web.pdf.

WHO Global Recommendations on Physical Activity for Health (Celosvétova doporuceni ohledné
télesné aktivity v zajmu zdravi). K dispozici na adrese:
http://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheet recommendations/en/index.html.

» http://ncdalliance.org/sites/default/files/rfiles/A66 WHA%20Final%20Resolution.pdf.
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WHO pro Evropu v ramci strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich problémt souvisejicich
s vyzivou, nadvéhou a obezitou a hodnoceni této strategie v roce 2013°°. Usiluje o dalsi
zlepSeni nastroju, které byly vyvinuty ke sledovani fyzické aktivity, zejména evropské
databaze WHO tykajici se vyzivy, obezity a fyzické aktivity (dale jen ,,databaze WHO*)*'.
Informace a udaje, které maji Clenské staty poskytovat v této souvislosti, jiz jsou ve velké
mife dostupné a jsou shromazd’'ovany v ramci stavajicich prizkumii nebo projektii; tada
ukazatelli se jiz pouziva. Sbér udaji bude vyzadovat vétsi Usili pouze v piipadé velmi
omezené¢ho poctu ukazatelli, zejména v pocateni fazi existence ramce pro monitorovani.
Postupem casu se s rostouci kapacitou v Clenskych stitech ocekavé zlepSeni. Ramec pro
monitorovani by mél byt zaveden v uzké spolupraci s WHO a s podporou ze strany odborniki
na HEPA.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vypocet rozpoctu, ktery je na politiky v oblasti HEPA pfid€len v soucasnosti, je obtizny,
jelikoz néklady na podporu HEPA jsou rozptyleny mezi jednotlivymi ministerstvy a organy
a rovnéZ mezi riznymi nevladnimi organizacemi a soukromym sektorem. V ramci EU nejsou
mimoto vydaje na HEPA zaznamenavany podrobné. To zhorSuje skutec¢nost, ze HEPA je
svou povahou meziodvétvova politika, ze s HEPA okrajové souvisi mnoho politik a Ze
politiky, které podporuji HEPA, casto nezahrnuji podporu HEPA jako hlavni cil. Néklady
souvisejici s provadénim politik v oblasti HEPA na zaklad¢ této iniciativy ponesou
v kone¢ném disledku Clenské staty.

Spravni naklady pro ¢lenské staty budou vyplyvat piredev§im z pozadavkl na podavani zprav
v ramci jednoduchého ramce pro monitorovani. JiZ v prvnim roce budou nizké, naceZ se
budou dale snizovat, jakmile bude mechanismus plné funkcni, jelikoz se zaméstnanci
obeznami s monitorovanim a v prib&hu dasu budou dostupné lepsi udaje®.

Néklady, které budou pfipadat rozpoCtu Unie, souvisi se zfizenim a fungovanim
monitorovacitho mechanismu a poskytovanim podpory c¢lenskym statim na monitorovaci
¢innosti ve formé budovani kapacit. Tyto naklady by byly hrazeny z kapitoly vénované sportu
v ramei programu Erasmus+ na obdobi 2014-2020%. Z rozpo&tu Unie budou navic hrazeny
naklady na organizaci zasedani odborné skupiny na trovni Unie.

26 Viz pozn. pod ¢arou €. 22.

7 Databaze WHO; URL: http://data.euro.who.int/nopa/.

2 Primérné naklady na Clensky stat byly vypocteny v posouzeni dopadt (pfiloha V).

» Spoleéné naklady pro rozpocet Unie byly vypoclteny v posouzeni dopadi (pfiloha V). V ramci
pripravné akce v oblasti sportu pro rok 2013 ovéiuje Komise ve spolupraci s WHO zpiisoby podpory
¢innosti ¢lenskych stati, které souviseji se sledovanim vypracovani a provadéni politik v oblasti HEPA.
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2013/0291 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o podpore zdravi upeviiujici fyzické aktivity ve vSech odvétvich

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 168 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(M

2

3)

“4)

Ptinosy fyzické aktivity a cviceni v pribéhu celého zivota jsou velmi dilezité a patii
k nim niZsi riziko kardiovaskularnich chorob, urcitych typl rakoviny a cukrovky, zlepSeni
stavu pohybového ustroji a kontrola télesné hmotnosti a rovnéz pozitivni dopady na
dusevni vyvoj a kognitivni procesy. Fyzicka cinnost, jak ji doporucuje Svétova
zdravotnickd organizace (WHO), je dulezitd u vSech vékovych skupin a obzvlastni
vyznam ma u déti, obyvatelstva v produktivnim véku a starSich osob.

Fyzicka aktivita je predpokladem zdravého zivotniho stylu a zdravych pracovnich sil
a piispiva k dosaZeni hlavnich ciléi stanovenych ve strategii Evropa 2020, zejména co se
tyka rastu, produktivity a zdravi.

Ackoli organy verejné moci v nékterych clenskych statech zvysily v minulych letech usili
o podporu zdravi upeviiujici fyzické aktivity (dale jen ,,HEPA®“ (health-enhancing
physical activity)), mira nedostatecné fyzické aktivity je v Evropské unii i nadale
nepiijateln¢ vysoka. VétSina Evropanti se do fyzické aktivity nezapojuje dostatecné
a 60 % jich nesportuje nebo necvi¢i vibec, ¢i pouze ziidka®'. Nedostatecna fyzicka
aktivita ve volném case byva obvyklejsi u nizSich socidlné-ekonomickych skupin.
V soucasnosti neexistuji zadné naznaky, ze by v Unii jako celku dochazelo ke zméné
téchto negativnich tendenci.

Nedostatecna fyzickd aktivita byla celosvétové uréena jako hlavni rizikovy faktor
predCasné umrtnosti a nemoci v zemich s vysokymi pifijmy, na néjZ jen v evropském
regionu piipada vice nez 1 milion umrti roén&*?. Jsou nalezitd zaznamenany nepiiznivé
ucinky nedostate¢né fyzické aktivity v Evropské unii stejné jako zna¢né piimé a nepiimé
ekonomické naklady spojené s nedostatkem fyzické aktivity a souvisejicimi zdravotnimi
problémy, zejména vzhledem ke skuteCnosti, ze vétSina evropskych spolecnosti rychle
starne.

30
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KOM(2010) 2020.

Evropska komise: zvlastni prizkum Eurobarometru 334 Sport a fyzicka aktivita, bfezen 2010.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/physical-activity/facts-and-
figures/10-key-facts-on-physical-activity-in-the-who-european-region.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Co se tykd trovni fyzické aktivity, mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty existuji
obrovské rozdily. Zatimco nckteré Clenské staty dosahly pii zvySovani poctu obc¢ant,
ktefi spliiuji minimalni uroven doporucené fyzické aktivity, vyznamného pokroku,
mnoho jinych pokroku nedoséhlo, ¢i dokonce zaznamenalo pokles. Stavajici politiky se
pii snizovani urovné nedostateCné fyzické aktivity v Unii jako celku ukazaly jako
neucinné. Existuje znacny potencial k pouceni se z uspésnych piistupti k vypracovani
a provadéni politik v oblasti HEPA.

Rada politik, zejména v oblasti sportu a zdravi, miize pfispét k podpote fyzické aktivity
a poskytnout obaniim Unie nové piileZitosti k tomu, aby se stali fyzicky aktivnimi. Aby
byl tento potencial plné vyuzit, a aby se tudiz zvySila Groven fyzické aktivity, je nezbytny
strategicky meziodvétvovy piistup k podpoie HEPA, veetné zapojeni vSech ptislusnych
ministerstev, organil a organizaci. Zakladnim prvkem, na némz je zalozen tento proces
a pozadavek na hodnoceni politik, jehoz cilem je vypracovani a provadéni ucinngjSich
politik v budoucnu, je dostupnost vice a lepSich udaji o turovnich fyzické aktivity
a o politikach na podporu HEPA. Tyto tdaje vSak ve zna¢né mife chybi.

Pokyny EU pro fyzickou aktivitu®, které byly potvrzeny ministry EU piislusnymi pro
sport na neformalnim zasedani v prosinci 2008 a Radou v listopadu a prosinci 2012%,
prosazuji meziodvétvovy pfistup zahrnujici vSechny tematické oblasti, které jsou
odpovédné za podporu HEPA. Uplatiiovani téchto pokynii v Clenskych statech je vSak
dosud nesystematickeé.

Ve sdéleni z roku 2011 o rozvoji evropského rozméru v oblasti sportu®® byly Komise
a Clenské staty vyzvany, aby pokracovaly ve vypracovavani vnitrostatnich pokynl na
zakladé pokynti EU pro oblast fyzické aktivity, v€etné stanoveni postupti pro piezkum
a koordinaci, a zvazily doporuceni Rady v této oblasti.

Usneseni Rady o pracovnim planu Evropské unie v oblasti sportu na obdobi let 2011—
2014°° uznalo nutnost posilit spolupraci mezi Komisi a &lenskymi staty v oblasti sportu
v n¢kolika prioritnich oblastech, v€etné podpory HEPA. V ¢ervenci 2012 podpofila novou
iniciativu Unie na podporu HEPA odborné skupina pro sport, zdravi a ucast.

V zavérech ze zasedani Rady dne 27. listopadu 2012 o podpoie HEPA byla uznana
potfeba dalSich opatfeni na Grovni Unie a Komise byla vyzvana, aby ptfedlozila navrh
doporuceni Rady, vcetné jednoduchého ramce monitorovani na zakladé souboru
ukazatelt, které zahrnuji tematické oblasti uvedené v pokynech EU pro fyzickou aktivitu,

PRIJALA TOTO DOPORUCENTI:

(M

Clenské staty by mély:

— usilovat o uc¢inné politiky v oblasti HEPA rozvojem meziodvétvového pristupu
zahrnujicitho jednotlivé oblasti politiky, véetné sportu, zdravi, vzdélavani,
zivotniho prostiedi a dopravy, jak je popsano v pokynech EU pro fyzickou

33
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http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c1/eu-physical-activity-guidelines-2008 cs.pdf.

Zaveéry Rady o podpofe télesné aktivity upeviujici zdravi, k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133870.pdf; zavéry Rady
o zdravém starnuti béhem celého zivotniho cyklu, k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/134097.pdf.

KOM(2011) 12 v kone¢ném znéni.

Ut vést. C 162, 1.6.2011.
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2

aktivitu, a to v souladu s narodnimi specifiky jednotlivych ¢lenskych statid. To by
mélo zahrnovat:

— prijeti vnitrostatni strategie pro podporu HEPA s ptihlédnutim k riznym
skupindm ve spolecnosti a pti dodrZeni zésad nediskriminace a rovnosti
zen a muzu,

—  pfijeti odpovidajiciho akéniho planu,

- sledovani urovné fyzické aktivity a politiky HEPA pomoci jednoduchého ramce
pro monitorovani®’ a ukazateld uvedenych v piiloze tohoto doporuéeni, a to podle
vnitrostatni situace,

- do Sesti mésicli od piijeti tohoto doporuceni urc¢it ndrodni kontaktni mista pro
HEPA, ktera budou podporovat vySe uvedeny ramec pro monitorovani,
a informovat Komisi o jejich jmenovani.
Nérodni kontaktni mista pro HEPA budou povéfena zejména koordinaci
procesu poskytovani udaju o fyzické aktivité rdmci pro monitorovani; udaje by
mély byt vlozeny do stdvajici databdze WTO tykajici se vyzivy a fyzické
aktivity (,,dale jen ,,databdze WHO*); mély by usnadnit rovnéz mezirezortni
spolupréci tykajici se politik v oblasti HEPA,

- uzce spolupracovat mezi sebou navzajem a s Komisi, a to zapojenim se do procesu
pravidelné vymény informaci a osvédCenych postupti tykajicich se podpory HEPA
v ramci piislusnych struktur na urovni Unie v oblasti sportu a zdravi jakoZzto
zékladu pro posilenou koordinaci politik.

Komise by méla pfijmout tato opatieni:

— napomahat c¢lenskym statim pifi pfijimani vnitrostatnich strategii, rozvoji
meziodvétvovych pristupli k politice v oblasti HEPA a provadéni odpovidajicich
ak¢nich plant usnadnénim vymeény informaci a osvédéenych postupti, uc¢inného
vzajemného uceni, vytvareni siti a urceni tspésnych piistupi k podpore HEPA,

- podpofit vytvoreni a fungovani rdmce pro monitorovani HEPA zaloZzeného na
stavajicich forméach monitorovani a sbéru udajli v této oblasti, a to:

— poskytovanim (s pomoci védeckych odbornikll) cilené podpory pro
budovani kapacit a vzdélavani zaméstnanct narodnich kontaktnich mist
pro HEPA a ptipadné jinych zastupct z ptislusnych organti vefejné moci,

—  prezkoumdnim moznosti vyuzit shromazd'ované udaje k ptipadnému
vypracovani evropskych statistik™® o urovnich fyzické aktivity kazdé dva
roky,

37

38

Rémec pro monitorovani stanovi minimalni soubor pozadavkt na podavani zprav o obecnych aspektech
podpory HEPA, kterymi se mohou zabyvat vSechny ¢lenské staty. Ramec pro monitorovani je blize
popsan v pracovnim dokumentu ttvar Komise pfipojeném k tomuto doporuceni.

Viz rozhodnuti Komise o Eurostatu ze dne 17.2z4afi2012 (2012/504/EU): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:251:0049:0052:CS:PDF.
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V Bruselu dne

—  podporou WHO pfi dalsim rozvoji aspektt databaze WHO tykajicich se
fyzické aktivity, a to jejim pfizplisobenim rdmci pro monitorovani
stanovenému v prtiloze tohoto doporuceni,

- podporou WHO a uzkou spolupraci s WHO pii vypracovavani
a vydavani piehledi o HEPA pro jednotlivé zem¢ a analyze tendenci
v oblasti HEPA,

podavat kazdé tfi roky zpravu o pokroku pifi provadéni tohoto doporuceni na
zaklad¢ informaci poskytnutych v ramci opatfeni k podavani zprav, ktera jsou
stanovena v ramci pro monitorovani, a jinych pfislusnych informaci o vypracovani

a provadéni politik v oblasti HEPA, které poskytnou clenské staty,

po Sesti letech vyhodnotit provadéni tohoto doporuceni Rady.

Za Radu
predseda

12
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PRILOHA

Navrhované ukazatele k vyhodnoceni uplatiiovani pokynii EU pro fyzickou aktivitu (dale jen ,,pokyny*)

Mezinarodni doporuceni a pokyny
tykajici se fyzické aktivity
(pokyn 1-2)

—

. Vnitrostatni doporuceni tykajici se zdravi upeviiyjici fyzické aktivity

2. Dospéli, ktefi spliiuji minimalni doporuc¢eni WHO tykajici se zdravi
upeviujici fyzické aktivity

3. Déti a dospivajici, kteti spliiuji minimalni doporuc¢eni WHO tykajici se
zdravi upeviujici fyzické aktivity

(pokyn 6-13)

Meziodvétvovy pfistup 4. Vnitrostatni koordina¢ni mechanismus pro podporu HEPA
(pokyn 3-5)

5. Financni prostiedky specificky pridélené na podporu HEPA
»oport®

6. Vnitrostatni politika a/nebo akéni plan tykajici se sportu pro vSechny

7. Sportovni kluby pro program v oblasti zdravi

8. Ramec pro podporu pfilezitosti k vétsimu pfistupu k rekreacnimu nebo
cviCebnimu zafizeni u niz8ich socialné-ekonomickych skupin

9. Cilové skupiny, na néz se zameétuje vnitrostatni politika v oblasti HEPA

,,Zdravi‘
(pokyn 14-20)

10. Sledovani a kontrola fyzické aktivity

11. Poradenstvi v oblasti fyzické aktivity

12. Vzdélavani tykajici se fyzické aktivity v u¢ebnim planu pro zdravotnické
pracovniky

,,Vzdélavani®
(pokyn 21-24)

13. Télesna vychova na zakladnich a stfednich $kolach

14. Programy pro podporu fyzické aktivity ve Skole

15. HEPA ve vzdélavani uciteld télesné vychovy

16. Programy podporujici aktivni cestovani do Skoly

,Zivotni prostedi, planovani mést,
vefejna bezpecnost*
(pokyn 25-32)

17. Uroven cyklistiky/chiize

18. Evropské pokyny ke zlepSovani infrastruktury pro fyzickou aktivitu ve
volném case

»Pracovni prostiedi*
(pokvn 33-34)

19. Programy na podporu aktivniho cestovani do prace

20. Programy na podporu fyzické aktivity na pracovisti

,,Starsi obéané™
(pokyn 35-37)

21. Programy zasahti spolecenstvi na podporu fyzické aktivity u starSich osob

,»Ukazatele/vyhodnocovani‘
(pokvn 38)

22. Vnitrostatni politiky v oblasti HEPA, které zahrnuji plan pro
vyhodnocovani

»Informovanost vefejnosti‘
(pokyn 39)

23. Existence vnitrostatni kampané pro zvyseni informovanosti o fyzické
aktivité

13
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev ndavrhu/podnétu: navrh doporuceni Rady o podpoie zdravi upeviujici
fyzické aktivity ve vSech odvétvich

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB™

Vzdélavani a kultura: Sport / rozpoc¢tova polozka 15 01 02 11

Povaha navrhu/podnétu

m Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei*

[0 Navrh/podnét se tyka prodlouZzeni stavajici akce

O Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akei

Cile

Vicelete strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Celkovym cilem tohoto ndvrhu je pfispét k zdravéjsi a produktivnéjsi spolecnosti
prostiednictvim vysSich urovni zdravi upeviiyjici fyzické aktivity (dale jen ,,HEPA*
(health-enhancing physical activity)) v EU.

Provozni naklady vyplyvajici z navrhovaného doporuc¢eni Rady budou uhrazeny
z kapitoly vénované sportu v ramci programu Erasmus+ (viz piislusny legislativni
finanni vykaz). Tento legislativni financni vykaz se tykd pouze ndkladii na

navrhovanou odbornou skupinu, tj. spravnich vyda;ji.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil: cilem odborné skupiny je:

— poskytovat cilenou podporu pro budovani kapacit a vzdélavani zaméstnancii
narodnich kontaktnich mist pro HEPA a pfipadné¢ jinych zastupcii z ptislusnych
organt vefejné moci,

— podporovat WHO pii dalSim rozvoji aspektii databdze WHO tykajicich se fyzické
aktivity, a to jejim pfizplisobenim ramci pro monitorovani, ktery je stanoven
v ptiloze doporucenti;

— podporovat WHO a uzce spolupracovat s WHO pfi vypracovavani a vydavani
ptehledi o HEPA pro jednotlivé zemé& a analyze tendenci v oblasti HEPA.

39

40

CS

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(Activity-Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

PiisluSné aktivity ABM/ABB:

Aktivita ABB 15.05: Podpora a propagace spoluprace v oblasti mladeze a sportu

Ocekavane vysledky a dopady
Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.
Cinnost odborné skupiny povede k:

— podpote budovani kapacit a vzdélavani zaméstnancti narodnich kontaktnich mist pro HEPA a jinych
piislusnych organt vefejné moci,

— podpofe WHO pii dal$im rozvoji aspekti databaze WHO tykajicich se fyzické aktivity,

— podpoie WHO pfi vypracovavani a vydavani piehledi o HEPA pro jednotlivé zemé a analyze
tendenci v oblasti HEPA.

Vydaje, jichz se tyka tento legislativni finan¢ni vykaz, zahrnuji naklady na zasedani odborné skupiny

v souvislosti s doporuc¢enim, jedna se proto pouze o spravni vydaje. Na provozni vydaje se vztahuje
kapitola vénovana sportu v rdmci programu Erasmus+.

Ukazatele vysledkii a dopadu

— vytvoreni a fungovani rdmce pro monitorovani HEPA na urovni EU;

— podavani pravidelnych zprav o HEPA c¢lenskym stattim.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Co se tyka odborné skupiny, neexistuji zadné zvlastni potieby, které maji byt
uspokojeny.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Bez zapojeni EU by nebylo mozno takovouto odbornou skupinu ustavit. Jak je
objasnéno v posouzeni dopadi iniciativy, opatfeni EU mlZe pfidat zna¢nou hodnotu
k tomu, ¢eho mohou ¢lenské staty dosahnout samy.

Odborna skupina bude hlavnim subjektem, ktery bude projednavat a fidit provadéni
doporuceni, a forem, v jehoz ramci se uskutecni koordinace politik na podporu
HEPA.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Prvni pracovni plan EU v oblasti sportu, ktery Rada EU pfijala v kvétnu 2011 a ktery
se vztahuje na obdobi let 2011-2014, zfidil Sest odbornych skupin v oblasti sportu.
Jedna z téchto skupin, odborna skupina pro sport, zdravi a Gcast, hrala aktivni ulohu
pfi rozvijeni napadi, na nichz je zaloZen navrh Komise na doporuceni Rady v oblasti
HEPA. Iniciativa tudiz pfimo navazuje na tyto zkusSenosti.

15
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrh je zcela v souladu s programem Erasmus+ a pracovnim planem EU v oblasti
sportu, jez zahrnuji HEPA jako prioritni oblast ¢innosti.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

m Casové omezeny navrh/podnét

— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— m Finan¢ni dopad od roku 2014 do roku 2020

O Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni*'

Od rozpoc¢tu na rok 2014

m PFimé Fizeni Komisi

— m prostiednictvim jejich utvarti (GR EAC)
— O prostiednictvim vykonnych agentur

[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

/4

[0 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (bude upiesnéno),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
v jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveérené uskute¢iiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

41

Vysvétleni zplisobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Pozndmky
2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Odbornici se budou schazet trikrat roéné; po kazdém zasedani bude vyhotovena
zprava.

Systém Fizeni a kontroly
Zjisténa rizika — pouziji se standardni pravidla Komise pro rizeni odbornych skupin.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly — pouziji se standardni pravidla
Komise pro Fizeni odbornych skupin.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb —
pouZiji se standardni pravidla Komise pro Fizeni odbornych skupin.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upfesnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatifeni — pouZiji se
standardni pravidla Komise pro Fizeni odbornych skupin.

17

CS



3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Druh Prispévek
vydaje
Okruh
viceletého RP/NRP* zemi kandidatsk | tretich ve smyslu &l. 21
ﬁna’ncnlho éislo ESVO™® | ych zemi* zemi odst. 2 pism. b)
ramee [NAZEV.. e ] finanéniho
nafizeni
Celkovy ptidél GR EAC
NRP NE NE NE NE
15.01.02.11 (setkani odbornikit)
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje — nevztahuje se na tento
navrh
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Piispévek
Okruh vydaje
;lcelétél}llo 3 RP/NRP zemi | kandidatsk | tretich | vesmyslugl 21
1nancnino ¢islo ESVO ych zemi zemi odst. 2 pism. b)
ramee [NAZEV .o ] finanéniho

nafizeni

[ XX.YY.YY.YY]
NE NE NE NE

42
43

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

CS 18 CS




3.2 Odhadovany dopad na vydaje

Na néklady operativni ¢4sti iniciativy se vztahuje kapitola vénovana sportu v rdmci programu Eramus+ (rozpoctova polozka 15.02.03);
tento legislativni finan¢ni vykaz se tyka vyhradné spravnich vydaja.

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce Cislo [MAZEV. ..ot e ]
GR ot | 25 | 2006 | 2017 CELKEM
2018 2019 2020
* Operacni prostiedky
Zéavazky ) 0 0 0 0 0 0 0 0
Cislo rozpoétové polozky 15 Platby @ |0 0 0 0 0 0 0 0
Platby (2a)
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy
Cislo rozpoétové polozky ®
. =1+la
CELKEM prostiedky Zévazky 3 0 0 0 0 0 0 0 0
pro GR<...>
Platby —242a 0 0 0 0 0 0 0

» Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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+3

Zavazky Q)

* Operacni prostiedky CELKEM

Platby ®)

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

programy CELKEM ©

CELKEM prostiedky Zavazky =4+ 6 0
na OKRUH <...>
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii: nevztahuje se na tento nav

Zavazky “

* Operacni prosttedky CELKEM
Platby €]

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

programy CELKEM ©

CELKEM prostredky Zavazky =4+6 0
zOKRUHU 1 az 4
viceletého finanéniho ramce Platby e 0

(referenéni ¢astka)

CS




Okruh viceletého finan¢niho ramce 5 »Spravni vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR EAC
* Lidské zdroje 0 0 0 0 0 0 0 0
* Ostatni spravni vydaje 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
lel EAC CELKEM Prostredky 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
CELKEM prostiredky Zivark Ik ~
na OKRUH 5 1(31 ;\k/)iizczlkenf)e Mo T 0,028 0,084 | 0084| 0,084 | 0084| 0084 | 0,084 0,532
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
CELKEM prostfedky Zavazky 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— m Cast navrhu/podnétu, na niz se vztahuje tento legislativni finanéni vykaz, nevyzaduje vyuziti operacnich prosttedkil. Na opera¢ni
prostredky vyplyvajici z navrhovaného doporuceni se vztahuje legislativni finan¢ni vykaz pro program Erasmus+ (viz vyse).
— 0O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho CELKEM
Uved’te cile N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
A vistupy VYSTUPY

Nakla | €% | Neklady

vy
dy o celkem

Nakla

Druh* Primeé - - -
i Nakla 12 Nakla Nakla Q Nakla Q Nakla
] dy

mé
U néaklad dy g dy dy i~ dy £ dy

y

Pocet
¢
Pocet
&
&
Pocet
Pocet

SPECIFICKY CIL C. 17 ...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CIL C. 2...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

46 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
4 Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile....
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— m Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkil spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok 2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 CELKEM

OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné

Ostatni spravni vydaje 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné | nepouzitelné

Ostatni vydaje 0 0 0 0 0 0 0 0
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532

Potieby v oblasti spravnich prostiedki budou pokryty z prostfedkii GR, které jsou jiz vy&lendny na Fizeni akce a/nebo byly
vnitin€ prerozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci
ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

48 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programl a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji —
— m Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt.
— O Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Ro
Rok Rok k
N N+1 Rok N+2 N+
3

Vlozit
pocet
let
podle
trvani
finan¢n
iho
dopadu
(viz
bod
1.6)

* Pracovni mista podle plianu pracovnich mist (mista irednikii a do¢asnych zaméstnancii)

XX 0101 01 (v ustedi a v zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pHimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni avazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO pii
delegacich)

— v astredi
XX 01 04 yy™

— pfi delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo

byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukola:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

4 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik. ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— = Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [0 Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

— [0 Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramee”".

| Upfesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky. ‘

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— m Navrh/podnét nepocité se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) | Cetkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prosttedky CELKEM

! Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody (na obdobi 2007-2013).
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— m Navrh/podnét nema z4dny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Dopad navrhu/podnétu*
Prostiedky
- . . dostupné
Piijmova rozpoctova ‘v .
y v bézném
polozka: .
rozpoétovém L o .
roce Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tcelove vazanych riznych pfijmt upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

CS

52

Pokud jde o tradic¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nakladt na vybeér.
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