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RADETS BESLUT (GUSP) 2018/...

av den

till stod for bekimpning av olaglig handel med
och spridning av handeldvapen och Litta vapen

i medlemsstaterna i Arabforbundet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 28.1 och 31.1,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,

och
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av foljande skal:

(1

)

©)

4

Den 16 december 2005 antog Europeiska rddet EU:s strategi for kampen mot olaglig
anhopning av och handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa
(nedan kallad EU:s strategi for handeldvapen och ldtta vapen), som sedan reviderades
2018, dir riktlinjerna for unionens atgarder inom omradet handeldvapen och létta vapen
faststills. I EU:s strategi for handeldvapen och létta vapen anges att unionen kommer att
prioritera stod till regionala initiativ for bekdmpning av olagliga handeldvapen och litta
vapen och ammunition till dessa, genom finansiellt och tekniskt bistdnd till de regionala
och nationella organisationer som har till uppgift att genomfora de relevanta regionala

instrumenten.

Den 13 juni 2018 lade Europeiska kommissionen och unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik (den hdga representanten) fram ett gemensamt
meddelande till Europaparlamentet och radet om infallsvinklar fér en EU-strategi mot
olagliga skjutvapen, handeldvapen och létta vapen samt deras ammunition med titeln

Vapensdrkerhet och skydd av.

Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 for hallbar utveckling, som antogs
den 25 september 2015, bekriftade att hdllbar utveckling inte kan forverkligas utan fred
och sékerhet och att olagliga vapenfloden dr bland de faktorer som ger upphov till vald,

osakerhet och oréttvisa.

I sin nedrustningsagenda med titeln Securing our common future, som lades fram
den 24 maj 2018, efterlyser FN:s generalsekreterare en inkluderande, integrerad och
delaktighetsbaserad strategi for kontroll av handeldvapen pa nationell niva och, i vissa

situationer, pa subregional niva.
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(5) Vid FN:s tredje konferens for 6versyn av framstegen med genomforandet av
handlingsprogrammet for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig handel
med handeldvapen och létta vapen, som holls 1 juni 2018 (nedan kallat FN:s
handlingsprogram), atog sig FN:s medlemsstater att forstirka partnerskap och samarbete
pa alla nivéer for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med handeldvapen och létta
vapen, sérskilt i friga om grinskontroll, lagerhantering och sédkerhet, destruktion och
bortskaffande, markning, registrering och sparning samt olaglig férmedling. De atog sig
dven att stirka samarbetet med relevanta subregionala och regionala organisationer for att
stirka genomforandet av FN:s handlingsprogram och det internationella

sparningsinstrumentet.

(6) Arabforbundet dr en regional organisation dér samtliga arabiska lander ingér, och dess

syfte dr att frimja och stdrka samarbetet bland sina medlemmar.

(7) Ar 2016 inledde unionen och Arabférbundet en strategisk dialog mellan EU och

Arabforbundet och inréttade ett antal arbetsgrupper.

(8) Den strategiska dialogens arbetsgrupp for massforstorelsevapen och vapenkontroll har

faststéllt prioriterade omraden for mojligt konkret samarbete.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

1. I syfte att stodja medlemsstaterna i Arabforbundet i det nationella genomforandet av FN:s
handlingsprogram samt det internationella sparningsinstrumentet kommer unionen att ha

foljande mal:

—  Hallbar uppbyggnad av den nationella kapaciteten hos Arabforbundets
medlemsstater att bekdmpa olaglig spridning av handeldvapen och litta vapen,
bekdmpa terrorism och 6ka sdkerheten efter konflikter, med full respekt for

internationella méanniskorattsnormer.

—  Hallbar uppbyggnad av Arabforbundets regionala kapacitet att ta itu med de

ovanndmnda utmaningarna.

— Stiarkning av Arabforbundets medlemsstaters nationella kontroll 6ver handeldvapen

och litta vapen vid avgorande stadier under deras livscykel.
— Forbattrat utbyte av bdsta praxis och tillvaratagna erfarenheter.

2. For att uppnéd de mal som avses i punkt 1 ska unionen genom detta beslut stodja atgarder

pa foljande omréden:

— Kontroll av internationell 6verforing av handeldvapen och latta vapen (bekdmpning

av olagliga vapenfloden).

— Identifiering och destruktion av kéllor till olagliga handeldvapen

(kapacitetsuppbyggnad for brottsbekdmpande organ).
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—  Andra atgirder med anknytning till kontroll av handeldvapen sdsom lagerhantering,

kontroll av relaterade varor och sdkerhet.
— Avvipning, demobilisering och ateranpassning (DDR).

— Tillhandahallande av information som &r relevant nir det géller olagliga

handeldvapen och litta vapen och forbéttrad kontroll av dessa.

3. En detaljerad beskrivning av det projekt som avses i punkterna 1 och 2 éterfinns i bilagan
till detta beslut.
Artikel 2
1. Den hoga representanten ska ansvara for genomforandet av detta beslut.
2. Det tekniska genomforandet av det projekt som avses i artikel 1 ska utforas av projektet

Small Arms Survey, representerat av Graduate Institute of International and Development
Studies, med stdd av Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) och

Virldstullorganisationen (WCO) och i ndra samarbete med Arabforbundets sekretariat.

3. Small Arms Survey ska, med stod av Interpol och WCO, utfora sina uppgifter under den
hoga representantens ansvar. Den hdga representanten ska i detta syfte ingd nddvindiga

overenskommelser med Small Arms Survey.
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Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det unionsfinansierade projekt som

avses 1 artikel 1 ska vara 2 858 550 EUR.

2. De utgifter som ska finansieras med det referensbelopp som faststélls 1 punkt 1 ska

forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler som géller f6r unionens budget.

3. Kommissionen ska dvervaka att de utgifter som avses i punkt 2 forvaltas pa ritt sétt. Den
ska darfor ingd den 6verenskommelse som kridvs med Small Arms Survey. I denna
overenskommelse ska det faststéllas att Small Arms Survey ska sékerstélla att unionens

bidrag synliggors i proportion till dess storlek.

4. Kommissionen ska striva efter att ingd den 6verenskommelse som avses 1 punkt 3 sé snart
som mojligt efter det att detta beslut har trétt i kraft. Den ska underrétta rddet om
eventuella svarigheter i samband med detta och om dagen for ingdendet av

Overenskommelsen.

Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomforandet av detta beslut pa
grundval av regelbundna kvartalsrapporter som utarbetats av Small Arms Survey. Dessa

rapporter ska ligga till grund for rddets utvirdering.
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2. Kommissionen ska rapportera om de finansiella aspekterna av det projekt som avses i

artikel 1.
Artikel 5
1. Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
2. Detta beslut upphor att gilla 24 ménader efter det att den 6verenskommelse som avses 1

artikel 3.3 har ingatts. Det ska dock upphora att gélla sex ménader efter ikrafttridandet om

nagon dverenskommelse inte har ingatts inom den perioden.

Utfardat 1

Pa radets vignar

Ordforande
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BILAGA

Bekdmpning av olaglig handel med och spridning av handeldvapen och litta vapen i

medlemsstaterna 1 Arabférbundet (2018-2020)
1. Bakgrund och motivering till stodet inom ramen for Gusp

Detta projekt bygger vidare pad Arabforbundets och unionens tidigare insatser for att stodja
Arabforbundets medlemsstater 1 bekdmpningen av olagliga handeldvapen och létta vapen i
arabvirlden. Att fa bukt med forekomsten av olagliga handeldvapen 1 arabvérlden ar
avgorande for att man ska kunna minska alla typer av vald och frimja hallbar utveckling
och vilstand i linje med mélen Forenta nationernas (FN) for hallbar utveckling, bade i

arabvérlden och i1 angridnsande regioner, inbegripet Europa.

Projektet ska 1 synnerhet stirka kapaciteten hos Arabforbundets medlemsstater att
genomfora FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen (nedan kallat FN:s handlingsprogram)
och det internationella sparningsinstrumentet i enlighet med de prioriteringar och behov
som konstaterats av Arabforbundets medlemsstater. I projektets normativa ram ingédr ocksa
Agenda 2030 for hallbar utveckling, sérskilt mal 16.4. Beroende pd vad Arabforbundets
viardmedlemsstat foredrar skulle FN:s vapenprotokoll och vapenhandelsfordrag ocksé
kunna utgora utgdngspunkter for projektrelaterade kapacitetsuppbyggnadsinsatser (t.ex.

export-/importkontroll och férebyggande av avledning).
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2. Projektets mal och langsiktiga hallbarhet

Projektets underliggande mal &r att pa ett héllbart sétt stirka kapaciteten hos
Arabforbundets medlemsstater att genomfora FN:s handlingsprogram och det
internationella sparningsinstrumentet, inbegripet for att bekdmpa olagliga handeldvapen
och terrorism, i enlighet med de prioriteringar och behov som identifierats av

Arabforbundets medlemsstater. For att uppna detta méal har projektet f6ljande huvudsyften:

a)  Hallbar uppbyggnad av den nationella kapaciteten hos Arabforbundets
medlemsstater att bekdmpa olaglig spridning av handeldvapen och létta vapen,

bekémpa terrorism och 0ka sikerheten efter konflikter.

b)  Hallbar uppbyggnad av Arabforbundets regionala kapacitet att ta itu med de

ovannimnda utmaningarna.

c)  Stirkning av Arabforbundets medlemsstaters nationella kontroll 6ver handeldvapen

och litta vapen vid avgorande stadier under deras livscykel.
d)  Forbattrat utbyte av bdsta praxis och tillvaratagna erfarenheter.

Samrdden med Arabforbundets medlemsstater ger vid handen att dessa soker bistdnd och
stod pa specifika omréden, 1 huvudsak med inriktning pé uppbyggnad av nationell
kapacitet att bekdmpa olagliga vapenfloden (se avsnitt 3 for ytterligare information).
Projektets samtliga delar, inbegripet de som avser behovsanalys och utviardering efter
genomforandet, har utformats for att sdkerstélla att det ger hallbar kapacitet till de avsedda
mottagarna, ndmligen myndigheter och tjanstemén i Arabforbundets medlemsstater, liksom

Arabforbundets sekretariat (avdelningen for vapenkontroll och nedrustning).
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3. Beskrivning av atgérderna

Unionens projekt for att bekdmpa olaglig handel med och spridning av handeldvapen och
latta vapen 1 medlemsstaterna i Arabforbundet (2018-2020) har utformats for att mota de
behov som Arabforbundets medlemsstater har gett uttryck for nér det géller foljande

prioriterade omraden:

Omrade 1:
Kontroll av internationell 6verforing av handeldvapen/létta vapen (bekdmpning av olagliga

vapenfloden)
1.1  Kontroll och licensiering av export/import/transitering (riskbedomning etc.)

1.2 Forebyggande av avledning av handeldvapen och litta vapen till obehoriga

mottagare

1.3 Upptéckt av handeldvapen, litta vapen och tillhdrande delar vid inspektioner av

godstransporter och laster (metoder, tekniker och utrustning m.m. for inspektion)

Omréde 2:
Identifiering och stérning av kéllor till olagliga handeldvapen (kapacitetsuppbyggnad for

brottsbekdmpande organ)
2.1 Kontroll av land-, sjo- och luftgranserna, inbegripet teknikoverforing
2.2 Mirkning, dokumentering och spéarning

2.3 Ytterligare tekniker och metoder f6r utredningar och inspektioner avseende vapen
(t.ex. anvindning av ballistiska uppgifter samt identifiering/storning av

smugglingsrutter och smugglingsmetoder)

13273/18 IR/cs 3
BILAGA RELEX.1.C LIMITE SV



Omrade 3:

Andra kontrolldtgirder avseende handeldvapen
3.1 Lagerhantering och sédkerhet

Omrade 4:

Avviépning, demobilisering och ateranpassning (DDR)

4.1 Utbyte av expertis, bdsta praxis och tillvaratagna erfarenheter som avser DDR
4.2 Stod vid utformningen av nationella DDR-program

4.3  Annat stod till Arabforbundets medlemsstater efter konflikter

Det bor noteras att detta inslag, trots att det begérs av vissa av Arabforbundets
medlemsstater, fatt mindre uppmairksamhet totalt sett &n de dvriga omraden som fortecknas

1 detta avsnitt. Av detta skil ar det inte huvudinriktningen pé projektet.

Omrade 5:
Tillhandahallande av information som é&r relevant nir det géller olagliga handeldvapen och

latta vapen och forbittrad kontroll av dessa vapen:

5.1 Utvirdering av lagar och andra forfattningar i Arabforbundets medlemsstater och

rddgivning om eventuell dversyn och mdjliga dndringar.

5.2 Oversittning av relevanta forskningsresultat, publicerade studier och andra

handlingar till arabiska.
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For att mota de ovanndmnda behoven kommer foljande att ingd i projektet:

1. Regional samordning: inledande méte 1 Kairo

2. Subregional samordning: subregionala workshoppar

3. Utvarderingsuppdrag

4.  Utbildning i relevant land

5.  Lagstiftningsstod

6.  Tillhandahallande av information pé arabiska

7. Regional samordning: avslutande méte i Kairo

8.  Overvakning och utvirdering av projektet (inbegripet finansiell revision)
3.1 Regional samordning: inledande méte i Kairo

3.1.1  Mal: Att sprida information om projektet, inleda kontakter med Arabforbundets
medlemsstater och borja att identifiera enskilda ldnders behov (inledande behovsanalys)

(de prioriterade omradena 1-5).

3.1.2  Insatser: Veckolangt inledande moéte 1 Kairo for hogre tjdnstemin fran Arabforbundets
medlemsstater liksom personal med ansvar for projektrelaterade fragor inom
Arabforbundet, ddr man ska ta upp projektets samtliga aspekter (de prioriterade

omradena 1-5).

3.1.3  Atgirdens resultat: etablering av kontakter med Arabférbundets medlemsstater,
identifiering av enskilda ldnders behov och forfattande av en sammanfattande rapport fran

motet.
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3.2 Subregional samordning: subregionala workshoppar

3.2.1  Mal: Att pa subregional niva mdjliggora for Arabforbundets medlemsstater att utbyta
erfarenheter och god praxis och identifiera prioriteringar for genomforandet pa omraden

som ror projektet (de prioriterade omradena 1-4).

3.2.2  Insatser: Halla veckoldnga workshoppar, ungefar halvvigs genom projektet, i tre olika
subregioner (prelimindrt Maghreb, arabiska Sahel och Ostafrika; Mashriq; Arabiska halvén
och Irak — totalt tre veckor). Vid det inledande métet 1 Kairo (punkt 3.1), eller kort dérefter,

ska det faststdllas vilka av Arabforbundets medlemsstater som ska delta i workshopparna.

3.2.3  Atgirdens resultat: utbyte av erfarenheter och god praxis inom omraden som ror projektet,
identifiering av prioriteringar for genomforandet och forfattande av en sammanfattande

rapport fran workshopparna.
33 Utvérderingsuppdrag

3.3.1  Mal: Fa kidnnedom om enskilda l&nders behov och forbereda for uppfoljande utbildning

och stdd i relevant land (de prioriterade omradena 1-5).
3.3.2  Insatser: Studiebesok i de av Arabforbundets medlemsstater som begér stod.

3.3.3  Atgirdens resultat: Slutforande av utvirderingsuppdrag och forfattande av en kort rapport
for varje uppdrag, som dr konfidentiell for Arabforbundets virdmedlemsstat och som ska
faststélla landets sirskilda behov (identifiera befintliga strategier och atgirder, normativa

eller andra brister samt hinder for att dtgirda sddana brister).
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34 Utbildning i relevant land

3.4.1  Mal: Bygga upp hallbar kapacitet for kontroll av handeldvapen i Arabforbundets

viardmedlemsstat, utifran landets intressen och behov (de prioriterade omradena 1-4).
342 Insatser:

Utbildning i relevant land for de av Arabforbundets medlemsstater som begér stod.
Utbildningen kan gagna Arabforbundets samtliga 22 medlemsstater (en vecka per stat)
eller ett mindre antal av Arabforbundets medlemsstater (flera besok i1 de staterna, t.ex.

tva veckor av utbildning i 11 av Arabférbundets medlemsstater).

Varje veckolang utbildning kommer att omfatta foljande: a) En introduktionsdag da hogt
uppsatta regeringstjdnsteman far information om alla delar av projektet som &r av
intresse/relevanta for Arabforbundets medlemsstat. b) Tva dagars utbildning for
avdelningschefer (projektexperter som parallellt arbetar inom de omraden som dr av
intresse/relevanta for Arabforbundets medlemsstat). ¢) Tva dagars praktisk utbildning for
féltpersonal (projektexperter som parallellt arbetar inom de omraden som ar av

intresse/relevanta for landet).

Om flera besok gors ska projektet striva efter att stirka det nationella egenansvaret genom
att utoka och stirka den utbildning som gavs vid det forsta besoket, sédrskilt inom de

omraden som Arabforbundets virdmedlemsstat har identifierat som hogt prioriterade.

3.43  Atgirdens resultat: Utbildningens effekter ska utvirderas for att avgora i vilken

utstrackning projektmaélen rorande kapacitetsuppbyggnad har uppnatts.
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3.5

3.5.1

3.5.2

3.53

3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Lagstiftningsstod

Mal: Utvirdera lagstiftning med anknytning till handeldvapen i Arabforbundets
viardmedlemsstater som begér sddant stod samt identifiera eventuell 6versyn och méjliga

andringar av lagstiftningen (de prioriterade omradena 1-4).

Insatser: Dokumentarisk undersokning och kontakter med den begérande
Arabforbundsmedlemsstaten. Studiebesok (en vecka). Uppfoljningsrapport och kontakter

med den begidrande Arabforbundsmedlemsstaten.

Atgirdens resultat: Forfattande av en kort rapport, som #r konfidentiell for Arabforbundets
viardmedlemsstat, dir eventuell 6versyn och mojliga dndringar av lagstiftningen

identifieras.
Tillhandahallande av information pa arabiska

Mal: Tillgodose behovet i Arabforbundets medlemsstater av oberoende och tillforlitlig

information p4 arabiska om handeldvapen och vipnat véld (det prioriterade omradet 5).

Insatser: Oversittning av centrala publikationer och dokument till arabiska (offentliggjorda
rapporter, riktlinjer for bésta praxis etc.). Exempel pa detta skulle kunna vara den
végledning for FN:s process for handeldvapen och den matris for fysisk sdkerhet och

lagerhantering som Small Arms Survey stir bakom.

Atgirdens resultat: Specifika resultat skulle omfatta dversittning av viktiga bocker,
rapporter och informationsdokument till arabiska samt poddsédndningar och blogginlidgg pa
arabiska. Denna atgérd skulle resultera i en betydande 6kning av tillgdngen till oberoende

och tillforlitlig information om handeldvapen och vipnat véld pa arabiska.
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3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.8

3.8.1

3.8.2

3.83

Regional samordning: avslutande mote i Kairo

Mal: Att utvdrdera projektet och planera for framtida samarbete (de prioriterade

omradena 1-5).

Insatser: Ett tva dagar langt mote 1 Kairo 1 slutet av projektet for hogre tjanstemén fréan
Arabforbundets medlemsstater liksom personal med ansvar for projektrelaterade fragor

inom Arabforbundet.

Atgirdens resultat: Diskussion om och utvirdering av projektet. Framtagande av planer for
framtida samarbete om kontroll av handeldvapen. Forfattande av en sammanfattande

rapport frdn motet.
Overvakning och utvirdering av projektet

Mal: Att sékerstilla att projektets innehallsméissiga méal har uppnétts och att

projektkostnaderna stimmer dverens med den godkénda budgeten.

Insatser: For att méta effekterna av projektets olika delar kommer projektet att omfatta dels
en intern, dels en extern overvakningsmekanism. Den interna 6vervakningsmekanismen
kommer att ledas av en intern specialist pa resultatbaserad forvaltning med stod av
projektets personal. Den externa utvarderingen kommer att omfatta rekrytering av ett
externt utviarderingsteam som ska resa till det tva dagar ldnga métet i Kairo i slutet av
projektet, utvalda deltagande Arabforbundsmedlemsstater (upp till atta stycken) och
hogkvarteren hos de viktigaste projektledarna — Small Arms Survey, Internationella
kriminalpolisorganisationen och Vérldstullorganisationen. En finansiell revision kommer

ocksa att inga 1 projektet i linje med unionens krav.

Atgirdens resultat: Slutforande av en utvirdering av projektets effekter och firdigstillande

av den finansiella revisionen.
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4. Genomforandeorgan och partnerskap

Small Arms Survey, ett forskningscentrum vid Graduate Institute of International and
Development Studies 1 Geneéve, Schweiz, kommer att vara det ledande
genomforandeorganet. Vid genomforandet av projektet kommer Small Arms Survey 1
synnerhet att utnyttja bidrag fran Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) och
Virldstullorganisationen (WCO). Interpol kommer att ha det framsta ansvaret for de
prioriterade omradena 2.2 och 2.3 (kapacitetsuppbyggnad for brottsbekdmpande organ)
och WCO for de prioriterade omradena 1 och 2.1 (kontroll av internationell 6verfoéring,

inbegripet granskontroller).

I den man det behdvs kommer Small Arms Survey att ldgga ut andra delar av projektet pa
underentreprenad till andra organisationer (eventuellt &ven de delar som avser
lagerhantering och sidkerhet). Beroende pa de deltagande Arabférbundsmedlemsstaternas
behov och preferenser kan dven andra organisationer, inbegripet
civilsamhéllesorganisationer, liksom vissa av Arabforbundets specialiserade

organisationer, bidra till projektets genomforande.

Genomf6randeorganen kommer ocksé att samordna arbetet med statliga och icke-statliga
organisationer som dr verksamma i Arabforbundets medlemsstater, liksom med eventuella
unionsprogram som &r pa plats dér, for att sdkerstilla att samtliga insatser som genomfors

inom ramen for projektet kompletterar och bygger vidare pa befintliga initiativ.

Small Arms Survey och dess genomforandepartner kommer ocksa att vidta ldmpliga

atgdrder for att sdkerstélla projektets synlighet i linje med unionens riktlinjer.
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5. Varaktighet

Projektet forvéntas ha en varaktighet pa 24 ménader. Beroende pa graden av intresse fran
Arabforbundets medlemsstater och vilken finansiering som finns tillgdnglig skulle en
forlangning av projektet utover de inledande tva aren innebdra att man kan fortsétta och
befdsta de kapacitetsuppbyggnadsinsatser som genomforts under projektets inledningsfas.
T.ex. skulle utbildning till formén for en viss Arabforbundsmedlemsstat under
inledningsfasen kunna upprepas, utvidgas och testas med en stérre personalgrupp, for att
sakerstélla hallbarhet. De av Arabforbundets medlemsstater som inte erhdllit all den
utbildning eller allt det lagstiftningsstod som de bad om under projektets forsta fas skulle
kunna fa det under den andra fasen. De av Arabforbundets medlemsstater som har
identifierat nya behov eller prioriteringar vad avser vapenkontroll, som t.ex. bygger vidare
pa kapacitet som forvérvats under projektets forsta fas, skulle kunna fa stod pé dessa

omraden under den andra fasen.
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