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DECISION (PESC) 2018/... DEL CONSEJO
de ...

en apoyo de la lucha contra el trafico ilicito
y la proliferacion de armas pequeiias y ligeras

en los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unioén Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31,

apartado 1,

Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de

Seguridad,
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Considerando lo siguiente:

(1

)

©)

4

El 16 de diciembre de 2005, el Consejo Europeo adopto la Estrategia de la UE contra la
acumulacion y el trafico ilicitos de armas pequefias y ligeras y de sus municiones (en lo
sucesivo, «Estrategia de la UE para las APALy), ulteriormente revisada en 2018, que
establece directrices para la actuacion de la Union en materia de armas pequefias y ligeras
(APAL). En la Estrategia de la UE para las APAL se sefiala que la Union apoyara con
caracter prioritario aquellas iniciativas regionales de lucha contra el trafico ilicito de APAL
y de sus municiones, prestando para ello apoyo financiero y técnico a las organizaciones
regionales y nacionales encargadas de la aplicacion de los instrumentos regionales

pertinentes.

El 13 de junio de 2018, la Comision Europea y la Alta Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alta Representante»)
presentaron una Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
elementos para una estrategia de la UE contra las armas de fuego y las APAL ilicitas y sus

municiones, titulada «Seguridad de las armas, proteccion de los ciudadanosy.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, adoptada
el 25 de septiembre de 2015, se afirma que el desarrollo sostenible no puede hacerse
realidad sin que haya paz y seguridad y que las corrientes de armas ilicitas se encuentran

entre los factores que generan violencia, inseguridad e injusticias.

En su Agenda para el Desarme, titulada «Asegurar nuestro futuro comiiny», que se activo
el 24 de mayo de 2018, el secretario general de las Naciones Unidas propugné un
planteamiento integrado y participativo para el control de armas pequefias a escala nacional

y, en algunos casos, a escala subregional.
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En la tercera Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados
en la ejecucion del Programa de Accidn para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito
de armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos (en lo sucesivo «Programa de Acciony),
celebrada en junio de 2018, los Estados miembros de las Naciones Unidas se
comprometieron a reforzar, segun proceda, las alianzas y la cooperacion en todos los
niveles para la prevencion y la lucha contra el trafico ilicito de APAL, en particular en
materia de control de fronteras; seguridad fisica y gestion de arsenales; destruccion y
eliminacion; marcado, registro y localizacion, y corretaje ilicito. Asimismo se
comprometieron a reforzar la cooperacidon con las organizaciones regionales y
subregionales pertinentes para reforzar la aplicacion del Programa de Accion y del

Instrumento internacional de localizacion.

La Liga de los Estados Arabes (LEA) es una organizacion regional que reune a todos los

paises arabes con el fin de promover y reforzar la cooperacion entre sus miembros.

En 2016, la Unidn y la LEA iniciaron un dialogo estratégico UE-LEA y crearon una serie

de grupos de trabajo.

El Grupo sobre Armas de Destruccion Masiva y Controles de Armas en el marco de dicho
diadlogo ha definido una serie de ambitos prioritarios en los que se podria establecer una

cooperacion concreta.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

Con el fin de asistir a los Estados miembros de la LEA en la ejecucion nacional del

Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico

ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos y del Instrumento internacional de

localizacion, la Union perseguird los siguientes objetivos:

desarrollar de manera sostenible la capacidad nacional de los Estados miembros de la
LEA para luchar contra la proliferacion ilicita de APAL y contra el terrorismo, y
mejorar la seguridad después de un conflicto, en el pleno respeto de las normas

internacionales en materia de derechos humanos;

desarrollar de manera sostenible la capacidad regional de la LEA para hacer frente a

€S0S mismos retos;

reforzar el control nacional, por parte de los Estados miembros de la LEA, de las

APAL en las etapas clave de su ciclo de vida;

mejorar el intercambio de las mejores practicas y de las conclusiones extraidas.

A fin de alcanzar los objetivos enumerados en el apartado 1, la Unidn, en virtud de la

presente Decision, respaldara acciones en los siguientes ambitos:

el control de la transferencia internacional de APAL (lucha contra los movimientos

ilicitos de armas);

la localizacion y desarticulacion de las fuentes de armas pequeiias ilicitas (desarrollo

de las capacidades de los cuerpos o fuerzas de seguridad);
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— otras medidas relacionadas con el control de las armas pequefias, como la gestion de

arsenales, el control de los suministros conexos y la seguridad,
— el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion (DDR);

— el suministro de informacion pertinente sobre APAL ilicitas y el refuerzo del control

de dichas armas.

3. En el anexo de la presente Decision figura una descripcion pormenorizada del proyecto

mencionado en los apartados 1 y 2.

Articulo 2
1. La Alta Representante sera responsable de la ejecucion de la presente Decision.
2. La ejecucion técnica del proyecto a que se refiere el articulo 1 correra a cargo del centro de

investigacion Small Arms Survey (SAS), representado por el Instituto de Altos Estudios
Internacionales y de Desarrollo, con la asistencia de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol) y la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y en estrecha

colaboracion con la Secretaria de la LEA.

3. El SAS, con la asistencia de Interpol y la OMA, desempefiara sus funciones bajo la
responsabilidad de la Alta Representante. A tal fin, la Alta Representante suscribira los

acuerdos necesarios con el SAS.
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Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion del proyecto financiado por la Union

a que se refiere el articulo 1 sera de 2 858 550 EUR.

2. Los gastos financiados con cargo al importe de referencia especificado en el apartado 1 se
administraran con arreglo a las normas y los procedimientos aplicables al presupuesto de la

Union.

3. La Comision supervisara la correcta administracion de los gastos a que se refiere el
apartado 2. A tal efecto celebrard el acuerdo necesario con el SAS. En dicho acuerdo se
estipulard que el SAS debera dar a las contribuciones de la Unién una publicidad acorde

con sus dimensiones.

4. La Comision procurard celebrar lo antes posible el acuerdo a que se refiere el apartado 3,
una vez haya entrado en vigor la presente Decision. Informara al Consejo de cualquier

dificultad relacionada con este proceso, asi como de la fecha de celebracion del acuerdo.

Articulo 4

1. La Alta Representante informara al Consejo sobre la aplicacion de la presente Decision
basandose en los informes trimestrales elaborados por el SAS. Estos informes constituiran

la base de la evaluacion que llevara a cabo el Consejo.
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2. La Comisién informard sobre los aspectos financieros del proyecto a que se refiere el

articulo 1.
Articulo 5
1. La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.
2. La presente Decision expirard 24 meses después de la celebracion del acuerdo a que se

refiere el articulo 3, apartado 3. Sin embargo, expirara seis meses después de la fecha de su

entrada en vigor si no se celebrase ningun acuerdo dentro de ese plazo.

Hechoen ..., el

Por el Consejo

El Presidente
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ANEXO

Lucha contra el trafico ilicito y la proliferacion de armas pequeiias y ligeras

en los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes (2018-2020)
Antecedentes y razones para el apoyo PESC

Este proyecto se apoyara en los esfuerzos ya realizados por la Liga de los Estados Arabes
(LEA) y la Union para ayudar a los Estados miembros de la LEA en la lucha contra las
armas pequenias y ligeras (APAL) ilicitas en la region arabe. La erradicacion de las armas
pequefias en la region arabe es fundamental a la hora de reducir todas las formas de
violencia y promover el desarrollo sostenible y la prosperidad en consonancia con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, tanto en la region arabe

como en las regiones vecinas, incluida Europa.

Mas concretamente, el proyecto tiene por objetivo reforzar la capacidad de los Estados de
la LEA de ejecutar el Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir
y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos (en lo
sucesivo «Programa de Accidony) y el Instrumento internacional de localizacion, de
acuerdo con las prioridades y los principios definidos por los Estados miembros de la LEA.
El marco normativo del proyecto también incluye la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, especialmente el objetivo 16.4. Segtn las preferencias del Estado miembro de
la LEA, el Protocolo sobre armas de fuego de Naciones Unidas y el Tratado sobre el
Comercio de Armas también podrian servir de referencia para los esfuerzos de desarrollo
de las capacidades relacionados con el proyecto (control de las exportaciones e

importaciones, prevencion de los desvios, etc.).
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2. Objetivos del proyecto y sostenibilidad a largo plazo

El proyecto tiene como proposito fundamental reforzar de manera sostenible la capacidad
de los Estados miembros de la LEA para ejecutar el Programa de Accion y el Instrumento
internacional de localizacion, incluido a efectos de la lucha contra las armas pequenas
ilicitas y el terrorismo, de acuerdo con las prioridades y las necesidades definidas por los
Estados miembros de la LEA. Para conseguir este fin, el proyecto tiene los objetivos

principales siguientes:

a)  desarrollar de manera sostenible la capacidad de los Estados miembros de la LEA, en
su ambito nacional, para luchar contra la proliferacion ilicita de APAL y contra el

terrorismo, y para mejorar la seguridad en situaciones posteriores a conflictos;

b)  desarrollar de manera sostenible la capacidad regional de la LEA para abordar

iguales retos;

c) reforzar el control nacional, por parte de los Estados miembros de la LEA, de las

APAL en las etapas clave de su ciclo de vida;
d) mejorar el intercambio de las mejores practicas y de las conclusiones extraidas.

Las consultas con los Estados miembros de la LEA indican que desean asistencia y apoyo
en ambitos especificos, especialmente para el desarrollo de la capacidad a nivel nacional en
materia de lucha contra los movimientos ilicitos de armas (véase la seccion 3 para mas
detalles). Todos los componentes del proyecto, incluidos los relacionados con la
evaluacion de las necesidades y la evaluacion posterior a la ejecucion del proyecto, estan
efectivamente disefiados para garantizar que el proyecto aporte capacidad sostenible a los
destinatarios, a saber, los organismos gubernamentales y los funcionarios de los Estados
miembros de la LEA, asi como la Secretaria de la LEA (Departamento para el Control de

los Armamentos y el Desarme).
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3. Descripcion de las acciones

El proyecto de la Uniodn relativo la lucha contra el tréfico ilicito y la proliferacion de APAL
en los Estados miembros de la LEA (2018-2020) se ha concebido para responder a las
necesidades que han expresado los Estados miembros de la LEA en los siguientes ambitos

prioritarios:

Ambito 1:
Control internacional de las transferencias de APAL (lucha contra los movimientos ilicitos

de armas)

1.1 Licencias para la exportacion, importacion o transito y control (evaluacion de

riesgos, etc.)
1.2 Prevencion del desvio de APAL a destinatarios no autorizados

1.3 Deteccion de APAL, y de sus piezas, durante las inspecciones de mercancias y carga

transportadas (métodos de inspeccion, técnicas y equipos, etc.)

Ambito 2:
Localizacion y desarticulacion de las fuentes de armas pequeiias ilicitas (desarrollo de las

capacidades de los cuerpos o fuerzas de seguridad)

2.1 Control de las fronteras terrestres, maritimas y aéreas, con inclusion de las

transferencias de tecnologia
2.2 Marcado, registro y localizacion

2.3 Técnicas y métodos adicionales para investigaciones e inspecciones en materia de
armamento (uso de informacion balistica, localizacion y desarticulacion de las rutas

y métodos de trafico, etc.)
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Ambito 3:

Otras medidas relativas al control de las armas pequenas
3.1 Gestion y seguridad de los arsenales

Ambito 4:

Desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR);

4.1 Intercambio de conocimientos, mejores practicas y lecciones extraidas en materia de

DDR
4.2 Asistencia para la concepcion de los programas nacionales de DDR
4.3 Otras formas de apoyo a los Estados de la LEA en la fase posterior a un conflicto

Cabe sefialar que, si bien este componente ha sido solicitado por algunos Estados
miembros de la LEA, ha despertado menor interés general que los demés dmbitos

mencionados en la presente seccion. Por lo tanto, el proyecto no se centra en €l.

Ambito 5:
Suministro de informacion pertinente sobre las APAL ilicitas y sobre un control reforzado

de las APAL:

5.1 Evaluacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros de

la LEA; asesoramiento sobre posibles modificaciones y revisiones.

5.2 Traduccidn a la lengua arabe de publicaciones cientificas, estudios publicados y otros

documentos
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A efectos de responder a las necesidades referidas anteriormente, el proyecto incluiré los

elementos siguientes:

1.  Coordinacion regional: reunidn preparatoria en El Cairo
2. Coordinacion subregional: talleres subregionales

3. Visitas de evaluacion

4.  Formacion en el pais

5. Asistencia legislativa
6.  Suministro de informacion en lengua arabe
7. Coordinacion regional: reunion de clausura en El Cairo

8.  Seguimiento y evaluacion del proyecto (incluida una auditoria financiera)
3.1 Coordinacion regional: reunion preparatoria en El Cairo

3.1.1  Objetivo: dar a conocer el proyecto, entablar contactos con los Estados miembros de la
LEA y empezar a definir las necesidades especificas de cada pais (evaluacién inicial de las

necesidades) (ambitos prioritarios 1 a 5).

3.1.2  Actividades: una reunion preparatoria de una semana en El Cairo dedicada a todos los
aspectos del proyecto (dmbitos prioritarios 1 a 5) y dirigida a los altos funcionarios de los
Estados miembros de la LEA y al personal de la LEA responsable de las cuestiones

relacionadas con el proyecto.

3.1.3 Resultados de la accion: establecimiento de contactos con los Estados miembros de la
LEA; definicion de las necesidades especificas de cada pais; produccion de un informe

resumido sobre la reunion.
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3.2 Coordinacion subregional: talleres subregionales

3.2.1  Objetivo: a nivel subregional, permitir a los Estados miembros de la LEA compartir
experiencias y buenas practicas, y definir prioridades para la ejecucion en ambitos
relacionados con el proyecto (prioridades 1 a 4)

3.2.2  Actividades: talleres de una semana organizados hacia la mitad del proyecto en tres
subregiones diferentes (provisionalmente: Magreb, Sahel arabe y Africa Oriental;
Mashreq; Peninsula Arabiga e Irak) (un total de tres semanas). Los Estados miembros de la
LEA que participen en cada uno de los talleres se determinarian en la reunion preparatoria
de El Cairo (punto 3.1) o poco después.

3.2.3  Resultados de la accion: intercambio de experiencias y buenas practicas en ambitos
relacionados con el proyecto; definicion de prioridades para la ejecucion; produccion de un
informe resumido sobre el taller.

33 Visitas de evaluacion

3.3.1  Objetivo: determinar las necesidades especificas de cada pais y preparar el seguimiento de
la formacion y la asistencia en el pais (ambitos prioritarios 1 a 5).

3.3.2  Actividades: visitas de estudio a los Estados miembros de la LEA que soliciten asistencia.

3.3.3  Resultados de la accion: finalizacion de las visitas de evaluacion; para cada mision,
produccion de un breve informe confidencial destinado al Estado miembro de la LEA, con
el fin de determinar sus necesidades especificas (identificacion de las politicas y medidas
existentes, deficiencias en la normativa u otras y obstaculos a la hora de abordar estas
deficiencias).
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34 Formacion en el pais

3.4.1  Objetivo: desarrollar de manera sostenible las capacidades en materia de control de las
armas pequefias del Estado miembro anfitrion de la LEA, en funcion de los intereses y

necesidades de dicho Estado (ambitos prioritarios 1 a 4).
3.4.2  Actividades:

Sesiones de formacion en los Estados miembros de la LEA que soliciten asistencia. Las
sesiones de formacion podrian dirigirse a los veintidds Estados miembros de la LEA (una
semana por Estado) o a un grupo mas reducido de Estados miembros de la LEA (varias
visitas a esos paises; por ejemplo, dos semanas de formacion en once Estados miembros de

la LEA).

Cada formacion de una semana incluird: a) una sesion inaugural de un dia para exponer a
los altos cargos gubernamentales todos los aspectos del proyecto que presenten un interés o
sean pertinentes para el Estado miembro de la LEA; b) dos dias de formacion para los
responsables de primera linea (expertos del proyecto que trabajen en paralelo sobre las
cuestiones que presenten un interés o sean pertinentes para el Estado miembro de la LEA);
¢) dos dias de formacion préctica para el personal sobre el terreno (expertos del proyecto
que trabajen en paralelo sobre las cuestiones que presenten un interés o sean pertinentes

para el Estado miembro de la LEA).

Cuando se organicen varias visitas, el proyecto intentard fomentar la responsabilizacion a
nivel nacional, desarrollando y consolidando la formacion impartida durante la primera
visita, especialmente en los &mbitos definidos como altamente prioritarios por el Estado

miembro de la LEA anfitrion.

3.4.3 Resultados de la accion: el impacto de las sesiones de formacion se evaluara con el fin de
determinar en qué medida se han cumplido los objetivos del proyecto en materia de

desarrollo de capacidades.
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3.5 Asistencia legislativa

3.5.1  Objetivo: evaluar la legislacion relacionada con las armas pequefias de los Estados
miembros de la LEA que soliciten dicha asistencia; identificar posibles modificaciones y

revisiones legislativas (dmbitos prioritarios 1 a 4).

3.5.2  Actividades: investigacion documental y enlace con el Estado miembro de la LEA
solicitante; visita sobre el terreno (una semana); e informe de seguimiento y enlace con el

Estado miembro de la LEA solicitante.

3.5.3  Resultados de la accion: produccion de un breve informe confidencial destinado al Estado
miembro de la LEA anfitrién que indique las posibles modificaciones y revisiones

legislativas.
3.6 Suministro de informacion en lengua arabe

3.6.1  Objetivo: satisfacer las necesidades de los Estados miembros de la LEA en materia de
informacion independiente y fiable en lengua drabe sobre armas pequefias y violencia

armada (dmbito prioritario 5)

3.6.2  Actividades: traduccion a la lengua arabe de publicaciones y documentos claves (informes
publicados, directrices relativas a mejores practicas, etc.). Se podrian citar los ejemplos
siguientes: la guia del centro de investigacion Small Arms Survey para el proceso de las
Naciones Unidas relativo a las armas pequenas y su matriz de seguridad fisica y gestion de

arsenales (SFGA).

3.6.3  Resultados de la accion: los resultados especificos incluirian la traduccion de libros,
informes y documentos informativos importantes asi como la produccion de podcasts y de
articulos de blogs en lengua arabe. Esta accion contribuiria a incrementar
considerablemente la informacidn independiente y fiable disponible en lengua arabe sobre

armas pequefias y violencia armada.
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3.7 Coordinacion regional: reunion de clausura en El Cairo

3.7.1  Objetivo: evaluar el proyecto y el planificar la cooperacion futura (dmbitos prioritarios 1

as).

3.7.2  Actividades: una reunion de dos dias en El Cairo al final del proyecto, dirigida a los altos
funcionarios de los Estados miembros de la LEA y al personal de la LEA responsable de

las cuestiones relacionadas con el proyecto.

3.7.3  Resultados de la accion: cambio de impresiones y evaluacion del proyecto; planificacion
de la cooperacion futura en materia de control de las armas pequefias; produccion de un

informe resumido sobre la reunion.
3.8 Seguimiento y evaluacion del proyecto

3.8.1  Objetivo: asegurarse de que el proyecto haya cumplido sus objetivos principales y que los

gastos del proyecto correspondan al presupuesto acordado.

3.8.2  Actividades: con el fin de medir los impactos de los diferentes componentes del proyecto,
este incluird un mecanismo de seguimiento tanto interno como externo. El mecanismo de
seguimiento interno correrd a cargo del especialista residente de la gestion basada en
resultados, apoyado por el personal del proyecto. La evaluacion externa implicard la
contratacion de un equipo de evaluacion externa que viajara a la reunidon de dos dias que
tendré lugar en El Cairo al final del proyecto, asi como a una seleccion de los Estados
miembros de la LEA participantes (ocho como maximo) y a las sedes de los principales
ejecutores del proyecto (el centro de investigacion Small Arms Survey, la Organizacion
Internacional de Policia Criminal y la Organizacion Mundial de Aduanas). El proyecto

también incluird una auditoria financiera de conformidad con los requisitos de la Union.

3.8.3  Resultados de la accion: finalizacion de la evaluacion de los impactos del proyecto;

finalizacion de la auditoria financiera.
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4. Agencias ejecutivas y asociaciones

El centro de investigacion Small Arms Survey (SAS), con sede en el Instituto de Altos
Estudios internacionales y de Desarrollo de Ginebra (Suiza), sera la principal agencia
ejecutiva. Al desarrollar el proyecto, el SAS se basara en especial en las contribuciones de
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) y de la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA). Interpol liderara los &mbitos prioritarios 2.2 y 2.3 (desarrollo de las
capacidades de los cuerpos o fuerzas de seguridad); la OMA liderara los &mbitos

prioritarios 1 y 2.1 (control de las transferencias, incluido el control en las fronteras.)

Si es necesario, el SAS subcontratara a otras organizaciones para que ayuden en lo
relacionado con otros componentes del proyecto (por ejemplo el componente de gestion y
seguridad de los arsenales). Segun las necesidades y las preferencias de los Estados
miembros de la LEA, otras organizaciones, entre ellas organizaciones de la sociedad civil,
asi como agencias especializadas de la LEA podrian contribuir también a la ejecucion del

proyecto.

Las agencias ejecutivas también se coordinardn con las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales que trabajen en los Estados miembros de la LEA asi como con
cualquier programa de la Union que tenga alli una presencia, con el fin de asegurarse de
que todas la actividades que se lleven a cabo en el marco del proyecto se inspiren en las

iniciativas existentes y las complementen.

El SAS y sus socios ejecutivos también tomaran las medidas oportunas para garantizar la

visibilidad del proyecto en consonancia con las directrices de la Union.
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5. Duracién

La duracidn prevista del proyecto sera de 24 meses. Dependiendo del interés de los
Estados miembros de la LEA y de la financiacion disponible, una prorroga del proyecto
mas alla de los dos afios iniciales permitiria la continuacion y la consolidacion de los
esfuerzos de desarrollo de las capacidades llevados a cabo durante la fase inicial del
proyecto. Por ejemplo, una formacion impartida en un determinado Estado miembro de la
LEA durante la fase inicial podria repetirse, ampliarse y ensayarse, con una participacion
mas amplia del personal, para garantizar su sostenibilidad. Los Estados miembros de la
LEA que no hayan recibido durante la primera fase del proyecto toda la formacién o
asistencia legislativa que deseaban, podrian obtenerla en la segunda fase. Los Estados
miembros de la LEA que hayan definido nuevas necesidades o prioridades en materia de
control de los armamentos, aprovechando por ejemplo las capacidades adquiridas en la
primera fase del proyecto, podrian beneficiarse de asistencia en dichos ambitos en la

segunda fase.
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