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RADETS AFGORELSE (FUSP) 2018/...

af ...

til stotte for bekeempelse af ulovlig handel med
og spredning af handvaben og lette viben

i Den Arabiske Ligas medlemsstater

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 28, stk. 1, og artikel 31,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Unionens hgjtstiende repraesentant for udenrigsanliggender og

sikkerhedspolitik, og

ud fra folgende betragtninger:
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(1

2)

3)

“4)

Den 16. december 2005 vedtog Det Europiske R&d EU-strategien for bekampelse af
ulovlig ophobning af og handel med handvaben og lette vaben samt ammunition hertil
("EU's SALW-strategi"), der efterfolgende er revideret 1 2018, og som fastsatter
retningslinjer for Unionens indsats p4 omradet handvaben og lette vaben ("SALW"). I EU's
SALW-strategi anfortes, at Unionen sarligt vil stotte regionale initiativer til at bekeempe
ulovlige SALW og ammunition hertil og yde finansiel og teknisk stette til regionale og

nationale organisationer med ansvar for gennemforelse af relevante regionale instrumenter.

Den 13. juni 2018 forelagde Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstdende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik ("den hgjtstdende reprasentant") Europa-
Parlamentet og Radet en felles meddelelse om elementer med henblik pa en EU-strategi til
bekaempelse af ulovlige skydevdben, SALW og ammunition hertil med titlen "Sikring af

vaben, beskyttelse af borgerne".

De Forenede Nationers (FN's) 2030-dagsorden for beredygtig udvikling, der blev vedtaget
den 25. september 2015, bekreftede, at en baeredygtig udvikling ikke kan realiseres uden
fred og sikkerhed, og at ulovlige vabenstremme er blandt de faktorer, der forer til vold,

usikkerhed og uretfeerdighed.

FN's generalsekretaer opfordrer i sin nedrustningsdagsorden med titlen "Sikring af vores
feelles fremtid", som blev iverksat den 24. maj 2018, til en inklusiv, integreret og
deltagerorienteret tilgang til kontrol med handvaben pa landeplan og i nogle tilfaelde pa

subregionalt plan.
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(5) Pa tredje FN-konference til evaluering af gennemforelsen af handlingsprogrammet
vedrerende forebyggelse, bekaempelse og udryddelse af ulovlig handel med hdndvaben og
lette vaben 1 alle aspekter heraf, der blev holdt i juni 2018, patog FN's medlemsstater sig, i
det omfang det er relevant, at styrke partnerskaber og samarbejdet pa alle niveauer til
forebyggelse og bekeempelse af ulovlig handel med SALW, navnlig i forbindelse med
greensekontrol, lagerforvaltning og sikkerhed, destruktion og bortskaffelse, merkning,
registrering og sporing samt ulovlig magling. De har ogsa pataget sig at styrke
samarbejdet med de relevante subregionale og regionale organisationer om at forbedre

gennemforelsen af handlingsprogrammet og det internationale sporingsinstrument.

(6) Den Arabiske Liga (LAS) er en regional organisation, der samler alle arabiske lande med

det formal at fremme og styrke samarbejdet mellem medlemmerne.

(7) Unionen og LAS ivaerksatte 1 2016 den strategiske dialog mellem EU og LAS og nedsatte
en rekke arbejdsgrupper.

(8) Den strategiske dialogs arbejdsgruppe vedrerende masseodeleggelsesvaben og

vabenkontrol har fastlagt prioritetsomrader for et muligt konkret samarbejde —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

1. Med henblik pa at stette LAS' medlemsstater i forbindelse med deres nationale

gennemforelse af FN-handlingsprogrammet og det internationale sporingsinstrument (ITI),

vil Unionen straebe efter at na folgende malsetninger:

pa en holdbar made at opbygge LAS-medlemsstaternes nationale kapacitet til at
bekempe ulovlig spredning af SALW, bekampe terrorisme og forbedre sikkerheden
1 perioden efter en konflikt under fuld overholdelse af internationale

menneskerettighedsstandarder

pa en holdbar made at opbygge LAS' regionale kapacitet til at imedega disse

udfordringer

at styrke LAS-medlemsstaternes nationale kontrol med SALW 1 afgerende faser af

deres livscyklus

at styrke udvekslingen af bedste praksis og erfaringer.

2. Med henblik pa at nd méalsatningerne i stk. 1 stetter Unionen ved denne afgerelse tiltag pa
folgende omréder:
— kontrol med international overfersel af SALW (bekempelse af ulovlige
vébenstromme)
— kortleegning og edelaeggelse af kilderne til ulovlige hdndvaben (kapacitetsopbygning
i retshdndhavende myndigheder)
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— andre foranstaltninger vedrerende kontrol med hdndvaben, herunder lagerforvaltning,

kontrol med relaterede forsyninger samt sikkerhed
— afveebning, demobilisering og reintegration (DDR)

— tilvejebringelse af oplysninger med relevans for ulovlige SALW og forbedret kontrol

med SALW.
3. I bilaget til denne afgerelse findes en detaljeret beskrivelse af det i stk. 1 og 2 omhandlede
projekt.
Artikel 2
1. Den hejtstaende reprasentant har ansvaret for gennemforelsen af denne afgerelse.
2. Den tekniske gennemforelse af det i artikel 1 omhandlede projekt varetages af Small Arms

Survey ("SAS") repreesenteret ved Graduate Institute of International and Development
Studies med bistand fra Den Internationale Kriminalpolitiorganisation (INTERPOL) og
Verdenstoldorganisationen (WCO) og i teet samarbejde med Sekretariatet for Den Arabiske
Liga.

3. SAS, bistaet af INTERPOL og WCO, udferer sine opgaver under den hgjtstiende
reprasentants ansvar. Med henblik herpé indgar den hejtstdende reprasentant de

nedvendige aftaler med SAS.
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Artikel 3

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af projektet i artikel 1, der

finansieres af Unionen, er 2 858 550 EUR.

2. De udgifter, der finansieres med referencebelobet i stk. 1, forvaltes i overensstemmelse

med de procedurer og regler, der geelder for EU-budgettet.

3. Kommissionen overvager, at de i stk. 2 omhandlede udgifter forvaltes korrekt. Med
henblik herpa indgdr Kommissionen den nedvendige aftale med SAS. Det skal fremgé af
aftalen, at SAS sorger for, at Unionens bidrag bliver synligt i en grad, der svarer til dets

storrelse.

4. Kommissionen bestraber sig pé at indgé den aftale, der er omhandlet i stk. 3, snarest
muligt efter denne afgorelses ikrafttreeden. Den underretter Rddet om eventuelle

vanskeligheder 1 forbindelse med denne proces og om datoen for indgéelse af aftalen.

Artikel 4

1. Den hejtstaende reprasentant aflaegger rapport til Radet om gennemforelsen af denne
afgorelse pa grundlag af regelmassige kvartalsrapporter udarbejdet af SAS. Disse

rapporter danner grundlag for Rédets evaluering.
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2. Kommissionen aflegger rapport om de finansielle aspekter af det i artikel 1 omhandlede

projekt.
Artikel 5
I. Denne afgperelse treeder 1 kraft pa dagen for vedtagelsen.
2. Afgorelsen udlgber 24 méneder efter datoen for indgaelse af aftalen, jf. artikel 3, stk. 3.

Den udleber dog seks maneder efter ikrafttraedelsesdatoen, hvis der ikke er indgaet aftale i

denne periode.

Udferdigeti ..., den ...

Pad Radets vegne

Formand
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BILAG

Bekampelse af ulovlig handel med og spredning af handvaben og lette vaben

1 Den Arabiske Ligas medlemsstater (2018-2020)
1. Baggrund og begrundelse for FUSP-statte

Dette projekt vil bygge pa Den Arabiske Ligas (LAS') og Unionens tidligere bestrabelser
pa at bistd LAS-medlemsstaterne med at bekeempe ulovlige handvaben og lette vaben
("SALW") i den arabiske region. Udryddelsen af ulovlige handvaben i den arabiske region
har afgerende betydning for at nedbringe alle former for vold og fremme baredygtig
udvikling og velstand i overensstemmelse med De Forenede Nationers (FN's) mal for
baredygtig udvikling (SDG) — bade i1 den arabiske region og i naboregioner, herunder

Europa.

Projektet har mere specifikt til formal at styrke LAS-medlemsstaternes kapacitet til at
gennemfore FN's handlingsprogram vedrerende forebyggelse, bekempelse og udryddelse
af ulovlig handel med h&ndvaben og lette vaben i alle aspekter heraf
("handlingsprogrammet") og det internationale sporingsinstrument (ITT) 1 henhold til de
prioriteter og behov, som LAS-medlemsstaterne har fastlagt. Den normative ramme for
projektet omfatter ogsd 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, navnlig mal 16.4.
Afhengigt af LAS-vaertsmedlemsstatens praferencer kan FN's vabenprotokol og
vabenhandelstraktaten ogsa danne grundlag for projektrelaterede

kapacitetsopbygningstiltag (eksport/import-kontrol, forhindring af omdirigering osv.).
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2. Projektmalsetninger og langsigtet holdbarhed

Projektets underliggende mal er pa en holdbar méde at styrke LAS-medlemsstaternes
kapacitet til at gennemfore handlingsprogrammet og ITI, herunder for at bekeempe ulovlige
handvaben og terrorisme, i henhold til de prioriteter og behov, som LAS-medlemsstaterne

har fastlagt. Med henblik pa at na dette mal har projektet folgende hovedmalsatninger:

a)  paen holdbar made at opbygge LAS-medlemsstaternes nationale kapacitet til at
bekaempe ulovlig spredning af SALW, bekampe terrorisme og forbedre sikkerheden

1 perioden efter en konflikt

b)  paen holdbar méde at opbygge LAS' regionale kapacitet til at imedegé disse

udfordringer

c) atstyrke LAS-medlemsstaternes nationale kontrol med SALW 1 afgerende faser af

deres livscyklus
d)  atstyrke udvekslingen af bedste praksis og erfaringer.

Konsultationer med LAS-medlemsstater viser, at staterne ensker bistand og stette pa
bestemte omrdder med altovervejende fokus pd opbygning af national kapacitet til at
bekempe ulovlige vibenstromme (n@rmere oplysninger herom findes i afsnit 3). Alle
projektets komponenter, herunder dem, der vedrerer behovsvurdering og evaluering efter
gennemforelsen, er reelt udformet med henblik pé at sikre, at projektet overforer holdbar
kapacitet til de tilsigtede modtagere, nemlig statslige institutioner og embedsmand 1 LAS-

medlemsstaterne samt Sekretariatet for LAS (afdelingen for vdbenkontrol og nedrustning).
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Beskrivelse af tiltaget

Unionens projekt vedrerende bekaempelse af ulovlig handel med og spredning af SALW i
LAS-medlemsstater (2018-2020) er udformet med henblik pa at imedekomme de behov,

som LAS-medlemsstaterne har givet udtryk for pé felgende prioritetsomrider:

Omréade 1:

Kontrol med international overforsel af SALW (bekampelse af ulovlige vdbenstremme)
1.1. Licens til og kontrol med eksport/import/transit (risikovurdering osv.)
1.2. Forhindring af omdirigering af SALW til uautoriserede modtagere

1.3. Fund af SALW og dele hertil under inspektion af varetransporter og laster

(inspektionsmetoder, -teknikker og -udstyr osv.)

Omréde 2:
Kortlegning og edeleggelse af kilderne til ulovlige hdndvaben (kapacitetsopbygning i
retshandhaevende myndigheder)

2.1. Kontrol af land-, luft- og segrenser, herunder teknologioverforsler
2.2. Merkning, registrering og sporing

2.3. Andre teknikker og metoder til efterforskning og inspektion vedrerende viben (brug
af ballistiske oplysninger, kortlaegning/edelaeggelse af smuglerruter og -metoder

0SV.)
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Omrade 3:

Andre foranstaltninger til kontrol med handvaben
3.1. Lagerforvaltning og sikkerhed

Omrade 4:
Afvaebning, demobilisering og reintegration (DDR)

4.1. Udveksling af DDR-ekspertise, bedste praksis og erfaringer
4.2. Bistand til udformning af nationale DDR-programmer
4.3. Andre former for stotte til LAS-medlemsstater i perioden efter en konflikt

Bemark, at LAS-medlemsstaterne generelt set var mindre interesserede i denne
komponent end i de andre omrader, der er anfort i dette afsnit, om end nogle af dem

onskede den. Den er derfor ikke projektets fokus.

Omréde 5:
Tilvejebringelse af oplysninger med relevans for ulovlige SALW og forbedret kontrol med

SALW:

5.1. Evaluering af LAS-medlemsstaternes love og forskrifter samt radgivning om

eventuelle @ndringer og revisioner

5.2. Oversattelse af relevant forskning, offentliggjorte undersogelser og andre

dokumenter til arabisk
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For at imgdekomme ovenstaende behov vil projektet omfatte folgende elementer:
1. Regional koordinering: indledende mode i Kairo
2. Subregional koordinering: subregionale workshopper
3. Vurderingsmissioner
4.  Undervisning pa stedet
5. Lovgivningsmassig bistand
6.  Tilvejebringelse af oplysninger pa arabisk
7. Regional koordinering: afsluttende mode i1 Kairo
8.  Projektovervagning og -evaluering (herunder en finansiel revision)
3.1. Regional koordinering: indledende mede i Kairo

3.1.1.  Formal: at udbrede kendskabet til projektet, etablere kontakt med LAS-medlemsstaterne og
begynde at kortlegge landespecifikke behov (indledende behovsvurdering)

(prioritetsomrade 1-5)

3.1.2.  Aktiviteter: indledende mede 1 Kairo af én uges varighed, der dekker alle aspekter af
projektet (prioritetsomrade 1-5), henvendst til hgjtstiende embedsmend fra LAS-

medlemsstaterne samt LAS-ansatte med ansvar for projektrelaterede sporgsmaél

3.1.3.  Resultater af tiltaget: etablering af kontakt med LAS-medlemsstaterne, kortlaegning af
landespecifikke behov og udarbejdelse af en kortfattet rapport om medet
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3.2. Subregional koordinering: subregionale workshopper

3.2.1. Formal: pa subregionalt plan at tillade LAS-medlemsstater at udveksle erfaringer og god
praksis og kortlegge prioriteter for gennemforelsen pd omrdder, der vedrerer projektet
(prioritetsomrade 1-4)

3.2.2.  Aktiviteter: workshopper af én uges varighed, som afholdes cirka midtvejs i projektet, i
tre forskellige subregioner (forelabigt: Maghreb, arabisk Sahel og @stafrika; Mashreq; Den
Arabiske Halve og Irak) (tre uger 1 alt). P& det indledende meade i Kairo (punkt 3.1) eller
umiddelbart herefter fastlegges det, hvilke LAS-medlemsstater der skal deltage i de
enkelte workshopper

3.2.3. Resultater af tiltaget: udveksling af erfaringer og god praksis pa omréader, der vedrorer
projektet, kortleegning af prioriteter for gennemforelsen og udarbejdelse af en kortfattet
rapport om workshopperne

3.3. Vurderingsmissioner

3.3.1. Formal: at fastleegge landespecifikke behov og forberede opfalgende uddannelse og
bistand pa stedet (prioritetsomrade 1-5)

3.3.2.  Aktiviteter: feltbesog i de LAS-medlemsstater, der anmoder om bistand

3.3.3. Resultater af tiltaget: afslutning af vurderingsmissioner, udarbejdelse af en kortfattet
rapport for hver mission, som forelegges fortroligt for LAS-vertsmedlemsstaten, og som
skal bestemme dets specifikke behov (kortleegning af eksisterende politikker og
foranstaltninger, normative eller andre typer mangler samt hindringer for at afthjelpe
sddanne mangler)
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Undervisning pa stedet

Formal: at opbygge holdbar kapacitet til at kontrollere handvaben i LAS-
vaertsmedlemsstaten 1 overensstemmelse med denne stats interesser og behov

(prioritetsomrade 1-4)
Aktiviteter:

Uddannelseskurser pa stedet for de LAS-medlemsstater, der anmoder om bistand.
Uddannelseskurserne vil kunne udbydes til alle 22 LAS-medlemsstater (én uge pr. stat)
eller til et mindre antal LAS-medlemsstater (flere beseg til disse lande, f.eks. to ugers

uddannelse til 11 LAS-medlemsstater).

Hvert kursus af én uges varighed vil omfatte: a) en indledende dag, hvor hgjtstdende
embedsmand introduceres til alle de aspekter af projektet, der har interesse/relevans for
LAS-medlemsstaten, b) to dages undervisning for fremtredende ledere (projekteksperter,
der sidelebende arbejder med de problemomrader, der har interesse/relevans for LAS-
medlemsstaten), ¢) to dages praktisk uddannelse for feltpersonale (projekteksperter, der
sidelebende arbejder med de problemomréder, der har interesse/relevans for LAS-

medlemsstaten).

I tilfzelde af flere besag vil formalet med projektet vere at @ge det nationale ejerskab ved at
udvide og styrke den uddannelse, der gives under det forste besog, navnlig pa de omrader,

som LAS-vertsmedlemsstaten har udpeget som topprioriteter

Resultater af tiltaget: Virkningen af uddannelseskurserne vil blive vurderet for at afgere, i

hvilket omfang projektets kapacitetsopbygningsmal er blevet néet
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3.5. Lovgivningsmassig bistand

3.5.1.  Formal: at vurdere lovgivning vedrerende handvében i de LAS-medlemsstater, der
anmoder om sadan bistand, og fastlegge mulige lovgivningsmassige @ndringer og
revisioner (prioritetsomrade 1-4)

3.5.2.  Aktiviteter: skrivebordsunderseggelser og kontakt med den anmodende LAS-medlemsstat,
feltbesog (en uge) og opfelgningsrapport og kontakt med den anmodende LAS-
medlemsstat

3.5.3. Resultater af tiltaget: udarbejdelse af en kortfattet rapport, som forelegges fortroligt for
LAS-vartsmedlemsstaten, og som fastlegger eventuelle lovgivningsmassige @ndringer og
revisioner

3.6. Tilvejebringelse af oplysninger pa arabisk

3.6.1. Formal: at opfylde LAS-medlemsstaternes behov for uathengige og pélidelige oplysninger
om héndvaben og vabnet vold pa arabisk (prioritetsomrade 5)

3.6.2.  Aktiviteter: oversettelse af vigtige publikationer og dokumenter til arabisk (offentliggjorte
rapporter, retningslinjer for bedste praksis osv.). Det kunne eksempelvis vaere Small Arms
Surveys (SAS') vejledning om FN-processen vedrerende hdndvaben og SAS' matrix over
fysisk sikkerhed og lagerforvaltning (PSSM)

3.6.3. Resultater af tiltaget: Konkrete resultater vil omfatte oversattelse af vigtige boger,
rapporter og briefingdokumenter samt udarbejdelse af podcasts og blogindlag pa arabisk.
Dette tiltag vil resultere 1 en betydelig forbedring af tilgaengeligheden af uathangige og
palidelige oplysninger om hdndvaben og vaebnet vold pd arabisk
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3.7.

3.7.1.

3.7.2.

3.7.3.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

Regional koordinering: afsluttende mede i Kairo

Formal: at evaluere projektet og planlegge det fremtidige samarbejde

(prioritetsomrade 1-5)

Aktiviteter: todages meade 1 Kairo ved afslutningen af projektet, henvendt til hejtstdende
embedsmend fra LAS-medlemsstaterne samt LAS-ansatte med ansvar for

projektrelaterede spergsmal

Resultater af tiltaget: dreftelse og evaluering af projektet, udarbejdelse af planer for det
fremtidige samarbejde om kontrol med handvaben og udarbejdelse af en kortfattet rapport

om medet
Projektovervigning og -evaluering

Formal: at sikre, at projektets materielle mal er blevet naet, og at projektudgifterne har

holdt sig inden for det vedtagne budget

Aktiviteter: for at kunne male virkningerne af de forskellige projektkomponenter vil
projektet omfatte bade en intern og en ekstern overvagningsmekanisme. Den interne
overvagningsmekanisme vil blive ledet af den stedlige specialist inden for resultatbaseret
ledelse med stotte fra projektansatte. Den eksterne evaluering vil indebare ansattelse af et
eksternt evalueringsteam, der skal rejse til todages madet 1 Kairo ved afslutningen af
projektet, til udvalgte deltagende LAS-medlemsstater (op til otte) og til de vigtigste
projektimplementerende organers hovedkvarter — Small Arms Survey, Den Internationale
Kriminalpolitiorganisation og Verdenstoldorganisationen. Projektet vil ogsé omfatte en

finansiel revision 1 overensstemmelse med Unionens krav

Resultater af tiltaget: gennemforelse af en vurdering af projektets virkninger og

gennemforelse af den finansielle revision
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4. Implementerende organer og partnerskaber

Small Arms Survey ("SAS"), som er et forskningscenter pd Graduate Institute of
International and Development Studies i Geneve, Schweiz, bliver det primere
implementerende organ. I forbindelse med projektets gennemferelse vil SAS isar benytte
bidrag fra Den Internationale Kriminalpolitiorganisation (INTERPOL) og
Verdenstoldorganisationen (WCO). INTERPOL far hovedansvaret for prioritetsomrade 2.2
og 2.3 (kapacitetsopbygning i retshandhevende myndigheder) og WCO for

prioritetsomrdde 1 og 2.1 (kontrol med internationale overfersler, herunder grensekontrol).

SAS vil om nedvendigt udlicitere opgaver til andre organisationer, som skal hjelpe med
andre af projektets komponenter (herunder muligvis lagerforvaltning og sikkerhed).
Athzngigt de deltagende LAS-medlemsstaters behov og praferencer kan andre
organisationer, herunder civilsamfundsorganisationer, og visse specialiserede organer fra

LAS ogsé bidrage til gennemforelsen af projektet.

De implementerende organer skal ogsé koordinere aktiviteterne med statslige og
ikkestatslige organisationer, der arbejder i LAS-medlemsstaterne, samt eventuelle EU-
programmer, der er til stede her, for at sikre, at alle de aktiviteter, der gennemfores inden

for rammerne af projektet, komplementerer og bygger pé eksisterende initiativer.

SAS og dets implementeringspartnere skal desuden treffe passende foranstaltninger til at

sikre projektets synlighed 1 overensstemmelse med Unionens retningslinjer.
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5. Varighed

Projektets varighed er fastsat til 24 maneder. Hvis det har LAS-medlemsstaternes interesse,
og den nedvendige finansiering er til radighed, vil en forlengelse af projektet ud over den
oprindelige toarige periode gare det muligt at fortsatte og konsolidere den
kapacitetsopbyggende indsats, der er gjort i projektets forste fase. Uddannelse, der tilbydes
til en given LAS-medlemsstat i den forste fase, vil f.eks. kunne gentages, udvides og testes
med inddragelse af en bredere kreds af ansatte med henblik pé at sikre holdbarheden. LAS-
medlemsstater, som ikke har modtaget al den uddannelse eller lovgivningsmaessige
bistand, som de enskede i projektets forste fase, kunne modtage den i anden fase. LAS-
medlemsstater, som — pa grundlag af eksempelvis den kapacitet, der er blevet opbygget i
projektets forste fase — har kortlagt nye behov eller prioriteter for vibenkontrol, kunne

modtage bistand pd disse omrader i anden fase.
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