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1. В

ъвед

ение 

Във 

времена, белязани от множество предизвикателства и бързо променящи се парадигми, 

включително продължаващата руска военна агресия срещу Украйна, е налице ясна 

необходимост от укрепване на партньорството ни с младите хора по целия свят, за да 

бъде постигната положителна преобразяваща промяна.  

В световен мащаб броят на младите хора е по-голям от всякога2, като тези на 

възраст между 10 и 24 години наброяват 1,8 милиарда души. Близо 90 % от младите 

хора живеят в държави с ниски и средни доходи. В контекста на глобалния 

демографски преход се очаква тези числа да нараснат още повече.  

В световен мащаб младите хора са мощни двигатели на промяната. Те играят 

решаваща роля за справянето с глобалните предизвикателства, като допринасят за 

устойчивото развитие и са движеща сила за иновации. Младите хора често заемат 

челно място в борбата с изменението на климата, бедността и корупцията, както и за 

постигането на мир и помирение в райони на конфликт. Много от тях са радетели за 

граждански, политически, икономически, социални и културни права на човека. 

Техните перспективи и способност за действие обаче често са ограничени заради 

липсата на достъп до образование, достойни работни места, здравеопазване и социална 

закрила, а в много държави — заради свиването на демократичните и гражданските 

пространства. Гражданското и политическото участие на младите хора е ограничавано 

с правни, културни и икономически бариери, като това не благоприятства 

изграждането на доверие в институциите и политическите системи. 

Младите хора и децата понасят основната тежест на кризите и нестабилността, 

причинени от въоръжени конфликти, нарастващи неравенства, изменението на климата 

и влошаването на състоянието на околната среда. Около 600 милиона млади хора 

живеят в ситуации на конфликт или нестабилност, 71 милиона — са безработни, а 

около 264 милиона деца и младежи не посещават училище. Момичетата и младите 

жени са особено засегнати. 

Пандемията от COVID-19 засегна сериозно образованието, заетостта, психичното 

благосъстояние на младите хора и правото им да участват в обществения живот3. При 

все че по време на пандемията много млади хора показаха силен ангажимент за 

закрила на възрастните и уязвимите лица, пандемията също така подчерта 

необходимостта от по-голяма солидарност между поколенията, за да се изградят по-

равноправни, устойчиви и издръжливи общества в полза на бъдещето на младите 

поколения.  

                                                 
1 Младежки активист и член на Съвета за младежки проучвания за международни партньорства на ЕС 

към Европейската комисия. 
2 UN Youth World Report (Доклад на ООН за младежта) 
3 Global survey on youth and Covid-19 (Глобално проучване относно младежта и Covid-19) 

„Заслужаваме да бъде чут гласа ни, да 

получим права и защита, както и възможност 

да поемем водеща роля“, Алда Сурая (на 23 

години), Индонезия1.  

 

https://www.un.org/development/desa/youth/publications/2020/01/wyr-2/
https://www.decentjobsforyouth.org/campaign/COVID19-survey
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В този контекст на младите хора трябва да се даде реална възможност да се чуе 

гласът им при оформянето на решенията, които ще окажат въздействие върху тяхното 

бъдеще и бъдещето на планетата.  

С Плана за действие за младежта (ПДМ) се отговаря на тази необходимост и се 

предоставя политическа рамка за стратегическо партньорство с младите хора във 

външната дейност на ЕС, както се призовава и в Заключенията на Съвета от 2020 г.4. 

Целта на ПДМ е да се насърчава ангажираността на младите хора като стратегически 

партньори, да се подкрепя тяхното овластяване и да се използва демографският 

дивидент, за да се изградят по-устойчиви и приобщаващи общества и да се постигне 

напредък по отношение на глобалните ангажименти, като например Целите на ООН 

за устойчиво развитие (ЦУР) от Програмата до 2030 г. и Парижкото споразумение 

относно изменението на климата.  

Отговорът на ЕС на многобройните предизвикателства се базира на основните ценности, 

посочени в член 2 от Договора за Европейския съюз. Той е насочен към изграждането 

на силни партньорства за настоящето, гарантиране на бъдещето на следващите поколения 

и допринасяне за равнопоставеността и справедливостта между поколенията. 

Като се поставя акцент върху прехода от детство към зряла възраст и като 

конкретен резултат от Европейската година на младежта5, с ПДМ се укрепва 

международното измерение на стратегията на ЕС за младежта6 и се стъпва върху 

стратегията на ЕС за правата на детето7, която насърчава пълноценното участие и 

овластяването още от ранните години на живота. 

Той се основава на Плана за действие на ЕС относно правата на човека и 

демокрацията8, в който се подчертава необходимостта от равноправно, пълноценно и 

съдържателно участие на младите хора в обществения и политическия живот, както и 

на Европейския стълб на социалните права9. И накрая, с него се изпълнява Третият 

план за действие на ЕС относно равенството между половете (GAP)10, като се 

набляга върху овластяването на момичетата и младите жени. 

С ПДМ ще бъдат подкрепени също изпълнението на Програмата на ООН за 

младежта, мира и сигурността и ролята на младите хора за изграждането на траен 

мир, допринасянето за правосъдието и помирението и противопоставянето на 

насилствения екстремизъм11. Планът за действие за младежта е глобален по своя 

характер, но ще се изпълнява и чрез индивидуализирани подходи, адаптирани към 

нуждите и обстоятелствата на младите хора в конкретни региони, например в 

държавите, обхванати от процеса на разширяване на ЕС, и съседните държави на ЕС, 

                                                 
4 Заключения на Съвета относно младите хора в областта на външната дейност 
5 Европейска година на младежта (2022 г.) 
6 Стратегия на ЕС за младежта 
7 Стратегия на ЕС за правата на детето и подкрепящите Заключения на Съвета от 9 юни 2022 г.   
8 План за действие относно правата на човека и демокрацията 
9 Европейски стълб на социалните права 
10 Трети план за действие на ЕС относно равенството между половете (GAP)  
11 Резолюции 2250 (2015), 2419 (2018) и 2535 (2020) на Съвета за сигурност на ООН. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8629-2020-INIT/bg/pdf
https://youth.europa.eu/year-of-youth_bg
https://youth.europa.eu/strategy_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/bg/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0005#:~:text=The%20EU%20action%20plan%20on%20human%20rights%20and,of%20EU%20external%20action%20%28e.g.%20trade%2C%20environment%2C%20development%29.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_bg.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0017
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Африка, Близкия изток, Латинска Америка и Карибите и Азия и Тихоокеанския 

басейн. 

 

Младите хора имат думата 

Планът за действие за младежта е изготвен след обширни консултации с над 220 

заинтересовани страни по света, по-специално младежки организации и организации 

за защита на правата на децата. Той представлява отговор на основателното искане на 

младите хора, отразено и в резултатите от Конференцията за бъдещето на Европа12, 

да участват по по-структуриран начин в процесите на изготвяне на политики и 

вземане на решения в ЕС.  

Както беше изтъкнато от Съвета за младежки проучвания за международни 

партньорства13, „участието на младите хора не бива да се разглежда като „прибавка“ 

към ръководени от възрастни инициативи. Младите хора са отделна група, със свои 

уникални критични гледни точки и умения, необходими за оформянето и 

провеждането на политиката, предоставянето на услуги и научните изследвания. 

Пречките пред пълноценното участие на младите хора могат да бъдат преодолени само 

чрез план за действие, изготвен посредством процеси, при самите които тези пречки са 

били преодолени“. 

2. Към стратегическо партньорство на ЕС с младите хора в областта на 

външната дейност  

При изграждането на стратегическо партньорство с младите хора ЕС ще се ръководи от 

четири принципа: 

• Основан на правата на човека подход и равенство между половете 

Целта на ЕС е да насърчава участието на младите хора и на децата като тяхно право14, 

като гарантира, че никой няма да бъде изоставен посредством преодоляване на 

неравенствата и структурните пречки, интегриране на равенството между половете 

и недискриминацията и прилагане на междусекторен подход15. 

• Основан на участието подход за преобразяваща промяна 

Младите хора ще участват на национално, регионално и световно равнище през целия 

цикъл на политиката и на програмата в областта на външната политика на ЕС, 

като по този начин ще допринесат за ангажирането на младите хора и за трайността на 

действията. 

                                                 
12 Конференция за бъдещето на Европа 
13 Съдържателно приобщаване на младите хора: обещаващо бъдеще 
14 В съответствие с Конвенцията на ООН за правата на детето и подхода на ЕС, основан на правата на 

човека.  
15 Междусекторен подход, съгласуван със съответните рамки на политиката на ЕС: Третият план за 

действие на ЕС относно равенството между половете, Стратегия за равнопоставеност на ЛГБТИК, План 

за действие на ЕС за борба с расизма, Стратегия за правата на хората с увреждания. 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_bg
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/meaningful-inclusion-youth-promising-future_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/meaningful-inclusion-youth-promising-future_en
https://www.unicef.org/child-rights-convention/convention-text
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/human-rights_en#human-rights-based-approach
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/human-rights_en#human-rights-based-approach
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-2021-human-right-based-approach_en.pdf
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_bg.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_bg.pdf
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• Приобщаване на младите хора  

Участието на младите хора в гражданския, икономическия, социалния, културния и 

политическия живот ще бъде насърчавано чрез конкретни действия, насочени към 

младежта, и чрез интегриране на техните гледни точки и потребности в 

програмирането, политиката и политическия диалог във всички области. 

Например хуманитарният маркер за пол и възраст16 гарантира, че различните 

полове и възрастови групи, включително младите хора, са адекватно включени и 

обхванати целево от финансираната от ЕС хуманитарна помощ. 

• Основано на факти създаване на политики и отчетност 

Целта на ПДМ е да се увеличат наличността и качеството на данните за младежта, като 

се преодолеят тематичните и географските различия17, при което акцентът ще бъде 

поставен върху младите хора на възраст между 15 и 29 години. Рамката на ЕС за 

мониторинг и оценка на външната дейност ще бъде укрепена чрез интегрирането на 

повече данни с по- разбивка по възраст , приемането на специфични за младите хора 

показатели и стимулирането на събиране на данни, както и на изследвания, насочени 

към младите хора или ръководени от тях .  

3. Как да постигнем резултати: трите стълба на една ориентирана към действия 

програма 

В ПДМ се определят приоритети и основни цели по трите стълба АНГАЖИРАНЕ, 

ОВЛАСТЯВАНЕ и СВЪРЗВАНЕ, които отразяват трите основни области на действие 

на стратегията на ЕС за младежта.  

ЕС ще насърчава подхода „Екип Европа“18 при изпълнението на ПДМ, като 

същевременно работи с ключови партньори и заинтересовани страни на национално, 

регионално и многостранно равнище. 

 

3.1 Партньорство за АНГАЖИРАНЕ 

 

Младите хора изискват и заслужават да бъде използван всеобхватен 

подход, за да се гарантира тяхното съдържателно, приобщаващо и 

ефективно участие. За тази цел наличието на благоприятстваща 

среда за участие изисква създаването на безопасни пространства и 

възможности, съобразени с младите хора и децата, при което се 

дава възможност на младите хора с различен произход да участват 

                                                 
16 Маркер за пол и възраст 
17 Patchwork: Mapping international data on youth(Мозайка: картографиране на международните данни за 

младежта), JRC 
18 „Екип Европа“ се състои от Европейския съюз, държавите — членки на ЕС, включително техните 

изпълнителни агенции и държавни банки за развитие, както и Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) 

и Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР). 

https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age_marker_toolkit.pdf
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/patchwork-mapping-international-data-youth_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/patchwork-mapping-international-data-youth_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/patchwork-mapping-international-data-youth_en
https://europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe
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в демократичния процес на вземане на решения, като се повишава осведомеността и се 

укрепва капацитетът на създателите на политики да работят с младите хора. 

ЕС е поел ангажимент да засили гласа и водещата роля на младите хора, по-специално 

на младите жени и момичета, младежките активисти и организации, на всички равнища 

на управление, от вътрешната политика до многостранните форуми, а също и в 

рамките на процесите на ЕС. Европейските граждански панели на Конференцията за 

бъдещето на Европа, в чийто състав една трета бяха млади хора (на възраст 16—25 

години), послужиха за челен пример за създаването на пространство за диалог между 

поколенията. 

3.1.1 Съдържателно ангажиране на младите хора във външната дейност 

на ЕС  

ЕС ще засили институционалната ангажираност на младите хора с цел: 

• Насърчаване на участието на младите хора в разработването, изпълнението и 

мониторинга на външните политики и действия на ЕС; 

• Осигуряване на допълнителна отчетност по въпросите на младежта чрез 

стратегическа, приобщаваща и основана на участието комуникация, за да 

се достигне до младите хора, включително децата, в цялото им многообразие. 

 

Институционалната ангажираност на ЕС с младежта ще бъде постигната чрез: 

 

⮚ Платформа на ЕС за редовен диалог с младежките организации като нов 

елемент на Форума за политиката относно развитието19. Нейните основни 

характеристики ще бъдат определени в партньорство с младежки организации 

до 2023 г.20. 

⮚ Съвета за младежки проучвания за международни партньорства21, създаден 

през 2021 г., за да съветва Европейската комисия относно участието на 

младежта във външната дейност. 

⮚ Задължителни консултации с младежките организации в процеса на 

програмиране на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 

международно сътрудничество — Глобална Европа (ИССРМС — Глобална 

Европа)22. 

⮚ Пътните карти на държавите за ангажиране на ЕС с гражданското 

общество, като се интегрира гледната точка на младежта и се гарантира, че 

младежките организации участват по съдържателен начин.  

⮚ Консултативни структури за младежта, които предоставят консултации на 

                                                 
19 Форум за политиката относно развитието 
20 Биха могли да се гарантират полезни взаимодействия и обмен на най-добри практики с бъдещата 

платформа на ЕС за участие на децата. 
21 Съвет за младежки проучвания  
22 Инструмент за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество — Глобална 

Европа 

https://europa.eu/capacity4dev/policy-forum-development#:~:text=The%20Policy%20Forum%20on%20Development,with%20European%20Institutions%20and%20bodies.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/youth/youth-sounding-board_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding/funding-instruments/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
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делегациите на ЕС относно специфичните за всяка държава приоритети. До 

2027 г. те ще бъдат въведени в повечето държави партньори. 

⮚ Повишени институционален капацитет и експертни познания на 

служителите на ЕС относно начините за работа със и за младите хора и 

относно закрилата на децата чрез обучение, насоки и споделяне на добри 

практики. До 2024 г. в 80 % от делегациите на ЕС ще работят координационни 

звена за младежта. 

3.1.2 Подобряване на ангажираността на младите хора на регионално и 

многостранно равнище 

През последните години младите хора все повече се застъпват за постигането на 

многостранни решения на глобалните проблеми.  

• Насърчаване на съдържателното участие на младите хора в многостранното 

изготвяне на политики чрез последващи действия във връзка с доклада на 

генералния секретар на ООН относно Нашата обща програма23 и подкрепа за 

създаването на Служба на ООН за младежта24. 

• Включване на младите хора в дискусиите относно регионалните партньорства 

и сътрудничество, например в отношенията на ЕС с Африка, Азия, Латинска 

Америка и Карибския басейн (ЛАК), съседните държави на ЕС25, 

Средиземноморския регион и държавите от Персийския залив. 

За постигането на тези цели ЕС ще стартира: 

⮚ Програмата EU@UN за младежки делегати, с която ще бъде подкрепено 

балансираното по отношение на половете и разнообразно участие на младите 

хора в многостранни форуми и ще бъде укрепен техния капацитет да 

допринасят ефективно за многостранното изготвяне на политики. ЕС ще се 

застъпва за официален диалог по въпросите на младежта като постоянна 

характеристика на Комисията за положението на жените и Конференцията на 

държавите — страни по Конвенцията на ООН за правата на хората с 

увреждания, и ще улеснява координацията между младежките делегати от ЕС в 

рамките на Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата, Асамблеята 

на ООН по околната среда и други многостранни процеси. 

⮚ Младежка лаборатория АС — ЕС, която ще засили диалога с младежта 

относно партньорството между Африка и ЕС26, като подкрепя младите хора и 

младежките организации от Африка, Европа и диаспората да създават 

съвместно решения на глобалните предизвикателства. 

ЕС ще продължи да допринася за ангажирането на младите хора на регионално и 

многостранно равнище чрез следните съществуващи инициативи: 

                                                 
23 ООН, Нашата обща програма 
24 Резолюция на ООН A/RES/76/306 
25 Политика на ЕС за разширяване и съседство 
26 Партньорство между Африка и ЕС и 6та среща на върха ЕС–АС 

https://www.un.org/en/un75/common-agenda
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/587/26/PDF/N2258726.pdf?OpenElement
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/countries_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/africa-eu-partnership_en
https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final_declaration-en.pdf
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⮚ Програмата „Млади средиземноморски гласове“, с която се подкрепя 

сътрудничеството между младите хора от двете страни на Средиземно море в 

областта на обществените дела и местните и регионалните инициативи за 

трансформация. Също и с програмата „Еразъм+“ ще бъде подкрепено 

изграждането на капацитет в областта на младежта в района на Западните 

Балкани и на Южното Средиземноморие. 

⮚ Програмата EU4Youth, която насърчава участието и водещата роля на младите 

хора в изготвянето на политиките в Източното партньорство27, особено в 

Украйна. 

⮚ Мрежата от млади европейски посланици в Западните Балкани и Източното 

партньорство и посланиците на добра воля в Южното съседство.  

⮚ Насърчаване на ангажирането на младите хора в рамките на новата програма 

за Средиземноморието28, по-специално чрез надграждане на стратегията на 

Съюза за Средиземноморието за младежта до 2030 г. и стратегическото 

партньорство между ЕС и държавите от Персийския залив29.  

⮚ Участието на младите хора в предстоящите регионални процеси в Азия, 

Латинска Америка и Карибите или в други региони, като например Форума на 

младите лидери ЕС-АСЕАН. 

⮚ Макрорегионалните стратегии на ЕС, привличащи младите хора да участват 

в тяхното управление и политически диалози, и програмите Interreg в подкрепа 

на участието на младите хора в процеса на вземане на решения, финансирането 

на младежки действия и популяризирането на инициативата „Младежи 

доброволци“30. 

⮚ Съвместно ръководство на младежката група за участие на срещата на 

високо равнище за демокрация през 2023 г.31 

 

3.1.3 Благоприятстваща среда за гражданското и политическото 

участие на младите хора  

Участието на младите хора и децата в официалните политически процеси продължава 

да бъде слабо по света поради структурни пречки, културни предубеждения и 

подкопаване на доверието в демократичните институции32. Изискването за пълно 

признаване и защита на правата на човека при младите хора, включително свободата 

на изразяване и сдружаване, участието в обществения и политическия живот, и по-

                                                 
27 Източно партньорство на ЕС  
28 Нова програма за Средиземноморието и Съюз за Средиземноморието — Стратегия за младежта до 

2030 г. 
29 Стратегическо партньорство с държавите от Персийския залив 
30 Макрорегионални стратегии на ЕС, Младежки манифест, „Младежи доброволци“ по програмите 

Interreg  
31 Среща на високо равнище за демокрация 
32 Младежта и удовлетворението от демокрацията 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/eastern-partnership_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/renewed-partnership-southern-neighbourhood-new-agenda-mediterranean_en
https://ufmsecretariat.org/youth-strategy/
https://ufmsecretariat.org/youth-strategy/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0013&qid=1664207903291&from=BGhttps://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-%E2%80%9Cstrategic-partnership-gulf%E2%80%9D_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/youth_manifesto_interreg_bg.pdf
https://www.interregyouth.com/about/what-is-ivy/
https://www.interregyouth.com/about/what-is-ivy/
https://summitfordemocracyresources.eu/
https://www.cam.ac.uk/system/files/youth_and_satisfaction_with_democracy.pdf
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специално в честни, приобщаващи, достъпни, прозрачни и мирни избори, е съществена 

част от действията на ЕС в областта на доброто управление, демокрацията, 

принципите на правовата държава и правата на човека в държавите партньори.  

Целта на действията на ЕС е: 

• Насърчаване на политическия диалог с държавите партньори относно 

ангажираността и участието на младите хора и децата; 

• Поощряване на включването на младите хора в политическия диалог и 

диалозите относно политиките с националните органи33; 

• Гарантиране на съдържателното приобщаване, участие и водачество на 

момичетата в процеса на вземане на решения; 

• Укрепване на националния капацитет за работа за младите хора и с тях и за 

подкрепа на съответните национални рамки на политиката за младежта, 

като се вземе предвид принципът на справедливост и диалог между 

поколенията; 

• Подкрепа за гражданската 

ангажираност, доброволчеството 

и водещата роля на младите 

хора; 

• Застъпване за включването на 

младите хора в списъците на 

политическите партии на места с 

гарантиран избор, както и за 

подобряване на капацитета им да 

се кандидатират; 

• Увеличаване на достъпа до 

национални документи за 

самоличност и регистрация на 

гласоподавателите, за да се 

гарантира правото на глас; 

• Укрепване на защитата на младите активисти и правозащитници, включително 

на ЛГБТИК, както и противодействие на расистките послания, словото на омразата 

и дезинформацията онлайн, като същевременно се защитава свободата на 

изразяване. 

 

За постигането на тези цели ЕС ще стартира: 

⮚ Инициативата „Младежта и жени в демокрацията“, с която ще бъдат 

насърчавани политическият плурализъм и приобщаващият характер на 

демократичните процеси чрез подобряване на участието на младите хора и на 

жените във всички аспекти на обществения живот. Ролята на младите хора в 

                                                 
33 Например политиката на ЕС за Арктика насърчава диалога между създателите на политики и младите хора от 

Арктика, за да се повиши осведомеността относно настоящите предизвикателства, пред които е изправена 

Арктика, да се включат младите хора в изпълнението на стратегията на ЕС и да се гарантира нейната 

устойчивост. 
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политическите партии и парламенти ще бъде засилена чрез изграждането на 

капацитет, създаването на мрежи, партньорско обучение и наставничество. С 

тази инициатива ще бъдат подкрепени организациите на местно равнище и 

младите активисти в областта на институционалния надзор, борбата с 

корупцията, наблюдението на избори на гражданите, застъпничеството за 

демократични реформи, гражданското образование, насърчаването на правото 

на глас, свободата на сдружаване и събрания и правата на човека.  

 

ЕС ще насърчава и по-нататъшното гражданско и политическо участие на 

младите хора в държавите партньори чрез следните съществуващи инициативи: 

⮚ Новият механизъм на ЕС за правозащитниците, насочен към конкретни 

заплахи, пред които са изправени младите правозащитници и активисти.  

⮚ Световният учебен център за правата на човека като основен световен 

център за образование в областта на правата на човека. 

⮚ Лабораториите за политиката за младежта в региона на съседство, Западните 

Балкани34 и западноевропейските държави, които не са членки на ЕС, за 

насърчаване на иновативни начини за включване на младите хора в диалозите 

относно политиките, за съвместно създаване и наблюдение на изпълнението на 

политиките, свързани с младежта, и за укрепване на механизмите за участие на 

младите хора. 

⮚ „Еразъм +“35 — за подкрепа на ръководените от младите хора инициативи в 

Турция, Западните Балкани и съседните държави.  

⮚ Инициативите за човешко развитие, които се основават на програмата 

EUROsocial+, в подкрепа на политическите усилия в Латинска Америка и 

Карибите с участието на младите хора с цел подобряване на приобщаващия 

достъп до здравеопазване, образование, пазар на труда, добро управление и 

политическо участие. 

3.1.4 Принос за изпълнението на програмата за младежта, мира и 

сигурността  

ЕС и неговите държави членки изцяло подкрепят трите последователни резолюции на 

Съвета за сигурност на ООН относно програмата за младежта, мира и сигурността 

(YPS) и тяхното изпълнение в световен мащаб. В заключенията на Съвета от юни 

2020 г. относно младежта във външната дейност държавите — членки на ЕС, 

подчертаха необходимостта от активно и приобщаващо ангажиране на младите хора в 

усилията за изграждане на траен мир, принос към правосъдието и помирението и 

противодействие на насилническия екстремизъм. ЕС се ангажира да следва областите 

на работа, очертани в Резолюция 2250 на Съвета за сигурност на ООН: участие, 

защита, превенция, партньорства и разоръжаване, демобилизация и реинтеграция. Това 

става все по-важно в конфликтни ситуации по света, не на последно място в Африка и 

Близкия изток, и след продължаващата руска военна агресия срещу Украйна.  

Целта на действията на ЕС е: 

                                                 
34 Ангажираност на ЕС със Западните Балкани 
35 „Еразъм +“, финансирана по линия на инструментите за външна дейност 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/enhanced-eu-engagement-western-balkans_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-c2021-6189-erasmus-annex_en.pdf
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• Подкрепа за приобщаващото и съдържателно участие на младите хора в 

националните и международните механизми за насърчаване на траен мир и 

разрешаване на конфликти; 

• Насърчаване на приобщаващи партньорства със и между младите миротворци и 

подкрепа за участието и водачеството на младите хора в изграждането на мира; 

• Увеличаване на подкрепата за младите жени и момичета в нестабилни и 

засегнати от конфликти държави в съответствие с Програмата за жените, мира и 

сигурността; 

• Засилване на младежкото измерение в мирното посредничество, включително 

чрез разработване на конкретни насоки и изграждане на капацитет; 

• Засилване на сътрудничеството с международни организации в областта на 

младежкия мир и сигурност и интегриране в диалозите относно предотвратяването 

на конфликти, посредничеството или реформата в сектора на сигурността; 

• Разработване на инициативи за борба с насилническия екстремизъм, по-специално 

радикализацията онлайн36; 

• Защита на децата във въоръжени конфликти, предотвратяване и прекратяване 

на насилието (включително сексуално), насърчаване на спазването на 

международното хуманитарно право, предлагане на психо-социална подкрепа и 

достъп до правосъдие, съобразено с интересите на детето, и помощ за 

непридружени и разделени от семействата си деца, също и в контекста на руската 

военна агресия срещу Украйна. 

 

За да изпълни програмата за младежта, мира и сигурността, ЕС: 

⮚ Ще използва подходящи многостранни форуми, включително ООН, за 

насърчаване на приобщаването на младите хора и изпълнението на 

програмата на ПДМ. 

⮚ Ще повиши чувствителността спрямо младите хора на системата на ЕС за 

ранно предупреждение за конфликти и на анализа на конфликти, като се 

обръща внимание на динамиката между поколенията и на конкретни 

превантивни действия, включващи гледната точка на младежта. 

⮚ Ще интегрира програмата на ПДМ в политическите диалози на ЕС. 

⮚ Ще разработи конкретни насоки относно младежта в рамките на мирното 

посредничество на ЕС. 

⮚ Ще преразгледа и актуализира насоките на ЕС относно децата и 

въоръжените конфликти с цел засилване на действията на ЕС за защита на 

децата, засегнати от въоръжени конфликти.  

⮚ Ще изгради капацитет на служителите на ЕС по програмата за младежки 

мир и сигурност, например в обучението по предотвратяване на конфликти и 

                                                 
36 Заключения на Съвета в областта на предотвратяването на тероризма и насилствения екстремизъм и 

борбата с тях 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2020-INIT/bg/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2020-INIT/bg/pdf
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медиация в Европейската служба за външна дейност. 

⮚ Ще включи измерението, свързано с младежкия мир и сигурност, в усилията 

за предотвратяване на конфликти и управление на кризи.  

⮚ Ще се ангажира със съответните местни общности и организации на 

гражданското общество в разработването на стратегии, които насърчават 

положителната роля на младите хора и децата за утвърждаването на мира. 

⮚ В рамките на Стратегическото партньорство с държавите от Персийския 

залив ще подкрепя инициативи в областта на научните изследвания и 

образованието, като допринася за регионалната сигурност и стабилност. 

⮚ В Африка ще подкрепя изпълнението на инициативата „Extremely together“ 

за борба с радикализацията, както и текущото сътрудничество между 

младежките мрежи и изпълнителния секретариат на Г-5 от Сахел. 

 

 

 

3.2 Партньорство за ОВЛАСТЯВАНЕ 

 

Младите хора са овластени, когато гласът им се чува и се 

преодоляват неравенствата, които засягат живота им.  

3.2.1 Трансформиране на образованието 

Качественото образование и ученето през целия живот са основни права на човека и 

дават възможност за равенство, активно гражданство и устойчив поминък. 

Твърде много деца и млади хора все още са лишени от справедлив достъп до безплатно и 

качествено образование, по-специално момичетата и засегнатите от криза. 

Дискриминацията, основана на пола, конфликтите, извънредните хуманитарни ситуации, 

насилието, бедността и липсата на учители и училища са основните фактори, които карат 

милиони хора да напускат училище в ранна възраст. Много от тях са жертва на детски 

труд37, съвременно робство38, включително принудителен труд и принудителни детски 

бракове, бременност39 или набиране на деца за войници. Уязвимите млади хора, разселените 

лица, малцинствата и хората с увреждания често са изключени от образованието. 

 

Пандемията от COVID-19 влоши сериозните недостатъци и нестабилността на 

образователните системи, включително цифровото разделение40. Съществува реален 

                                                 
37 160 милиона деца на възраст между 5 и 17 години са жертва на детски труд. Половината от тях 

извършват опасна работа, МОТ/УНИЦЕФ. 
38 Съвременното робство се определя от МОТ чрез два основни компонента: принудителен труд и 

принудителен брак. Според оценката на МОТ/МОМ за принудителния труд от 2022 г. над 3,3 милиона 

деца извършват принудителен труд. 
39 127 милиона момичета във възраст за начално и средно образование не посещават училище, 

ЮНЕСКО. 
40 Children and young people with internet access at home, UNICEF (Деца и младежи с достъп до интернет у 

дома, УНИЦЕФ). 

https://data.unicef.org/resources/child-labour-2020-global-estimates-trends-and-the-road-forward/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380827
https://data.unicef.org/resources/children-and-young-people-internet-access-at-home-during-covid19/
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риск цяло едно поколение да попадне в низходяща спирала на намаляващи 

възможности.  

 

 

ЕС работи за преодоляване на кризата с ученето и за насърчаване на равния достъп до 

безплатно и качествено образование от началното училище до университета. Той има за 

цел да инвестира най-малко 10 % от общото финансиране по линия на Глобална 

Европа за Африка на юг от Сахара, Латинска Америка и Карибите, Азия и Тихоокеанския 

басейн, включително чрез инвестиции в рамките на Global Gateway41.  

Освен това ЕС разпределя 10 % от финансирането си за хуманитарна помощ за 

образование при извънредни ситуации и продължителни кризи42 с цел да достигне 

до най-маргинализираните деца и млади хора, включително тези в райони на 

въоръжени конфликти и на бежанци. 

Целта на действията на ЕС е:  

• Подкрепа на основани на факти реформи на образованието в държавите 

партньори с акцент върху достъпа, равнопоставеността, качеството, 

приобщаването, управлението, програмите и финансирането с трансформиращ 

ефект за равенството между половете, както и последващи действия на срещата 

на върха на ООН във връзка с трансформацията на образованието 

(2022 г.)43; 

• Насърчаване на образованието на момичетата с цел постигане на равен достъп 

до всички форми на образование и обучение; 

• Подкрепа на всеобхватното 

сексуално образование за всички 

млади хора, по-специално 

маргинализираните юноши, младите 

хора, които са ЛГБТИК, и младите 

хора с увреждания;  

• Слагане край на детския труд, 

като се прилага подходът на 

Комисията за нулева толерантност, 

чрез законодателство44, 

възстановяване и превенция, 

включително реинтегриране на 

работещите деца обратно в 

образованието и обучението, в 

съответствие с призива за действие 

                                                 
41 Global Gateway 
42 Съобщение относно образованието при извънредни ситуации и продължителни кризи 
43 Среща на върха на ООН във връзка с трансформацията на образованието (2022 г.)  
44 Предложение за регламент за забрана на пускането на пазара на Съюза на продукти, произведени с 

принудителен труд  

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0304
https://www.un.org/en/transforming-education-summit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453
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от Дърбан45;  

• Гарантиране на достъп до безопасно и качествено образование по време на 

хуманитарни кризи, свеждане до минимум на въздействието върху правото на 

образование и подкрепа на органите при възобновяването на образователните 

услуги по време на криза или след нея; 

• Инвестиране в учителите за подобряване на учебните резултати и социално-

емоционалното развитие на децата и младите хора; 

• Насърчаване на житейските и професионалните умения за 21-ви век, 

включително в областта на гражданското общество, изменението на климата, 

околната среда, медийната и културната грамотност46;  

• Инвестиране във висококачествено и приобщаващо цифрово образование, за 

да се гарантира, че младите хора и учителите притежават основни цифрови 

умения и възможността за придобиване на специализирани цифрови умения47 в 

съответствие с техните професионални стремежи и за укрепване на 

устойчивостта срещу дезинформация. Това включва също така подобряване на 

достъпа до стабилен и високоскоростен интернет на достъпни цени48; 

За постигането на тези цели ЕС ще:  

⮚ Увеличи финансирането, диалога по политиките и техническата помощ в 

подкрепа на усилията на държавите партньори за постигане на ЦУР 4 относно 

качественото образование49. 

Освен това ЕС ще продължи да подкрепя трансформацията на образованието 

чрез:  

⮚ Стартиране на новата Регионална програма за учители в Африка, която 

има за цел да превърне преподаването в привлекателна кариера за младите 

хора. 

⮚ Водеща роля в подкрепата за инициативите Глобално партньорство за 

образование50 и Образованието не може да чака51, които овластяват 

момичетата, подрастващите и уязвимите групи чрез качествено образование 

⮚ Инвестиране във възможности за формално и неформално учене при 

извънредни хуманитарни ситуации. Програмите на ЕС смекчават 

прекъсването на образованието и психосоциалното развитие на децата в 

кризисни ситуации, например в Украйна, Сахел, Етиопия, Афганистан, 

Бангладеш, Сирия или Йемен.  

                                                 
45 Durban Call to Action (Призив за действие от Дърбан) 
46 Моделът на европейските училища също предоставя подходящи примери, които могат да бъдат 

използвани глобално. 
47 Европейска рамка за цифрова компетентност на гражданите 
48 План за действие в областта на цифровото образование 
49 Образованието е приоритет в 80-те многогодишни индикативни програми на ЕС в държавите 

партньори.  
50 Глобално партньорство за образование  
51 Образованието не може да чака  

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_845804/lang--en/index.htm
https://esco.ec.europa.eu/en/escopedia/european-digital-competence-framework-citizens-digcomp#:~:text=European%20Digital%20Competence%20Framework%20for%20Citizens%20%28DigComp%29%20Digital,learning%2C%20at%20work%2C%20and%20for%20participation%20in%20society.
https://education.ec.europa.eu/bg/focus-topics/digital-education/action-plan
https://www.globalpartnership.org/
https://www.educationcannotwait.org/
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⮚ Принос за възстановяването на увредените училища в Украйна.  

⮚ Надграждане на дългогодишните усилия на ЕС в подкрепа на образованието в 

контекста на конфликти и извличане на поуки от неотдавнашния опит в 

отговор на руското нашествие в Украйна, работа с държавите партньори и 

хуманитарните организации за улесняване на достъпа на децата и младите 

бежанци до образование и до съответните програми на ЕС в приемащата 

държава.  

 

 

3.2.2 Подобряване на достъпа на младите хора до икономически 

възможности 

Овластяването на младите хора е тясно свързано със създаването на качествени 

работни места, борбата с несигурните и нестабилни доходи и наличието на 

възможности за самостоятелна заетост и предприемачество, като същевременно се 

насърчават равенството между половете и недискриминацията, също и с оглед на 

ограничаването на изтичането на мозъци.  

Целта на действията на ЕС е:  

• Подкрепа на участието на младите хора в процеса на вземане на 

икономически решения и социалния диалог, за да се допринесе за по-

благоприятна за младите хора инвестиционна и бизнес среда;  

• Насърчаване на програмата за достоен труд52, която образова младите хора 

относно техните основни трудови права и подкрепя държавите партньори при 

разработването на мерки за социална сигурност и активни мерки на пазара 

на труда; 

• Поощряване на пригодността за заетост на младите хора чрез подпомагане на 

усилията на държавите партньори за подобряване на професионалното 

образование и обучение (ПОО) и за по-добро привеждане на образователните 

системи в съответствие с възможностите на пазара на труда;  

• Подкрепа на младежкото предприемачество, ръководените от млади хора 

микро-, малки и средни предприятия, с акцент върху младите жени;  

• Осигуряване на младите хора на „зелени“ умения и подкрепа на достойната 

младежка заетост и предприемачество в зелената икономика, включително 

в регенеративното земеделие и устойчивия хранително-вкусов сектор; 

• Насърчаване на обучението 

между поколенията на по-

възрастните и по-младите 

служители; 

• Поощряване на устойчивото, 

съобразено с равенството между 

половете и отговорно 

                                                 
52 Съобщение относно достойния труд в световен мащаб 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM%3A2022%3A66%3AFIN
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корпоративно поведение и управление, като се гарантира пълното зачитане на 

околната среда и правата на човека53; 

• Улесняване на прехода на младите хора към официалната икономика и 

разширяване на социалната закрила, така че да обхване и неформално заетите 

млади хора; 

• Подкрепа на Конвенцията за най-тежките форми на детския труд54, като се 

оказва помощ на държавите извън ЕС да изготвят планове за действие срещу 

детския труд  

• Интегриране на оценките на въздействието върху младежката заетост в 

програмите в подкрепа на агроекологията, екологичния и цифровия преход, 

включително за инвестициите в рамките на Global Gateway. 

За постигането на тези цели ЕС ще стартира: 

⮚ Регионалната инициатива „Екип Европа“ за умения, основани на 

възможностите, и ПОО в Африка с цел насърчаване на обмена относно 

публично-частни партньорства, които дават възможност на младите хора да 

си намерят работа. 

 

⮚ Прилагането на гаранцията за младежта по модела на ЕС за подобряване на 

прехода от училище към работа в Украйна и Западните Балкани55 и 

проучване на възможността за задействането на подобни схеми в региона на 

Източното партньорство и Северна Африка  

Също така ЕС ще продължи да подкрепя младежката заетост и предприемачество 

чрез следните съществуващи инициативи:  

⮚ Проекти за изграждане на капацитет по програма „Еразъм+“ с цел 

поощряване на достъпността и способността за реагиране на ПОО в 

държавите, обхванати от процеса на разширяване, и съседните държави, 

Африка на юг от Сахара и Латинска Америка и Карибите.  

 

⮚ Подкрепа за националните органи в Близкия изток и Северна Африка за 

повторно включване на младите хора, особено на жените, които не участват в 

никаква форма на заетост, образование или обучение (NEET), в 

образованието и пазара на труда. Регионалната платформа по въпросите на 

заетостта и труда на Съюза за Средиземноморието и нейната пътна карта за 

действие за периода 2022—2025 г. ще се съсредоточат върху младите NEET и 

ще развият използването на „общности от практикуващи специалисти“. 

 

⮚ Инициативите на ЕС за младежко предприемачество и подобрен достъп до 

финансиране на ръководените от млади хора предприятия, като неотдавна 

стартираните „Инвестиране в предприятия на млади хора в Африка“ на 

инициативата „Екип Европа“, Цифров иновационен мост между Африка 

                                                 
53 Предложение за директива относно дружествената дължима грижа във връзка с устойчивостта 
54 Конвенция 182/1999 
55 Гаранция за младежта  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=bg
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и Европа, Нов пакт за младежите в Източното партньорство и механизма 

за заетост и предприемачество на EU4Youth. 

 

⮚ Иновативни инвестиционни схеми, създадени в рамките на Европейския 

фонд за устойчиво развитие+ с международни финансови институции, за да 

се отговори на специфичните нужди на младите хора, като например 

инструмента за поделяне на риска NASIRA.  

 

⮚ Новото глобално действие на ЕС за слагане край на детския труд, 

насочено към укрепване на системите за инспекция на труда с цел 

наблюдение и прилагане на законодателството в областта на детския труд. 

 

⮚ Работата на Европейската фондация за обучение56 в подкрепа на държавите 

партньори за укрепването на човешкия капитал и подобряването на 

качеството на системите за ПОО. Програми, като DARYA в Централна Азия, 

допринасят за по-добри и по-приобщаващи системи за образование, обучение 

и заетост.  

 

⮚ Европейския алианс за професионална подготовка за подобряване на 

качеството на чиракуването и програмата „Еразъм за млади 

предприемачи“57, която предлага партньорски обмен на предприемачески 

знания в региона на разширяване 

 

3.2.3 Укрепване на капацитета на младите хора да допринасят за 

устойчивото развитие и да бъдат носители на екологичния и цифровия 

преход  

Младите хора често са двигателят на новаторските решения, поведенческите 

промени и ускорителите на възприемането им на местно равнище. При все това, за 

да превърнат идеите си в инициативи за промяна, те трябва да подобрят своите умения 

и мрежи, да могат да правят информиран избор, да участват в безопасна цифрова среда 

и да имат достъп до възможности за финансиране.  

Целта на действията на ЕС е: 

• Увеличаване на изграждането на капацитет и финансирането за младежките 

организации; 

• Предоставяне на ресурси за разработване и разрастване на иновативни и 

устойчиви решения, ръководени от млади хора; 

• Подкрепа за младежкото социално предприемачество58 като бизнес модел за 

съчетаване на икономическия напредък и устойчивостта;  

• Създаване на възможност за участие на младите хора в процеса на вземане на 

решения и в политическия диалог относно климата, околната среда и 

намаляването на риска от бедствия;  

                                                 
56 Европейска фондация за обучение 
57 Еразъм за млади предприемачи 
58 План за действие за социалната икономика 

https://www.etf.europa.eu/en
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778
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• Насърчаване на участието и водачеството на момичетата и жените, за да се 

гарантират стратегии, съобразени с равенството между половете, в областта на 

околната среда, смекчаването на последиците от изменението на климата и 

адаптирането към него, включително водата; 

• Засилване на участието на младите хора, включително момичетата, в 

цифровия преход и подкрепа за положителна и безопасна цифрова среда чрез 

популяризиране на Европейската декларация за цифровите права и 

принципи за цифровото десетилетие59 и стратегията за по-добър интернет 

за децата (BIK+)60, включително дейности за младежко участие и подкрепа за 

изграждането на капацитет;  

• Насърчаване на използването на подходящи за младите хора цифрови 

инструменти за повишаване на осведомеността относно природната криза с 

инициативи, като например Парка на опрашителите61. 

 

За постигането на тези цели ЕС ще стартира: 

⮚ Фонд за овластяване на младежта — нова пилотна инициатива, която ще 

подкрепя младежките организации на местно равнище и ръководените от 

млади хора инициативи. Общата цел на фонда е да насърчава приноса на 

младите хора към ЦУР в техните общности. Той ще включва два специални 

тематични компонента за насърчаване на младежките действия в областта на 

околната среда и изменението на климата и приобщаването на уязвимите и 

маргинализираните младежи. Фондът ще осигури по по-гъвкав и достъпен 

начин благоприятни за младите хора, малки по мащаб механизми за 

финансиране и подкрепа от тип „ускорител“ за увеличаване на мащаба на 

имащите въздействие инициативи (напр. обучения, партньорско обучение, 

наставничество, изграждане на мрежи, застъпничество). Младите хора ще 

бъдат включени в управлението на програмата, включително в мониторинга и 

докладването. 

 

ЕС също така ще осигури финансиране и изграждане на капацитет за 

младежките организации чрез: 

⮚ тематичната програма за организациите на гражданското 

общество в рамките на ИССРМС — Глобална Европа. 

⮚ програмата „Еразъм+“;  
⮚ програмата EU4Youth. 

 

                                                 
59 Европейска декларация за европейските цифрови права и принципи 
60 Новата стратегия на ЕС за по-добър интернет за децата (BIK+) 
61 Парк на опрашителите 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2022:212:FIN
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinator-park_en#:~:text=Pollinator%20Park%20is%20an%20entertaining,global%20action%20to%20address%20it.
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3.2.4 Подкрепа за здравето, психичното и физическото благосъстояние и 

достъпа до сексуално и репродуктивно здраве и права  

Здравето и благосъстоянието са предпоставка младите хора да реализират пълния си 

потенциал и да участват активно в обществото. Те са изправени пред огромни 

предизвикателства при достъпа до здравни услуги и информация, включително 

относно сексуално и репродуктивно здраве и права (СРЗП) и психичното здраве. 

Пандемията от COVID-19 и конфликтите допълнително влошиха положението. 

Психичното здраве е засегнато и от загуба на перспектива, свързана с изменението на 

климата, продължителните войни, принудителното разселване, расизма или 

дезинформацията. 

Целта на действията на ЕС е:  

• Укрепване на здравните системи, 

справяне с неравенствата и постигане 

на напредък към всеобщо здравно 

осигуряване, като се започне от 

майчиното и перинаталното здраве;  

• Подкрепа за всеобхватни, безопасни, 

приобщаващи и подходящи за децата и 

младите хора здравни услуги 

(включително услуги в областта на 

психичното здраве и цифровото 

здравеопазване);  

• Насърчаване на всеобщия достъп до подходящи за младите хора сексуално и 

репродуктивно здраве и права (СРЗП) с качествени и финансово достъпни 

услуги и информация, включително всеобхватно сексуално образование, 

превенция и лечение на ХИВ и СПИН, с акцент върху подрастващите момичета и 

маргинализираните и ЛГБТИК млади хора; 

• Защита на младите хора от вредните въздействия на тютюневите и свързаните с 

тях изделия, подкрепа за пълното прилагане на Рамковата конвенция на СЗО 

за контрол на тютюна и Протокола към нея за премахване на незаконната 

търговия с тютюневи изделия. 

 

За постигането на тези цели ЕС ще спомогне за насърчаване на здравето и 

благосъстоянието на младите хора чрез: 

 

⮚ Подходящ за младите хора подход към новата глобална здравна стратегия на 

ЕС. 

 

⮚ Нова регионална инициатива на инициативата „Екип Европа“ за 

благоприятна среда за СРЗП, която да допринесе за постигането на всеобщо 

покритие за СРЗП в Африка. 
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⮚ Инициативата Spotlight62, която допринася за премахването на основаното 

на пола насилие в Африка, Латинска Америка и Карибите, Азия и 

Тихоокеанския басейн, предотвратяването и премахването на гениталното 

осакатяване на жени и прекратяването на принудителните и ранните 

бракове.  

 

3.3 Партньорство за СВЪРЗВАНЕ 

ЕС има за цел да насърчава младежката мобилност, обмена и 

изграждането на мрежи като съществен аспект на 

междуличностното измерение на стратегията Global Gateway. 

Целта е да се гарантира многообразие и приобщаване, като 

същевременно се обърне специално внимание на социалните и 

икономическите пречки, цифровото разделение и рисковете, 

свързани с дезинформацията.  

 

3.3.1 Увеличаване на възможностите за мобилност в областта на 

образованието, обучението и работата 

Заминаването в чужбина с цел образование, обучение или работа стимулира 

образователните, професионалните и личните постижения на младите хора, както и 

междукултурното разбирателство и иновациите.  

Целта на действията на ЕС е: 

• Насърчаване на приобщаваща мобилност с учебна цел и увеличаване на 

възможностите за учене; 

• Поощряване на обмена за професионалното и личностното развитие на 

младите хора. 

 

 

За постигането на тези цели ЕС ще подкрепи младежката мобилност чрез:  

 

⮚ Редица инициативи по линия на Инвестиционния пакет по линия на Global 

Gateway на ЕС и Африка, като например Схемата за академична мобилност 

в рамките на Африка, инициативата за хармонизация на осигуряването 

на качеството и акредитацията във висшето образование в Африка и 

Африканската континентална рамка за квалификации с цел: i) 

стимулиране на младежката мобилност вътре в Африка и с ЕС, ii) засилване 

на континенталната интеграция, iii) повишаване на привлекателността на 

Африка като учебна дестинация и iv) подобряване на пригодността за заетост 

на младите хора.  

 

⮚ Програмата „Еразъм+“ и действията „Мария Склодовска-Кюри“, които 

                                                 
62 Инициатива Spotlight 

https://www.spotlightinitiative.org/
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подпомагат професионалното и личностното развитие на студентите, 

преподавателите и изследователите.  

 

⮚ Програмата SHARE ЕС-АСЕАН, която насърчава хармонизирането на 

висшето образование и стипендиите. 

 

⮚ Регионалния доверителен фонд на ЕС в отговор на кризата в Сирия и 

Механизма за бежанците в Турция със стипендии за млади бежанци с цел 

достъп до образование, придобиване на умения и самостоятелност. 

 

⮚ Схемата за училищен обмен в Западните Балкани „Суперучилища“, която 

повишава уменията и знанията, насърчава помирението и междукултурния 

диалог между училищата, учениците и общностите. 

 

⮚ Програмата „Да учиш в Европа“ на инициативата „Екип Европа“, която 

предоставя на младите хора по света информация за възможностите за 

обучение, научни изследвания и стипендии в ЕС. 

 

⮚ Възможности за младите хора да пътуват, учат, работят или се обучават в ЕС 

в рамките на предвидените партньорства в подкрепа на талантите63 с 

определени държави партньори в Африка и Азия, както и евентуално в 

рамките на схема на ЕС за младежка мобилност, чиято осъществимост се 

проучва. 

 

 

3.3.2 Насърчаване на контактите между младите хора 

Младите хора имат желание да се свързват и да обменят идеи със своите връстници 

по целия свят. 

Целта на действията на ЕС е: 

• Насърчаване на участието на младите хора в образованието по въпросите на 

глобалното гражданство с цел постигане на общо разбиране за глобалните 

предизвикателства и да ги насърчават да предприемат съвместни действия; 

• Увеличаване на възможностите за работа в мрежа за младите хора, 

включително партньорско обучение и обмен; 

• Насърчаване на участието на младите хора, включително коренното население, 

в областта на културата и в междукултурния и междурелигиозния диалог 

като противодействие на дискриминацията и расизма; 

                                                 
63 Партньорства в подкрепа на талантите бяха лансирани през 2021 г. като един от ключовите аспекти на 

външното измерение на Новия пакт за миграцията и убежището, които ще бъдат в основата на 

всеобхватна политическа рамка и финансова подкрепа за стратегическо ангажиране на ключови държави 

партньори във всички области на управлението на миграцията. Те имат за цел да засилят 

сътрудничеството между ЕС, държавите членки и партньорите и да стимулират международната трудова 

мобилност и развитието на талантите по взаимно изгоден начин. 

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/talent-partnerships_en
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• Повишаване на качеството и уместността на информацията за младите хора 

и подобряване на комуникацията, съобразена с нуждите на децата и младите 

хора. 

 

 

С цел да поощри взаимното учене и разбирателство, ЕС ще стартира: 

 

⮚ Младежката академия Африка—Европа, която ще предоставя възможности 

на младите лидери в съответните им области и общности да се свързват, да 

извършват обмен, да подобряват водаческите си умения и да създават мрежа от 

създатели на промените.  

 

ЕС ще продължи да допринася и за насърчаването на личните контакти между 

младите хора чрез следните съществуващи инициативи: 

 

⮚ Инициативата на бившите възпитаници на ЕС и действия на публичната 

дипломация, за да се даде възможност на младите участници в програмите на 

ЕС да генерират глобални и местни мрежи и да информират своите колеги, по-

специално младите хора в неравностойно положение, за възможностите, 

предлагани от ЕС и неговите държави членки. 

 

⮚ Европейския младежки портал с подобрен достъп до качествена информация 

относно инициативи и възможности за младите хора в държавите партньори. 

 

⮚ Програмата за образование и повишаване на осведомеността по въпросите 

на развитието (DEAR), която ще постави по-силен акцент върху участието на 

младите хора и ще насърчи ангажирането на младите хора по света.  

 

⮚ Глобалната схема за наставничество на бивши възпитаници по програмата 

„Еразъм+“, която свързва бившите възпитаници по програмата „Еразъм+“ с 

потенциални участници в програмата „Еразъм+“, включително извън ЕС.  

 

⮚ Новата програма „Младежта Европа — Сахел“ за подкрепа на участието на 

младите хора и насърчаване на междукултурния диалог, сближаването на 

хората и правата на човека и за създаване на платформа за информиране на 

младите хора в региона за възможностите за личностно и професионално 

развитие. 

 

⮚ Програмата за глобални културни отношения и действията за африкански 

и европейски творци за насърчаване на междукултурния диалог, мобилността 

и съвместното творчество между млади творци и културни дейци от държавите 

партньори и ЕС.  

  

⮚ Регионалната служба за младежко сътрудничество в Западните Балкани, 

която насърчава духа на помирение и разбирателство между младите хора чрез 

вътрешнорегионален младежки обмен и сътрудничество. 

 

⮚ Европейския корпус за солидарност, който насърчава участието на младите 

хора в доброволческа дейност и проекти за солидарност.  
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⮚ Партньорствата на ЕС за политики и контакти64 с цел подобряване на 

взаимното разбирателство и доверие чрез дейности на публичната дипломация. 

 

⮚ Кампании, които свързват младите хора по света, за да се застъпват за 

екологичния преход, като например инициативата „Зелена пътека“ или 

предстоящата #ReFashionNow, която да даде възможност на младите 

потребители да използват устойчиви текстилни изделия.  

 

4. Мониторинг и докладване 

Комисията, в сътрудничество с Европейската служба за външна дейност, ще 

наблюдава напредъка по Плана за действие за младежта (ПДМ) в средносрочен и 

дългосрочен план чрез редовни доклади относно изпълнението на помощта от ЕС и в 

съответствие с други политически рамки и ангажименти в областта на правата на 

човека, равенството между половете и младежта, мира и сигурността. 

Докладите за изпълнението ще проследяват институционалните промени към 

засилване на ангажираността на младите хора в изготвянето на политиките на ЕС 

и напредъка към постигане на целите на ПДМ по тематичните приоритети. През 

първата година от изпълнението ще бъде разработена рамка за мониторинг в 

сътрудничество с експерти и младежки партньори въз основа на данни с разбивка по 

възраст и специфични за младежта показатели.  

Ще бъде започната своевременно оценка на изпълнението на ПДМ, така че да бъде 

включена в следващия програмен цикъл.  

 

5. Заключение 

С Плана за действие за младежта във външната дейност на ЕС Съюзът признава 

съществената роля на младите хора „като мечтатели и деятели“65 за справяне със 

сложните глобални предизвикателства и определя рамката за силно партньорство 

между тях и ЕС. 

Чрез изпълнението му ЕС ще подкрепя ангажираността на младите хора във външната 

си дейност, ще предлага благоприятна среда и възможности за овластяване и участие 

на децата и младежите и ще насърчава изграждането на мостове между младите хора 

по целия свят.  

Планът за действие за младежта същевременно включва истински политически 

ангажимент да бъде чут гласът на децата и младите хора по света, както и оперативна 

пътна карта, която да допринесе за изграждането на по-демократични, равноправни, 

устойчиви и мирни общества за настоящите и бъдещите поколения.  

                                                 
64 Партньорства за политики и контакти 
65 Реч за състоянието на Съюза от 2022 г. на председателя на Европейската комисия Урсула фон дер 

Лайен 

https://www.cultureinexternalrelations.eu/2020/10/09/eu-policy-and-outreach-partnerships-pop/
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