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om den stindpunkt som ska intas pA Europeiska unionens vignar i EPA-ridet,
kommittén for hogre tjéiinstemiin och den ridgivande EPA-kommittén, vilka inréttats
genom det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen, 4 ena sidan,

och Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, 4 andra sidan, vad giller
antagandet av en arbetsordning for den riadgivande EPA-kommittén, en
rekommendation av kommittén for hogre tjinstemiin till EPA-radet om deltagande i
den radgivande EPA-kommittén, ett beslut av EPA-riadet om deltagande i den
radgivande EPA-kommittén och ett beslut av kommittén for hogre tjéinstemén om
godkinnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs arbetsordning
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser de beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
végnar i tre organ inom ramen for det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Kenya
(EPA), dvs. EPA-radet, kommittén for hdgre tjansteman och den radgivande EPA-kommittén,
i samband med det planerade antagandet av en arbetsordning for den rédgivande EPA-
kommittén, en rekommendation av kommittén for hogre tjdnstemin till EPA-rddet om
deltagande i den rddgivande EPA-kommittén, ett beslut av EPA-radet om deltagande i den
radgivande EPA-kommittén, och ett beslut av kommittén for hogre tjdnsteméns om
godkidnnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs arbetsordning.

Bakgrund till forslaget
1.1. Det ekonomiska partnerskapsavtal mellan EU och Kenya

Det ekonomiska partnerskapsavtalet (EPA) mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, & andra sidan (avtalet), syftar till
att bilateralt genomfora det avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Ostafrikanska
gemenskapen (EAC) frdn 2014, som aldrig trddde i kraft, eftersom inte alla EAC-
medlemsstater undertecknade och ratificerade det. Det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan
EU och Kenya foreskriver asymmetrisk liberalisering av handeln med varor och innehaller
bestimmelser om héllbar utveckling och utvecklingssamarbete. Avtalet tradde i1 kraft den 1
juli 2024.

1.2. EPA-ridet, kommittén for hogre tjinstemin och den ridgivande EPA-
kommittén

EPA-rddet (det hogsta organet) inrdttas genom artikel 104 i avtalet och 1 artikel 105.3 anges
att radets uppgifter ska inbegripa att “anta den arbetsordning som krdvs”. I enlighet med
artikel 105.3 och artikel 120 i avtalet kommer EPA-radet att anta en arbetsordning for
tvistlosning och en uppforandekod for skiljemédn och medlare. Bada dessa antogs av EPA-
radet den 6 maj 2025.

Kommittén for hogre tjdnstemén inrdttades genom artikel 106 i avtalet for att bistd EPA-radet
i fullgdérandet av dess uppgifter och 1 artikel 107.3 anges att kommitténs arbetsuppgifter ska
inbegripa att "kommittén ska anta sin arbetsordning” vilken antogs av EPA-radet den 6 maj
2025.

Den radgivande EPA-kommittén, som inrdttades genom artikel 108 i avtalet och vars uppgift
ar att bistd kommittén for hogre tjinstemin genom att frimja dialog och samarbete mellan
olika foretrddare for den privata sektorn, organisationer i det civila samhéllet, inklusive den
akademiska vérlden, och fOretrddare for sociala och ekonomiska intressegrupper angaende
alla fragor som avtalet omfattar. I enlighet med artikel 108.2 i avtalet ska medlemmarna i den
rddgivande EPA-kommittén utses av EPA-radet, pd rekommendation av kommittén for hogre
tjdnstemdn, 1 syfte att sikerstélla ett brett deltagande av alla intresserade parter. I artikel 108.4
1 avtalet anges att den raddgivande EPA-kommittén “’ska anta sin arbetsordning [...] genom
overenskommelse med kommittén f6r hogre tjdnsteman”.

1.3. De akter som planeras av EPA-riadet, kommittén for hogre tjinstemén och den
radgivande EPA-kommittén

EPA-radet, kommittén for hogre tjinstemén och den radgivande EPA-kommittén kommer att
anta foljande beslut och f6ljande rekommendation:
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1. Rekommendation av kommittén for hogre tjdnstemén till EPA-rddet om
deltagande i den rddgivande EPA-kommittén.

2. Beslut av EPA-radet om deltagande i den radgivande EPA-kommittén.

Beslut av kommittén for hogre tjanstemin om godkénnande av antagandet av
den radgivande EPA-kommitténs arbetsordning.

4.  Den radgivande EPA-kommitténs beslut om antagande av dess arbetsordning

2. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I detta forslag till rddets beslut faststélls den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
EPA-radet, kommittén for hogre tjinstemidn och den radgivande EPA-kommittén, vilka
inrdttats genom avtalet, med avseende pa antagandet av foljande: Den radgivande EPA-
kommitténs arbetsordning, en rekommendation av kommittén for hogre tjansteman till EPA-
radet om deltagande i den rddgivande EPA-kommittén, ett beslut av EPA-rddet om deltagande
1 den radgivande EPA-kommittén, och ett beslut av kommittén for hogre tjdnstemdn om
godkidnnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs arbetsordning.

Parterna i avtalet har diskuterat dessa arbetsordningar och de ovanndmnda utkasten till beslut
och rekommendation av EPA-raddet och kommittén for hogre tjinstemédn och enats om att
dessa, med forbehall for parternas beslutsforfaranden, bor antas snarast for att mojliggora ett
smidigt genomforande av avtalet.

Innehéllet 1 de bifogade arbetsordningarna dr mycket likt innehéllet i de arbetsordningar som
faststéllts inom ramen for andra ekonomiska partnerskapsavtal och andra handelsavtal.
Bifogade rekommendation av kommittén for hogre tjanstemaén till EPA-radet om deltagande i
den radgivande EPA-kommittén och EPA-radets beslut om detta foljer av det krav som anges
1 artikel 108.2 1 avtalet. Bifogade beslut av kommittén for hogre tjanstemén om godkidnnande
av antagandet av den rddgivande EPA-kommitténs arbetsordning foljer av det krav som anges
i artikel 108.4 1 avtalet.

Arbetsordningen for den radgivande EPA-kommittén &r mycket viktig for att gora den
institutionella ramen for avtalet fullstindig och dirmed for att sdkerstdlla ett smidigt
genomforande av avtalet. Besluten om deltagande i den radgivande EPA-kommittén och om
godkdnnande av antagandet av dess arbetsordning dr mycket viktiga for dess funktion.

3. RATTSLIG GRUND
3.1. Forfarandemassig rattslig grund
3.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens vignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren!”. Slutligen
omfattar begreppet akter med rdittslig verkan dven akter av organisatorisk karaktir som

: Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 61.
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paverkar det sitt pa vilket beslut fattas inom organet, till exempel om ett organ med
beslutsbefogenheter antar eller dndrar sin arbetsordning.

3.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

EPA-radet, kommittén for hogre tjdnstemédn och den rddgivande EPA-kommittén &r organ
som har inrdttats genom ett avtal, nimligen det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU
och Kenya.

Var och en av de tre kommittéerna kommer att anta en akt och dessa utgor akter med réttslig
verkan, eftersom det &r friga om akter av organisatorisk karaktdr som péaverkar det sitt pa
vilket beslut fattas inom de berdérda organen. De planerade akterna kommer att vara bindande
enligt internationell ritt i enlighet med artiklarna 104, 105, 107 och 108 i avtalet.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

3.2 Materiell rittslig grund
3.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

3.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i de planerade akterna rér den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget.

3.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4. OFFENTLIGGORANDE AV DE PLANERADE AKTERNA

Da de akter som antas av EPA-rddet, kommittén for hogre tjinstemén och den rddgivande
EPA-kommittén kommer att innebdra antagande av rekommendationen av kommittén for
hogre tjdnstemédn, EPA-rddets beslut om deltagande i den rddgivande EPA-kommittén,
beslutet om godkinnande av antagandet av en arbetsordning for den rddgivande EPA-
kommittén och arbetsordningen for den rddgivande EPA-kommittén ar det lampligt att dessa
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2025/0294 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pA Europeiska unionens vignar i EPA-radet,
kommittén for hogre tjéinstemin och den radgivande EPA-kommittén, vilka inrittats
genom det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen, & ena sidan,

och Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, 4 andra sidan, vad giller
antagandet av en arbetsordning for den riadgivande EPA-kommittén, en
rekommendation av kommittén for hogre tjinstemiin till EPA-radet om deltagande i
den radgivande EPA-kommittén, ett beslut av EPA-ridet om deltagande i den
radgivande EPA-kommittén och ett beslut av kommittén for hogre tjinsteméan om
godkinnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs arbetsordning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, a4 andra sidan (avtaler)
tridde i kraft den 1 juli 2024°.

(2) I enlighet med artikel 104, 106 och 108 i avtalet inrdttades EPA-radet, kommittén for
hogre tjdnstemén respektive den radgivande EPA-kommittén vid dagen for avtalets
ikrafttrddande.

3) I enlighet med artikel 108.2 i avtalet ska medlemmarna iden radgivande EPA-
kommittén utses av EPA-rddet, pa rekommendation av kommittén for hogre
tjdnsteman.

4) I enlighet med artikel 108.4 i avtalet ska kommittén for hogre tjdnstemén godkénna att
den radgivande EPA-kommittén antar sin arbetsordning.

(5) I enlighet med artikel 108.4 i avtalet ska den rddgivande EPA-kommittén anta sin
arbetsordning.

(6) Det ar lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar i dessa
tre kommittéer, dd besluten om antagandet av en arbetsordning for den radgivande
EPA-kommittén, rekommendationen av kommittén for hogre tjdnstemén till EPA-
radet om deltagande i1 den raddgivande EPA-kommittén, beslutet av EPA-radet om
deltagande 1 den radgivande EPA-kommittén och beslutet av kommittén for hogre
tjinstemidn om godkdnnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs
arbetsordning kommer att ha réttslig verkan i unionen.

Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Republiken Kenya, medlem
i Ostafrikanska gemenskapen, & andra sidan (EUT L 2024/1648, 1.7.2024).
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(7) Den standpunkt som bor intas pd unionens végnar 1 dessa tre kommittéer avseende
antagandet av en arbetsordning for den rddgivande EPA-kommittén,
rekommendationen av kommittén for hogre tjanstemain till EPA-radet om deltagande i
den rédgivande EPA-kommittén, beslutet av EPA-rddet om deltagande i den
radgivande EPA-kommittén och beslutet av kommittén for hogre tjdnstemén om
godkdnnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs arbetsordning bor
baseras pa respektive utkast till beslut av de tre kommittéerna som bifogas detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens védgnar i kommittén for hogre tjanstemén, vilken
inréttats genom artikel 106 1 det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen,
4 ena sidan, och Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, 4 andra sidan, vad
géller reckommendationen till EPA-rddet om deltagande i den rddgivande EPA-kommittén, ska
grunda sig pa det utkast till rekommendation av kommittén for hogre tjinstemin som atfoljer
det hir beslutet (bilaga 1).

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar vid det forsta sammantrddet i EPA-radet,
som inréttats genom artikel 104 i det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen, & ena sidan, och Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, & andra
sidan, vad géller beslutet om deltagande i den radgivande EPA-kommittén, ska grunda sig pa
det utkast till beslut av EPA-radet som étfoljer det hér beslutet (bilaga 2).

Artikel 3

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar i kommittén for hogre tjanstemin, som
inréttats genom artikel 106 1 det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen,
4 ena sidan, och Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, 4 andra sidan, vad
giller beslutet om godkdnnande av antagandet av den radgivande EPA-kommitténs
arbetsordning ska grunda sig pa det utkast till beslut av kommittén for hogre tjanstemédn som
atfoljer det har beslutet (bilaga 3).

Artikel 4

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i den radgivande EPA-kommittén, som
inrdttats genom artikel 108 1 det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen,
4 ena sidan, och Republiken Kenya, medlem i Ostafrikanska gemenskapen, 4 andra sidan, vad
giller dess arbetsordning, ska grunda sig pa det utkast till beslut av den rddgivande EPA-
kommittén som atfoljer det hir beslutet (bilaga 4).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 5

Pa rddets vignar
Ordférande
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