i

— (B8N Consiliul

—_—
P —
J—

=S Uniunii Europene

Bruxelles, 26 septembrie 2025

(OR. en)
13263/25
Dosar interinstitutional:
2025/0294 (NLE)
ACP 89
WTO 82
COAFR 247
RELEX 1226
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 25 septembrie 2025
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2025) 532 final
Subiect: Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene
in cadrul Consiliului APE, al Comitetului inaltilor functionari si al
Comitetului consultativ APE, instituite prin Acordul de parteneriat
economic dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Republica
Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est, pe de alta parte, in ceea ce
priveste adoptarea Regulamentului de procedura al Comitetului
consultativ APE, recomandarea Comitetului naltilor functionari adresata
Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE,
decizia Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE
si decizia Comitetului inaltilor functionari de aprobare a adoptarii
Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE

In anex, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2025) 532 final.
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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 25.9.2025
COM(2025) 532 final

2025/0294 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Consiliului APE, al Comitetului inaltilor functionari si al Comitetului consultativ APE,
instituite prin Acordul de parteneriat economic dintre Uniunea Europeana, pe de o
parte, si Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est, pe de alta parte, in ceea
ce priveste adoptarea Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE,
recomandarea Comitetului inaltilor functionari adresata Consiliului APE privind
participarea la Comitetul consultativ APE, decizia Consiliului APE privind participarea
la Comitetul consultativ APE si decizia Comitetului inaltilor functionari de aprobare a
adoptarii Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la deciziile de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii 1n cadrul a trei organisme ale Acordului de parteneriat economic (APE) UE-
Kenya — Consiliul APE, Comitetul inaltilor functionari si Comitetul consultativ APE — in
legatura cu adoptarea preconizatd a Regulamentului de procedurd al Comitetului consultativ
APE; recomandarea Comitetului inaltilor functionari adresatd Consiliului APE privind
participarea la Comitetul consultativ APE; decizia Consiliului APE privind participarea la
Comitetul consultativ APE; decizia Comitetului Tnaltilor functionari de aprobare a adoptarii
Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE.

Contextul propunerii
1.1. Acordul de parteneriat economic UE-Kenya

Acordul de parteneriat economic (APE) intre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Republica
Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est (CAE), pe de altd parte (denumit n continuare
»acordul”) vizeazad punerea in aplicare bilaterala a APE UE-CAE, incheiat in 2014, care nu a
intrat niciodata in vigoare, Intrucat nu a fost semnat si ratificat de toate statele membre ale
CAE. APE UE-Kenya prevede liberalizarea asimetrica a comertului cu marfuri si dispozitii
privind dezvoltarea durabila si cooperarea pentru dezvoltare. Acordul a intrat n vigoare la 1
iulie 2024.

1.2 Consiliul APE, Comitetul inaltilor functionari si Comitetul consultativ APE

Articolul 104 din acord a instituit un Consiliu APE (cel mai inalt organism), iar articolul 105
alineatul (3) prevede ca functiile acestuia includ ,,adoptarea propriului regulament de
procedurd”. In conformitate cu articolul 105 alineatul (3) si cu articolul 120 din acord,
Consiliul APE 1si va adopta Regulamentul de procedura pentru solutionarea litigiilor si Codul
de conduita aplicabil arbitrilor si mediatorilor. Ambele documente au fost adoptate de
Consiliu la 6 mai 2025.

Comitetul naltilor functionari este instituit prin articolul 106 din acord pentru a sprijini
Consiliul in exercitarea functiilor sale, iar articolul 107 alineatul (3) prevede ca functiile sale
includ ,,adoptarea propriului regulament de procedurd”, care a fost, de asemenea, adoptat de
Consiliu la 6 mai 2025.

Prin articolul 108 din acord se infiinteazd Comitetul consultativ APE 1nsarcinat cu sprijinirea
Comitetului Tnaltilor functionari in promovarea dialogului si a cooperarii intre reprezentantii
sectorului privat, ai organizatiilor societatii civile, inclusiv ai comunitatii academice, si ai
partenerilor economici si sociali cu privire la toate aspectele vizate de acord. In conformitate
cu articolul 108 alineatul (2) din acord, Consiliul APE va decide participarea la Comitetul
consultativ APE, pe baza recomandarilor formulate de Comitetul inaltilor functionari, in
vederea asigurarii unei largi reprezentdri a tuturor partilor interesate. Articolul 108
alineatul (4) din acord prevede ca Comitetul consultativ APE ,,isi adopta regulamentul de
procedura [...] de comun acord cu Comitetul inaltilor functionari”.

1.3. Actele avute in vedere de Consiliul APE, Comitetul inaltilor functionari si
Comitetul consultativ APE

Consiliul APE, Comitetul inaltilor functionari si Comitetul consultativ APE trebuie sa adopte
urmatoarele decizii si urmatoarea recomandare:
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1.  recomandarea Comitetului Inaltilor functionari adresatd Consiliului APE
privind participarea la Comitetul consultativ APE;

2. decizia Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE;

decizia Comitetului 1Inaltilor functionari de aprobare a adoptarii
Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE;

4.  decizia Comitetul consultativ APE de adoptare a propriului Regulament de
procedura.

2. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Prezenta propunere de decizie a Consiliului stabileste pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii In cadrul Consiliului APE, al Comitetului inaltilor functionari si al
Comitetului consultativ APE, instituite prin acord, cu privire la adoptarea: Regulamentului de
procedura al Comitetului consultativ APE; recomandarea Comitetului inaltilor functionari
adresatd Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE; deciziei
Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE si deciziei Comitetului
inaltilor functionari de aprobare a adoptdrii Regulamentului de procedura al Comitetului
consultativ APE.

Partile la acord au discutat aceste regulamente de procedurd si proiectele sus-mentionate de
decizii ale Consiliului APE si de decizii si de recomandare ale Comitetului inaltilor
functionari si au convenit cd, sub rezerva procedurilor decizionale ale partilor, acestea ar
trebui adoptate rapid pentru a permite punerea in aplicare fara probleme a acordului.

Substanta regulamentelor de procedura anexate este similara cu cea a altor regulamente de
procedura din cadrul altor acorduri de parteneriat economic sau al altor acorduri comerciale.
Recomandarea anexata din partea Comitetului Tnaltilor functionari adresatd Consiliului APE
privind participarea la Comitetul consultativ APE si decizia Consiliului APE in aceasta
privintd sunt prevazute la articolul 108 alineatul (2) din acord. Decizia anexatd a Comitetului
inaltilor functionari de aprobare a adoptdrii Regulamentului de procedura al Comitetului
consultativ APE este prevazuta la articolul 108 alineatul (4) din acord.

Regulamentul de procedurd al Comitetului consultativ APE este esential pentru finalizarea
cadrului institutional al acordului si, prin urmare, pentru asigurarea punerii in aplicare fara
probleme a acestuia. Deciziile privind participarea la Comitetul consultativ APE si aprobarea
adoptarii Regulamentului sdu de procedura sunt esentiale pentru a asigura functionarea
acestuia.

3. TEMEI JURIDIC
3.1. Temei juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acorvd, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acest concept include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
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dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de
legiuitorul Uniunii”'. In sfarsit, notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include si actele de
naturd organizationalda care influenteazd modul in care sunt luate deciziile in cadrul
organismului, de exemplu in cazul in care un organism cu putere de decizie isi adopta sau
modifica propriul Regulament de procedura.

3.1.2.  Aplicarea in cazul de fata

Consiliul APE, Comitetul inaltilor functionari si Comitetul consultativ APE sunt organisme
instituite printr-un acord, si anume APE UE-Kenya.

Proiectele actelor pe care cele trei comitete sunt invitate sa le adopte sunt acte cu efecte
juridice, deoarece ele sunt acte de naturd organizationald care influenteazd modul in care sunt
luate deciziile in cadrul organismelor relevante. Actele avute in vedere vor avea caracter
obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolele 104, 105, 107 si
108 din acord.

Actele avute in vedere nu completeazd si nu aduc modificari cadrului institutional al
acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

3.2. Temei juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care este luatd o pozitie in numele Uniunii. in cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

3.2.2.  Aplicarea in cazul de fata

Obiectivul principal si continutul actelor avute in vedere se refera la politica comercialda
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf din TFUE.

3.3. Concluzie

Este necesar ca temeiul juridic al deciziei propuse sa fie articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4. PUBLICAREA ACTELOR AVUTE iN VEDERE

Intrucat actele Consiliului APE, ale Comitetului inaltilor functionari si ale Comitetului
consultativ APE vor adopta recomandarea Comitetului inaltilor functionari si decizia
Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE; decizia de aprobare a
adoptdrii Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE si Regulamentul de

: Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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procedura al Comitetului consultativ APE, este oportuna publicarea acestora dupa adoptare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2025/0294 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Consiliului APE, al Comitetului inaltilor functionari si al Comitetului consultativ APE,
instituite prin Acordul de parteneriat economic dintre Uniunea Europeana, pe de o
parte, si Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est, pe de alta parte, in ceea
ce priveste adoptarea Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE,
recomandarea Comitetului inaltilor functionari adresata Consiliului APE privind
participarea la Comitetul consultativ APE, decizia Consiliului APE privind participarea
la Comitetul consultativ APE si decizia Comitetului inaltilor functionari de aprobare a
adoptarii Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Acordul de parteneriat economic (APE) intre Uniunea Europeana, pe de o parte, si
Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est, pe de altd parte (denumit in
continuare ,,acordul”) a intrat in vigoare la 1 iulie 20242,

(2) In conformitate cu articolele 104, 106 si 108 din acord, Consiliul APE, Comitetul
inaltilor functionari si, respectiv, Comitetul consultativ APE au fost instituite la data
intrarii in vigoare a acordului.

3) in conformitate cu articolul 108 alineatul (2) din acord, Consiliul APE trebuie si
decida participarea la Comitetul consultativ APE, pe baza recomandarilor formulate de
Comitetul inaltilor functionari.

4) in conformitate cu articolul 108 alineatul (4) din acord, Comitetul inaltilor functionari
trebuie sa aprobe adoptarea Regulamentului de procedurd de catre Comitetul
consultativ APE.

%) In conformitate cu articolul 108 alineatul (4) din acord, Comitetul consultativ APE
trebuie sa 1si stabileasca propriul Regulament de procedura.

(6) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul acestor trei comitete, intrucat deciziile de stabilire a Regulamentului de
procedura al Comitetului consultativ APE, recomandarea Comitetului inaltilor
functionari adresatd Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ
APE, decizia Consiliului APE privind participarea la Comitetul consultativ APE si
decizia Comitetului inaltilor functionari de aprobare a adoptarii Regulamentului de
procedura al Comitetului consultativ APE vor produce efecte juridice in Uniune.

Acordul de parteneriat economic intre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Republica Kenya, membra
a Comunitatii Africii de Est, pe de altd parte (JO L 2024/1648, 1.7.2024).
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(7) Pozitia Uniunii in cadrul acestor trei comitete in ceea ce priveste adoptarea
Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE, recomandarea
Comitetului inaltilor functionari adresatd Consiliului APE privind participarea la
Comitetul consultativ APE, decizia Consiliului APE privind participarea la Comitetul
consultativ APE si decizia Comitetului inaltilor functionari de aprobare a adoptarii
Regulamentului de procedura al Comitetului consultativ APE ar trebui sd se bazeze pe
proiectele respective de decizii ale celor trei comitete, anexate la prezenta decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza si fie adoptatd In numele Uniunii in cadrul Comitetului inaltilor
functionari, instituit in temeiul articolului 106 din Acordul de parteneriat economic dintre
Uniunea Europeana, pe de o parte, si Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est,
pe de altd parte, in ceea ce priveste recomandarea Consiliului APE privind participarea la
Comitetul consultativ APE se bazeaza pe proiectul de recomandare a Comitetului naltilor
functionari anexat la prezenta decizie (anexa 1).

Articolul 2

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului APE, instituit in
temeiul articolului 104 din Acordul de parteneriat economic dintre Uniunea Europeana, pe de
o parte, si Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est, pe de alta parte, in ceea ce
priveste decizia privind participarea la Comitetul consultativ APE se bazeaza pe proiectul de
decizie a Consiliului APE anexat la prezenta decizie (anexa 2).

Articolul 3

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii In cadrul Comitetului inaltilor
functionari, instituit in temeiul articolului 106 din Acordul de parteneriat economic dintre
Uniunea Europeana, pe de o parte, si Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est,
pe de altd parte, in ceea ce priveste decizia de aprobare a adoptirii Regulamentului de
procedura al Comitetului consultativ APE se bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului
inaltilor functionari anexat la prezenta decizie (anexa 3).

Articolul 4

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul Comitetului consultativ APE,
instituit in temeiul articolului 108 din Acordul de parteneriat economic dintre Uniunea
Europeana, pe de o parte, si Republica Kenya, membra a Comunitatii Africii de Est, pe de alta
parte, in ceea ce priveste Regulamentul sdu de procedura se bazeaza pe proiectul de decizie a
Comitetului consultativ APE anexat la prezenta decizie (anexa 4).
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 5

Pentru Consiliu,
Presedintele
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