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w Radzie UPG, Komitecie Urzednikow Wysokiego Szczebla i Komitecie
Konsultacyjnym UPG, ustanowionych na mocy Umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Republikg
Kenii, bedgcg cztonkiem Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej, z drugiej
strony, w odniesieniu do przyjecia regulaminu wewnetrznego Komitetu
Konsultacyjnego UPG, zalecenia Komitetu Urzednikéw Wysokiego
Szczebla dla Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie
Konsultacyjnym UPG, decyzji Rady UPG w sprawie uczestnictwa w
Komitecie Konsultacyjnym UPG oraz decyzji Komitetu Urzednikow
Wysokiego Szczebla w sprawie zgody na przyjecie regulaminu
wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG
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KOMISJA
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Bruksela, dnia 25.9.2025 r.
COM(2025) 532 final

2025/0294 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie UPG,
Komitecie Urzednikow Wysokiego Szczebla i Komitecie Konsultacyjnym UPG,
ustanowionych na mocy Umowy o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Unia Europejska,
z jednej strony, a Republika Kenii, bedaca czlonkiem Wspdlnoty
Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia regulaminu
wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG, zalecenia Komitetu Urz¢ednikow
Wysokiego Szczebla dla Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie
Konsultacyjnym UPG, decyzji Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie
Konsultacyjnym UPG oraz decyzji Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla w
sprawie zgody na przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacych stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii w trzech organach Umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Kenig (UPG) —
Radzie UPG, Komitecie Urzednikow Wysokiego Szczebla 1 Komitecie Konsultacyjnym
UPG- w zwigzku z planowanym przyjeciem: regulaminu wewnetrznego Komitetu
Konsultacyjnego UPG; zalecenia Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla dla Rady UPG
w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG; decyzji Rady UPG w sprawie
uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG; decyzji Komitetu Urzednikow Wysokiego
Szczebla w sprawie zgody na przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego
UPG.

Kontekst wniosku
1.1. Umowa o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy UE a Kenia

Umowa o partnerstwie gospodarczym (UPG) miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a
Republikg Kenii, bedaca czlonkiem Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC), z drugiej
strony (zwana dalej ,,umow3”) ma na celu dwustronne wykonanie umowy o partnerstwie
gospodarczym UE-EAC zawartej w 2014 r., ktora nigdy nie weszla w Zycie, poniewaz nie
wszystkie panstwa cztonkowskie EAC ja podpisaly i ratyfikowaty. W Umowie o partnerstwie
gospodarczym migdzy UE a Kenig przewidziano asymetryczng liberalizacj¢ handlu towarami
oraz postanowienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju i wspdlpracy na rzecz rozwoju.
Umowa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

1.2. Rada UPG, Komitet Urzednikow Wysokiego Szczebla i Komitet Konsultacyjny
UPG

Art. 104 umowy ustanawia Rade UPG (najwyzszy organ), a art. 105 ust. 3 stanowi, ze do jej
zadan nalezy przyjecie swojego regulaminu wewngetrznego. Zgodnie z art. 105 ust. 3 1 art. 120
umowy Rada UPG przyjmuje regulamin wewnetrzny rozstrzygania sporow oraz kodeks
postepowania arbitrow i mediatoréw. Regulaminy te zostaty przyjete przez Rad¢ w dniu 6
maja 2025 r.

Komitet Urzednikow Wysokiego Szczebla ustanowiono na mocy art. 106 umowy w celu
wspierania Rady w wypehianiu jej funkcji, a art. 107 ust. 3 stanowi, ze jego zadania
obejmuja okreslenie jego regulaminu wewnetrznego, ktory zostal przyjety przez Rad¢ w dniu
6 maja 2025 r.

Komitet Konsultacyjny UPG zostal powotany na mocy art. 108 umowy, a jego zadaniem jest
wspieranie Komitetu Urzgdnikow Wysokiego Szczebla w promowaniu dialogu 1 wspotpracy
pomiedzy przedstawicielami sektora prywatnego, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym spolecznosci akademickich, oraz partnerami spotecznymi 1 gospodarczymi we
wszystkich kwestiach objetych umowa. Na podstawie art. 108 ust. 2 o uczestnictwie
w pracach Komitetu Konsultacyjnego UPG decyduje Rada UPG, po otrzymaniu zalecenia od
Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla, w celu zapewnienia szerokiej reprezentacji
wszystkich zainteresowanych stron. W art. 108 ust. 4 umowy wskazano, ze Komitet
Konsultacyjny UPG ,,przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny [..] W porozumieniu z
Komitetem Urzgdnikow Wysokiego Szczebla”.
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1.3. Planowane akty Rady UPG, Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla i
Komitetu Konsultacyjnego UPG

Rada UPG, Komitet Urzgdnikow Wysokiego Szczebla i Komitet Konsultacyjny UPG majg
przyjac¢ nastepujace decyzje i zalecenia:

1.  Zalecenie Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla dla Rady UPG w
sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG;

2. Decyzja Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym
UPG;

3.  Decyzja Komitetu Urzednikéw Wysokiego Szczebla w sprawie zgody na
przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG;

4.  Decyzja Rady UPG dotyczaca przyjecia jej regulaminu wewnetrznego.

2. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENITU UNII

W niniejszym wniosku dotyczacym decyzji Rady okreslono stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii w Radzie UPG, Komitecie Urzgdnikéw Wysokiego Szczebla i Komitecie
Konsultacyjnym UPG ustanowionych na mocy umowy, w odniesieniu do przyjecia:
regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG; zalecenia Komitetu Urzednikow
Wysokiego Szczebla dla Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym
UPG; decyzji Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG i
decyzji Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla w sprawie zgody na przyjecie regulaminu
wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG.

Strony umowy omowily ten regulamin wewngtrzny oraz wyzej wymienione projekty decyzji
Rady UPG i zalecenia Komitetu Urzednikoéw Wysokiego Szczebla i uzgodnily, ze — z
zastrzezeniem procedur decyzyjnych stron — powinno si¢ je szybko przyjaé, aby umozliwié
sprawne wykonanie umowy.

Zalaczone regulaminy wewngtrzne sg w swej tresci podobne do regulaminéw wewnetrznych
odnoszacych si¢ do innych uméw o partnerstwie gospodarczym lub innych umow
handlowych. Zataczone zalecenie Komitetu Urzgdnikéw Wysokiego Szczebla dla Rady UPG
w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG 1 odno$na decyzja Rady UPG sg
wymagane na mocy art. 108 ust. 2 umowy. Zalaczona decyzja Komitetu Urzgdnikow
Wysokiego Szczebla w sprawie zgody na przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu
Konsultacyjnego UPG jest wymagana na mocy art. 108 ust. 4 umowy.

Regulamin wewnetrzny Komitetu Konsultacyjnego UPG ma zasadnicze znaczenie dla
zakonczenia prac nad ramami instytucjonalnymi umowy, a tym samym dla zapewnienia jej
sprawnego wykonania. Decyzje w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG i
w sprawie zgody na przyjecie jego regulaminu wewngtrznego maja podstawowe znaczenie
dla zapewnienia funkcjonowania tego komitetu.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
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prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!.
Wreszcie pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje rowniez akty o charakterze
organizacyjnym, ktore majag wpltyw na sposdb podejmowania decyzji w ramach organu, na
przyktad jezeli organ posiadajacy uprawnienia decyzyjne przyjmuje lub zmienia swoj
regulamin wewngetrzny.

3.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada UPG, Komitet Urzednikow Wysokiego Szczebla i Komitet Konsultacyjny UPG sg
organami utworzonymi na mocy umowy, a mianowicie umowy o partnerstwie gospodarczym
miedzy UE a Kenig.

Odpowiednie projekty aktow, do ktorych przyjecia wzywa si¢ trzy komitety, stanowig akty
wywotujace skutki prawne, poniewaz sg aktami o charakterze organizacyjnym, ktoére maja
wplyw na sposob podejmowania decyzji w ramach odpowiednich organéw. Planowane akty
beda wigzace na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 104, 105, 107 i 108 umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

3.2 Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel 1 tres¢ planowanych aktow odnoszg si¢ do wspdlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy TFUE.

3.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w
zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

4. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akty Rady UPG, Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla 1 Komitetu
Konsultacyjnego UPG przyjma zalecenie Komitetu Urzgdnikow Wysokiego Szczebla oraz

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61 do 64.
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decyzje Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG; decyzje w
sprawie zgody na przyjecie regulaminu wewngtrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG i

regulamin wewnetrzny Komitetu Konsultacyjnego UPG, nalezy opublikowa¢ je w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej po ich przyjeciu.
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2025/0294 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie UPG,

Komitecie Urzednikow Wysokiego Szczebla i Komitecie Konsultacyjnym UPG,

ustanowionych na mocy Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unia Europejska,

z jednej strony, a Republika Kenii, bedacq czlonkiem Wspélnoty

Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia regulaminu
wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG, zalecenia Komitetu Urzednikow

Wysokiego Szczebla dla Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie

Konsultacyjnym UPG, decyzji Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie
Konsultacyjnym UPG oraz decyzji Komitetu Urze¢dnikow Wysokiego Szczebla w

sprawie zgody na przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Umowa o partnerstwie gospodarczym (UPG) migdzy Unig Europejska, z jednej
strony, a Republikag Kenii, bedaca czlonkiem Wspdlnoty Wschodnioafrykanskie;j,
z drugiej strony (zwana dalej ,,umow3g”), weszta w zycie w dniu 1 lipca 2024 r.2

Na podstawie art. 104, 106 1 108 umowy z chwilg wejscia w zZycie umowy
ustanowiono odpowiednio Rade UPG, Komitet Urzednikoéw Wysokiego Szczebla i
Komitet Konsultacyjny UPG.

Na podstawie art. 108 ust. 2 umowy Rada UPG ma okres$li¢ uczestnictwo w pracach
Komitetu Konsultacyjnego UPG, po otrzymaniu zalecenia od Komitetu Urzednikow
Wysokiego Szczebla.

Na podstawie art. 108 ust. 4 umowy Komitet Urzgdnikow Wysokiego Szczebla ma
wyrazi¢ zgod¢ na przyjecie regulaminu wewngetrznego przez Komitet Konsultacyjny
UPG,

Na podstawie art. 108 ust. 4 umowy Komitet Konsultacyjny UPG ma okresli¢ swoj
regulamin wewnetrzny.

Nalezy okresli¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w tych
trzech organach, poniewaz decyzje ustanawiajgce regulamin wewnetrzny Komitetu
Konsultacyjnego UPG, zalecenie Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla dla
Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG, decyzja Rady
UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG oraz decyzja

Umowa o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy Unia Europejska, z jednej strony, a Republika Kenii,
bedaca cztonkiem Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony (Dz.U. L, 2024/1648, 1.7.2024).

PL



PL

Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla w sprawie zgody na przyjecie regulaminu
wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG beda wywiera¢ skutki prawne w Unii.

(7) Stanowisko Unii w tych trzech organach dotyczace przyjecia regulaminu
wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG, zalecenia Komitetu Urzednikow
Wysokiego Szczebla dla Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie
Konsultacyjnym UPG, decyzji Rady UPG w sprawie uczestnictwa w Komitecie
Konsultacyjnym UPG oraz decyzji Komitetu Urzednikow Wysokiego Szczebla w
sprawie zgody na przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego
UPG powinno opiera¢ si¢ na zalagczonych do niniejszej decyzji odpowiednich
projektach decyzji tych trzech organéw,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie Urzgdnikow Wysokiego
Szczebla ustanowionym na mocy art. 106 Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Republika Kenii, bedaca cztonkiem Wspdlnoty
Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony, w odniesieniu do zalecenia dla Rady UPG w
sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG, opiera si¢ na projekcie zalecenia
Komitetu Urzednikéw Wysokiego Szczebla dolagczonym do niniejszej decyzji (zatacznik 1).

Artykut 2

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie UPG ustanowionej na mocy art.
104 Umowy o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy Unia Europejska, z jednej strony, a
Republika Kenii, bedaca cztonkiem Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony, w
odniesieniu do decyzji w sprawie uczestnictwa w Komitecie Konsultacyjnym UPG, opiera si¢
na projekcie decyzji Rady UPG dotaczonym do niniejszej decyzji (zatacznik 2).

Artykut 3

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie Urzednikow Wysokiego
Szczebla ustanowionym na mocy art. 106 Umowy o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Republika Kenii, bedacg cztonkiem Wspolnoty
Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony, w odniesieniu do decyzji w sprawie zgody na
przyjecie regulaminu wewnetrznego Komitetu Konsultacyjnego UPG, opiera si¢ na projekcie
decyzji Komitetu Urzgdnikow Wysokiego Szczebla dolaczonym do niniejszej decyzji
(zalacznik 3).

Artykut 4

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie Konsultacyjnym UPG,
ustanowionym na mocy art. 108 Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Republika Kenii, bedaca cztonkiem Wspolnoty
Wschodnioafrykanskiej, z drugiej strony, w odniesieniu do jej regulaminu wewngtrznego,
opiera si¢ na projekcie decyzji Komitetu Konsultacyjnego UPG dotgczonym do niniejszej
decyzji (zatacznik 4).
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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