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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i OPA-radet, i
komitéen af hejtstiende embedsmaend og i det radgivende OPA-udvalg, der er nedsat
ved den ekonomiske partnerskabsaftale mellem Den Europaiske Union pa den ene side
og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske Fzellesskab, pa den anden side, for
s& vidt angér vedtagelsen af forretningsordenen for det ridgivende OPA-udvalg,
henstilling fra komitéen af hejtstiende embedsmeaend til OPA-ridet om deltagelse i det
radgivende OPA-udvalg, OPA-radets afgerelse om deltagelse i det radgivende OPA-
udvalg og komitéen af hejtstiende embedsmaends afgerelse om at tilslutte sig
vedtagelsen af forretningsordenen for det radgivende OPA-udvalg
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelserne om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i tre organer under den gkonomiske partnerskabsaftale (OPA) mellem EU og
Kenya — OPA-radet, komitéen af hegjtstdende embedsmaend og det radgivende OPA-udvalg — i
forbindelse med den planlagte vedtagelse af forretningsordenen for det radgivende QPA-
udvalg; komitéen af hejtstdende embedsmands henstilling til OPA-rddet om deltagelse 1 det
rddgivende OPA-udvalg; OPA-radets afgerelse om deltagelse i det rddgivende OPA-udvalg,
og komitéen af hejtstiende embedsmands afgerelse om at tilslutte sig vedtagelsen af
forretningsordenen for det radgivende @PA-udvalg.

Baggrund for forslaget
1.1. Den okonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Kenya

Den gkonomiske partnerskabsaftale (OPA) mellem Den Europaiske Union pd den ene side og
Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske Fallesskab (OAF) pa den anden side
("aftalen") har til formdl bilateralt at gennemfore OPA'en mellem EU og OAF, der blev
indgaet i 2014, og som aldrig er tradt i kraft, da ikke alle OAF-medlemsstaterne undertegnede
og ratificerede den. OPA'en mellem EU og Kenya indeholder bestemmelser om asymmetrisk
handelsliberalisering af varer og bestemmelser om Dbaredygtig udvikling og
udviklingssamarbejde. Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2024.

1.2. OPA-radet, komitéen af hejtstiende embedsmzend og det radgivende OPA-
udvalg

Ved aftalens artikel 104 blev der oprettet et OPA-rad (det hojeste organ), og i artikel 105, stk.
3, fastsattes det, at dets opgaver omfatter "fastsattelse af dets egen forretningsorden". I
henhold til aftalens artikel 105, stk.3, og artikel 120 skal @PA-rddet vedtage
forretningsordenen for tvistbileggelse og adferdskodeksen for voldgiftsmand og maglere.
Begge blev vedtaget af Radet den 6. maj 2025.

Komitéen af hejtstiende embedsmaend er oprettet ved aftalens artikel 106 for at bistd Radet 1
udovelsen af dettes hverv, og det fastsattes i1 artikel 107, stk. 3, at den "fastsetter sin
forretningsorden”, som ogsé blev vedtaget af Rddet den 6. maj 2025.

Der radgivende OPA-udvalg er nedsat ved aftalens artikel 108 og har til opgave at bista
komitéen af hejtstiende embedsmend med at fremme dialog og samarbejde mellem
repraesentanter for den private sektor, organisationer inden for civilsamfundet, herunder den
akademiske verden, arbejdsmarkedets parter og de ekonomiske interesseorganisationer,
vedrerende alle anliggender, der er daekket af aftalen. I henhold til aftalens artikel 108, stk. 2,
udvaelges medlemmerne af det rddgivende @WPA-udvalg af OPA-rddet pa anbefaling fra
komitéen af hgjtstdende embedsmand med henblik pé at sikre, at alle interesserede parter
reprasenteres bredt. Ved aftalens artikel 108, stk. 4, fastsatter det rddgivende UPA-udvalg
"sin forretningsorden [...] efter aftale med komitéen af hejtstiende embedsmand".

1.3. De patenkte retsakter fra OPA-riadet, komitéen af hejtstiende embedsmaend og
det radgivende OPA-udvalg

OPA-radet, komitéen af hgjtstdende embedsmend og det ridgivende OPA-udvalg skal
vedtage folgende afgerelser og felgende henstilling:

1.  Komitéen af hejtstiende embedsmands henstilling til OPA-radet om deltagelse
1 det rddgivende OPA-udvalg
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2. OPA-radets afgorelse om deltagelse 1 det radgivende OPA-udvalg

3. Komitéen af hejtstiende embedsmands afgerelse om at tilslutte sig
vedtagelsen af det rddgivende @PA-udvalgs forretningsorden

4. Det radgivende OPA-udvalgs afgerelse om vedtagelse af dets egen
forretningsorden.

2. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Dette forslag til Rédets afgerelse fastlegger den holdning, der skal indtages pd Unionens
vegne i OPA-radet, komitéen af hgjtstiende embedsmand og det radgivende PPA-udvalg, der
er nedsat ved aftalen, til vedtagelsen af: det radgivende OPA-udvalgs forretningsorden;
komitéen af hgjtstiende embedsmands henstilling til JPA-rddet om deltagelse 1 det
rddgivende OPA-udvalg; OPA-radets afgorelse om deltagelse i det radgivende OPA-udvalg
og komitéen af hgjtstiende embedsmaends afgerelse om at tilslutte sig vedtagelsen af det
rddgivende OPA-udvalgs forretningsorden.

Parterne i1 aftalen dreftede denne forretningsorden og ovennavnte udkast til afgerelser og
henstilling vedtaget af OPA-rédet og komitéen af hejtstiende embedsmand og blev enige om,
at disse med forbehold af parternes beslutningsprocedurer ber vedtages hurtigt for at sikre en
smidig gennemforelse af aftalen.

Indholdet af vedlagte forretningsorden er lig indholdet i forretningsordenen for andre
okonomiske partnerskabsaftaler eller andre handelsaftaler. Vedlagte henstilling fra komitéen
af hejtstdende embedsmand til @OPA-rddet om deltagelse i det radgivende OPA-udvalg og
OPA-radets afgorelse 1 denne henseende er pdkraevet 1 henhold til aftalens artikel 108, stk. 2.
Vedlagte afgerelse truffet af komitéen af hgjtstiende embedsmand om at tilslutte sig
vedtagelsen af det rddgivende @PA-udvalgs forretningsorden er krevet i1 henhold til aftalens
artikel 108, stk. 4.

Forretningsordenen for det radgivende @PA-udvalg er afgerende for at afslutte den
institutionelle ramme for aftalen og dermed for at sikre en smidig gennemforelse heraf.
Afgorelserne om at deltage i det rddgivende OPA-udvalg og tilslutte sig vedtagelsen af dets
forretningsorden er afgerende for at sikre udvalgets funktionsmaéde.

3. RETSGRUNDLAG
3.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
3.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgarelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd Unionens
vegne i1 et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgorende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".! Endelig
omfatter begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" ogsd handlinger af organisatorisk art, der

: Domstolens dom af 7. oktober 2014, sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61 til 64.
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pavirker den made, hvorpa beslutningerne treffes inden for organet, f.eks. hvis et organ med
beslutningsbefojelser vedtager eller @ndrer sin forretningsorden.

3.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

OPA-ridet, komitéen af hejtstiende embedsmaend og det radgivende OPA-udvalg er organer,
der er nedsat ved en aftale, nemlig @PA'en mellem EU og Kenya.

De respektive udkast til retsakter, som de tre udvalg skal vedtage, er retsakter, der har
retsvirkninger, fordi der er tale om retsakter af organisatorisk art, der har indflydelse pa den
made, hvorpa afgerelserne treeffes inden for de pageldende organer. De pataenkte retsakter vil
fa bindende virkning 1 henhold til folkeretten, jf. aftalens artikel 104, 105, 107 og 108.

De patankte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

3.2. Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal afgerelsen, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF,
kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere eller fremherskende
formaél eller element.

3.2.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde
Det vigtigste mél med og indhold af de patenkte retsakter vedrerer den felles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 207, stk. 4, forste
afsnit, i TEUF.

3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vere artikel 207, stk. 4, forste afsnit,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

4. OFFENTLIGGORELSE AF DE PATANKTE RETSAKTER

Da retsakter vedtaget af @PA-radet, komitéen af hejtstiende embedsmand og det rddgivende
OPA-udvalg vil vedtage henstillingen fra komitéen af hejtstiende embedsmand og OPA-
radets afgerelse om deltagelse i det rddgivende @PA-udvalg, ber afgerelsen om at tilslutte sig
vedtagelsen af forretningsordenen for det rddgivende @PA-udvalg offentliggeres i Den
Europceiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2025/0294 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i OPA-radet, i
komitéen af hejtstiende embedsmaend og i det radgivende OPA-udvalg, der er nedsat
ved den ekonomiske partnerskabsaftale mellem Den Europziske Union pé den ene side
og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske Fzellesskab, pa den anden side, for
sd vidt angar vedtagelsen af forretningsordenen for det ridgivende OPA-udvalg,
henstilling fra komitéen af hgjtstiende embedsmzend til OPA-ridet om deltagelse i det
radgivende OPA-udvalg, OPA-radets afgorelse om deltagelse i det ridgivende OPA-
udvalg og komitéen af hejtstiende embedsmeaends afgerelse om at tilslutte sig
vedtagelsen af forretningsordenen for det ridgivende OPA-udvalg

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den gkonomiske partnerskabsaftale (JPA) mellem Den Europaiske Union pé den ene
side og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske Fellesskab, pd den anden
side ("aftalen"), tridte i kraft den 1. juli 20242,

(2) I henhold til aftalens artikel 104, 106 og 108 blev henholdsvis @PA-radet, komitéen af
hejtstdende embedsmand og det radgivende OPA-udvalg nedsat ved aftalens
ikrafttraeden.

3) I henhold til aftalens artikel 108, stk. 2, udvalges medlemmerne af det rddgivende
OPA-udvalg af OPA-radet pd anbefaling fra komitéen af hojtstiende embedsmand.

4) I henhold til aftalens artikel 108, stk. 4, skal komitéen af hejtstdende embedsmaend
tilslutte sig vedtagelsen af forretningsordenen fra det rddgivende OPA-udvalg.

%) I henhold til aftalens artikel 108, stk. 4, fastsaetter det rddgivende PA-udvalg sin
forretningsorden.

(6)  Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i disse tre komitéer ber fastlaegges,
da afgerelserne om forretningsordenen for det rddgivende OPA-udvalg, henstillingen
fra komiteen af hejtstdende embedsmand til OPA-rddet om deltagelse i det radgivende
OPA-udvalg, OPA-rddets afgeorelse om deltagelse 1 det rddgivende OPA-udvalg og
komitéen af hejtstiende embedsmands afgerelse om dennes tilslutning til vedtagelsen
af forretningsordenen for det radgivende @PA-udvalg, vil have retsvirkning i Unionen.

(7) Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i1 disse tre komitéer for sa vidt
angdr vedtagelsen af forretningsordenen for det radgivende @PA-udvalg, henstillingen

Okonomisk partnerskabsaftale mellem Den Europaiske Union pé den ene side og Republikken Kenya,
medlem af Det @stafrikanske Fallesskab, pa den anden side (EUT L, 2024/1648, 1.7.2024).
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fra komiteen af hojtstiende embedsmand til OPA-rddet om deltagelse 1 det rddgivende
OPA-udvalg, OPA-rddets afgeorelse om deltagelse 1 det rddgivende OPA-udvalg og
komitéen af hejtstiende embedsmands afgerelse om dennes tilslutning til vedtagelsen
af forretningsordenen for det radgivende @OPA-udvalg, ber vare baseret pd disse tre
komitéers respektive udkast til afgerelser, der er knyttet til nerverende afgerelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages p4 Unionens vegne i komitéen af hgjtstdende embedsmand,
der er nedsat 1 henhold til artikel 106 1 den ekonomiske partnerskabsaftale mellem Den
Europe@iske Union pa den ene side og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske
Feallesskab, pa den anden side, for sd vidt angar henstillingen til @PA-radet om deltagelse i
det radgivende PA-udvalg, baseres pd det udkast til henstilling fra komitéen af hejtstaende
embedsmand, der er knyttet til neervaerende afgorelse (bilag 1).

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne 1 OPA-rddet, der er nedsat i henhold til
artikel 104 1 den egkonomiske partnerskabsaftale mellem Den Europeiske Union pa den ene
side og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske Fallesskab, pa den anden side, for
sd vidt angér afgerelsen om deltagelse i det radgivende @PA-udvalg, baseres pa det udkast til
afgorelse fra OPA-rddet, der er knyttet til neervarende afgorelse (bilag 2).

Artikel 3

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne 1 komitéen af hejtstdende embedsmand,
der er nedsat 1 henhold til artikel 106 1 den ekonomiske partnerskabsaftale mellem Den
Europeiske Union pd den ene side og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske
Fellesskab, pad den anden side, for sa vidt angar afgerelsen om vedtagelse af
forretningsordenen for det rddgivende @OPA-udvalg, baseres pa det udkast til afgerelse fra
komitéen af hejtstdende embedsmaend, der er knyttet til nervaerende afgerelse (bilag 3).

Artikel 4

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i det radgivende @PA-udvalg, der er
nedsat 1 henhold til artikel 108 1 den ekonomiske partnerskabsaftale mellem Den Europeiske
Union pa den ene side og Republikken Kenya, medlem af Det Ostafrikanske Fallesskab, pa
den anden side, for sa vidt angar dets forretningsorden, baseres pa det udkast til afgerelse fra
det radgivende @OPA-udvalg, der er knyttet til naervaerende afgorelse (bilag 4).

Artikel 5
Denne afgprelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand
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