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BILAGA

Rédets slutsatser om virnandet av ett fritt och pluralistiskt mediesystem

EUROPEISKA UNIONENS RAD
som erinrar om de referensdokument som anges i bilagan,
SOM ERINRAR OM DET NUVARANDE POLITISKA SAMMANHANGET DAR

— ett hillbart (A), pluralistiskt (B) och tillforlitligt (C) mediesystem, sérskilt i kristider, dr av
yttersta vikt,

— covid-19-pandemin har gjort mediesektorn i EU dn mer sarbar di den drabbats av storningar
till f6ljd av att dess huvudsakliga reklamintdktskallor kollapsat, samtidigt som efterfragan pa

tillforlitlig information och innehall har 6kat avsevirt,

— globaliseringen och digitaliseringen har skapat en mediemiljo som kénnetecknas av
onlineplattformar, som har blivit de portaler genom vilka en global publik far
gransoverskridande tillgdng till ett Overflod av medieinnehdll och medietjdnster som

konkurrerar om anvéndarnas begrinsade uppmérksambhet,
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A. HALLBARHET

KONSTATERAR ATT

1.

covid-19-pandemin har forvérrat ndgra av de storsta problem som mediesektorn redan har

brottats med under ganska ldng tid, bland annat

—  kraftiga intdktsminskningar, sdrskilt for lokala, regionala och traditionella medier, och
véxande utmaningar for mediesektorns overgripande héllbarhet; detta dr en sektor som
till stor del bestar av foretag som speglar Europas kulturella och sprakliga méngtfald,
men som ofta inte har den storlek eller ekonomiska tyngd som krdvs for att vara

verksamma pa alleuropeiska och globala marknader,

— de datadrivna affirsmodeller som anvédnds av onlineplattformar (dvs. system for
innehdllsrekommendationer, personanpassning av innehall och alla former av riktad
reklam) drar i allt snabbare takt ifrén mediernas finansieringsmodeller; utgifterna for
digital reklam pa plattformar forvéntas Gverstiga utgifterna for reklam i traditionella

medier inom en snar framtid,

leverantérer av medietjénster investerar i produktion av innehdll och har ett strikt ansvar
medan onlineplattformar som ger tillgéng till innehall fran tredje part ofta tjdnar pengar pé det
utan att behova uppfylla samma skyldigheter; detta kan leda till ojamlika villkor som kan ge

vissa marknadsaktorer konkurrensfordelar,

vi maste erinra om vikten av de centrala principerna for finansiering av medieinnehall som
ligger till grund for hela virdekedjan och garanterar mediepluralism; exempelvis kan
territoriell och exklusiv tilldelning av licensieringsrittigheter ofta vara avgorande for den
audiovisuella mediesektorn; utvecklingen av nya innovativa affirsmodeller ar ockséd av stor

betydelse,

unionens ekonomiska intressen ska skyddas i enlighet med de allmidnna principerna i

unionsfordragen, sérskilt viardena i artikel 2 1 EU-fordraget,
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UPPMANAR EU:S MEDLEMSSTATER ATT

erbjuda ett ldmpligt och oberoende ramverk for ekonomisk héllbarhet i det nationella
medielandskapet, inbegripet statligt stod, for att stodja aterhdmtningen fran krisen och pé sa
satt trygga ett pluralistiskt mediesystem pa lang sikt; all statlig finansiering eller
subventionering bor grundas pa objektiva och transparenta kriterier som faststélls pa forhand

och ér fria fran politiskt inflytande,

undersdka andra mdjliga alternativ och incitament pa nationell niva for att underlitta

ytterligare stod till mediesektorns aterhdmtning,

UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

10.

1.

mildra pandemins negativa effekter pd mediesektorn (sdrskilt avseende mediepluralism)
genom att komplettera nationella insatser for statligt stdd och skapa effektiva synergier mellan
europeiska initiativ, inbegripet den flerdriga budgetramen, aterhdmtningsinstrumentet Next

Generation EU och andra relevanta EU-program, beroende pa vad som ar lampligt,

informera berdrda parter om relevanta EU-finansieringsmdjligheter for den kreativa sektorn

och mediesektorn genom en EU-omfattande onlineportal,

fortlopande utvirdera reglerna for statligt stod och sdkerstilla ett korrekt genomforande av de

EU-regler som ér tillimpliga pa statligt stod inom mediesektorn,

i syfte att underldtta stod frdn nationella myndigheter, utvdrdera tillimpningen av
statsstodsreglerna for pressektorn, for att géra ldmpliga anpassningar, exempelvis inom ramen
for gruppundantagsforordningen; dessa regler bor under inga omstdndigheter tillata eller

motivera nagot direkt eller indirekt statligt ingripande i mediernas redaktionella oberoende,

stirka motstandskraften hos mediesektorn som har drabbats hart av krisen, stimulera dess
anpassning for att hantera den digitala omvandlingen och grona omstdllningen och frimja
tillgdngen till diversifierat och oberoende medieinnehdll i en réttvis och konkurrenskraftig

mediemilj6 genom handlingsplanen for medier och den audiovisuella sektorn,
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12. precisera onlineplattformars ansvar i lagen om digitala tjénster; eventuella nya specifika
skyldigheter for onlineplattformar bor vara adekvata och proportionerliga och ta vederborlig
hiansyn till eventuell inverkan pa lika villkor och vdrnandet av mediepluralism, nya
overgripande EU-réttsakter bor vara forenliga med géllande sektorsspecifika rittsliga

instrument, sdsom direktivet om audiovisuella medietjanster och upphovsrittsdirektivet,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM RAMEN FOR
SINA RESPEKTIVE BEFOGENHETER OCH MED VEDERBORLIGT BEAKTANDE AV
SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

13. sidkerstilla en réttslig och ekonomisk ram som gor att leverantorer av medietjénster kan tjdna

tillrackligt mycket pa sitt innehall genom att

— stodja och stimulera utvecklingen av nya, hallbara och samarbetsbaserade

affarsmodeller, sérskilt for lokala, regionala och traditionella medieforetag,

—  erkdnna reklamens betydelse for mediesektorn och dess avgdrande roll for att

anvindarna ska ha fti tillgdng till information,

—  utvirdera reklamlagstiftningen och ddrmed sammanhédngande dataskyddsétgirder i den
digitala tidsaldern for att sidkerstdlla att dessa underldttar finansieringen av

medieinnehall,

—  bedriva forskning om nétreklamens roll, anvindning av data, samarbete kring data- och

medieinnovation,

—  uppmuntra plattformarna att ge leverantorer av medieinnehall och upphovsmén skilig
ersittning for det innehdll som plattformarna tjinar pengar pad och se till att de

respekterar immateriella rattigheter,

—  utvdrdera behovet av och mojliga sitt att underldtta medieforetagens tillgang till

finansieringsmdjligheter s att de kan komma till rdtta med likviditetsbrister,
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B. PLURALISM

KONSTATERAR ATT

14. vérnandet av mediepluralism primért omfattas av EU-medlemsstaternas befogenheter, men
EU-institutionerna bor ocksa respektera mediernas frihet och méangfald vid utdévandet av sina
respektive befogenheter; méngfalden i de olika nationella medielandskapen 1 Europa ér ett

viktigt uttryck for medlemsstaternas kulturella méngfald och maste erkénnas som sadant,

15. yttrandefrihet, mediefrihet och mediepluralism tillhoér Europeiska unionens demokratiska
viarden, i enlighet med artikel 11 i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna; skyddet av dem é&r ett av de Overgripande malen for mediereglering; de ar
avgorande for en livskraftig demokrati diar dessa principer och grundlidggande rittigheter

upprétthalls,

16. begreppet mediepluralism har manga aspekter och innefattar alla atgirder som sikerstiller
tillgang till olika informations- och innehallskillor och gor det mgjligt for olika aktorer med

skilda &sikter att ha lika mdjligheter att na ut till allménheten via medierna,

17. det &r av central betydelse for leverantdrer av medieinnehall att den klyfta som finns mellan
det som anvindarna letar efter online och det innehdll som finns att tillgd kan dverbryggas; en
fordjupad kunskap om informationshantering, sokmotorindexering och matchning av sokord
ar foljaktligen att betrakta som ett av kérnkompetensomrddena for leverantorer av

medieinnehall online,

13260/20 sa/ub 6
BILAGA TREE.1.B SV



FRAMHALLER ATT

18.

19.

20.

vi lever i ett hybridmediesystem (offline och online), dér alla typer av medietjénster och
former av innehéll bidrar till ett pluralistiskt medielandskap; information, nyheter och aktuella
frdgor, kulturellt, lokalt och regionalt innehdll samt innehdll 1 utbildnings- och

underhéllningssyfte formedlar och speglar viarderingarna i vart samhille,

ett dualistiskt mediesystem som Dbestdr av stabila, adekvat finansierade och
framtidsorienterade public service-medier och privata medieforetag dr vil utformat for att
bidra till mediepluralism; den allt storre médngden anvindargenererat innehdll online bidrar
dessutom ocksa till mangfalden av innehéll i det mediala ekosystemet online, men det maste

sarskiljas fran redaktionellt medieinnehall,

starka nitverkseffekter i plattformsekonomin bidrar till nya former av marknadskoncentration
och monopoliseringstendenser kan observeras, vilket kan ha en negativ inverkan pa
mediepluralism; forutom de tidigare problemen med begrinsad Overforingskapacitet

tillkommer nu problem som ror dppenhet, icke-diskriminering, sokbarhet och upptéckbarhet,

AR ENIGT OM ATT

21.

medielandskapet pa grund av den digitala utvecklingen och mediekonvergensen blir alltmer
komplext och att verktygen for att sékerstdlla mediepluralism stédndigt méste omprovas och
omdefinieras; under rddande omstindigheter bor foljande viktiga fragor dverviagas inom den

framtida mediepolitiken:

TILLGANGLIGHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

hur man kan sékerstilla forekomst (tillgdng) och anvidndarvénlighet (tillgdnglighet) nir det

géller olika innehall online,

icke-diskriminerande regler for onlineplattformar som fyller en grindvaktsfunktion med

avseende pa medieinnehéllsleverantdrers dtkomst och likabehandling,

13260/20 sa/ub 7
BILAGA TREE.1.B SV



OPPENHET OCH SJALVSTANDIGHET FOR ANVANDARNA

— regler om Oppenhet som giller for onlineplattformar och innebér att de centrala kriterierna for
aggregering, urval och presentation av medieinnehall och deras viktning, inbegripet
information om hur de anvidnda algoritmerna fungerar, offentliggérs samtidigt som
foretagshemligheter respekteras, tjdnsternas integritet skyddas och befintlig lagstiftning som
forordningen om  forhallandet mellan néringsidkare och onlineplattformar och

dataskyddsforordningen beaktas,

— den information som ldmnas ska formuleras pa ett sprdk som &r enkelt, koncist och begripligt

for anvindarna, s att de kan fatta vélgrundade beslut,

— erbjudanden om personanpassat innehall bor baseras péd kriterier som har tillhandahallits

frivilligt och/eller valts ut av anvindaren for att 6ka anvédndarnas sjilvstidndighet,

SOKBARHET OCH UPPTACKBARHET

— algoritmer som péaverkar de resultat som anvdndarna aktivt sdker efter (sokbarhet) och det
medieinnehall som anvéndarna passivt exponeras for (upptickbarhet) samt deras inverkan pa

anviandarens mediekonsumtion,

— sddana insatser som pluralisminriktade regler om vad som maéste visas (6kad sokbarhet och
upptackbarhet) for aktdrer som ger tillgéng till och organiserar medieinnehall, med beaktande

av sddan ny teknik som rostassistenter,

— alla kriterier for 6kad sokbarhet och upptiackbarhet for medieerbjudanden bor frdmja pluralism

och kulturell méngfald och inte vara kopplade till sjdlva innehallet,
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KONCENTRATION PA MEDIEMARKNADEN OCH TILLGANG TILL DATA

strategier for att beddma relevanta marknader och koncentration pa mediemarknaden mot
bakgrund av mediekonvergens, globalisering och digitalisering, med beaktande av vikten av

tillgdngen till medieaktorers marknadsandelsdata,

rittvis tillgdng, i enlighet med tillimplig dataskyddslagstiftning, for skapare av innehall,
medieforetag och tillsynsmyndigheter till relevanta data som samlats in av dominerande
marknadsaktorer sd att de forstndmnda pé ett effektivt sdtt kan védnda sig till relevanta

malgrupper och reklamgrupper,

ndr det géller konkurrenslagstiftning, mojliggérande av samarbete mellan leverantorer av
medietjdnster — offentliga och privata — for att bilda allianser och framgéangsrikt kunna
producera och distribuera medieinnehall av allménintresse utan att vara beroende av stora

plattformar samtidigt som man noggrant beaktar den mdjliga inverkan pa mediepluralism,

NOTERAR ATT

22.

det finns en 6kande tematisk Overlappning mellan arbetet 1 arbetsgruppen for audiovisuella
fragor och arbetet 1 andra arbetsgrupper, och ett behov av att sikerstilla ett tillrickligt utbyte
med dem som arbetar med medierelaterade fragor; dessutom &r det ldmpligt att anpassa
namnet pd arbetsgruppen for audiovisuella fragor for att spegla de fordndringar som

mediekonvergensen medfor,

UPPMANAR EU:S MEDLEMSSTATER ATT

23. ytterligare utvdrdera och ta fram nationella atgarder for att bedoma mediepluralism for att
kunna garantera att anvdndarna exponeras for ett varierat innehdll och till fullo kan atnjuta
yttrandeftrihet och rétt till information,

24. ta vederborlig hinsyn till dessa rddsslutsatser i kommande nationell medielagstiftning och
nationella politiska &tgdrder for att pa ett adekvat sétt virna mediepluralism,
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UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

25.

26.

27.

28.

29.

fortsitta och vidareutveckla forskning for att identifiera potentiella risker for mediepluralism
och fa en djupare kunskap om de redaktionella mediernas dndrade stillning 1 forhallande till
sociala medier, sokmotorer, videodelningsplattformar och andra medieplattformar; darvid bor

begreppen inom informationsvetenskapen uttryckligen beaktas,

ta hinsyn till medlemsstaternas behorighet att anta atgérder for att uppna sociala, kulturella
och demokratiska mal utifrdn deras sprakliga mangfald, nationella och regionala sidrdrag och
deras intresse av att uppréatthalla allménhetens tillgéng till olika typer av information och

innehall,

verka for ett politiskt helhetsperspektiv med beaktande av réttsliga, politiska och ekonomiska
variabler som &r relevanta for att virna mediepluralism och mediefrihet och vara sarskilt
medveten om de mojliga effekterna av regleringsinitiativ som inte traditionellt betraktas som
mediereglering men som har stor inverkan pa mediepluralism; denna helhetssyn ska utarbetas
med utgangspunkt i den tillkdnnagivna europeiska handlingsplanen f{or demokrati,

handlingsplanen for medier och den audiovisuella sektorn och paketet om digitala tjdnster,

stairka den Overgripande samstimmigheten 1 regelverket genom att uttryckligen och
strukturellt beakta mediepluralism 1 lagstiftningsprocessen vid konsekvensbedomningar av

lagstiftningsinitiativ,

inrétta ett europeiskt medieforum, dir alla berorda parter arligen kan diskutera aktuella

mediepolitiska fragor,
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C. TILLFORLITLIGHET

KONSTATERAR ATT

30.

31.

32.

desinformation utgor ett hot mot demokratiska processer, folkhélsa och samhéllen och kan
frimja hatpropaganda och uppmaningar till vald online och offline samt undergriva
fortroendet for demokratiska statliga strukturer och processer som dr avgérande for att kunna

garantera press- och mediefriheten,

det dr avgorande att sl& vakt om ett trovardigt mediesystem, ndgot som sirskilt framkommit
under covid-19-krisen, for att sdkerstdlla att alla medborgare kan delta i den demokratiska
debatten genom vilgrundat beslutsfattande som é&r fritt fran otillborligt politiskt inflytande,
patryckningar som hor samman med tredje parts politik, manipulativ inblandning och

effekterna av desinformation,

leverantérer av redaktionella medietjanster konkurrerar pd plattformar om anvéndarnas
uppmirksamhet med andra skapare av innehdll som ofta inte foljer samma redaktionella
standarder; sensationalistiskt och provokativt innehdll anvinds ofta for att maximera

gensvaret och reklamintikterna,

FRAMHALLER ATT

33.

34.

35.

skyddet av mediepluralism ocksé innebér att man garanterar anvindarnas frihet att delta i och
interagera med medieinnehall online utan att frukta eller riskera trakasserier genom att man
virnar om de grundliggande virdena i ett fritt mediesystem, vilket innefattar skydd av
yttrandefriheten, skydd mot védld och hat, skydd av den ménskliga vérdigheten, skydd av

minderariga och konsumentskydd,

det blir allt vanligare att innehéll frén europeiska eller icke-europeiska lédnder sprids, vilket 1
allt hogre grad inbegriper innehdll som kranker de grundldggande vérdena i de europeiska och

nationella mediesystemen,

nagra fa onlineplattformar, som har sitt ursprung utanfér Europa, paverkar 1 allt hogre grad

tillgangen till medieinnehéll for anvindare 1 hela EU,
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AR ENIGT OM ATT

36.

37.

38.

39.

en effektiv brottsbekdmpning fOrsviaras av att de befintliga forfarandena for
gransoverskridande brottsbekdmpning ofta &r komplicerade, langvariga, ineffektiva och
saknar ett dndamalsenligt skydd for allménheten; de nationella regleringsmyndigheterna bor
darfor striva efter att hitta effektivare gemensamma regler och verkstéllighetsforfaranden for

innehall som &r tillgéngligt online och distribueras dver nationella grénser,

storre plattformar som fungerar som grindvakter ofta utdvar ”sekundér” kontroll 6ver innehéll

som redan uppfyller redaktionella standarder och tillimpliga réttsliga bestimmelser,

det for att hitta lampliga och individuella 16sningar dr avgorande att sérskilja de olika
yttringarna av falskt och vilseledande innehéll och identifiera typiska metoder for spridning

av desinformation (t.ex. genom samordnat icke-autentiskt beteende),

stater och administrativa tillsynsmyndigheter samt privata plattformsleverantérer, mot
bakgrund av betydelsen av yttrandefrihet, bor avstd fran att definiera vad som é&r
kvalitetsinnehéll eller hur tillforlitligt sjdlva innehéllet dr; detta bor inte hindra plattformar
frén att frdmja offentlig kommunikation och offentliga tillkdnnagivanden vid kriser eller

nodsituationer,

UPPMANAR EU:S MEDLEMSSTATER ATT

40.

41.

frimja mediekompetens i enlighet med ridets slutsatser om mediekompetens i en vérld i
stindig fordndring och sérskilt stodja nationella dtgirder for mediekompetens som bekdmpar
desinformation, stirker anvindarnas motstandskraft och vénder sig till medborgare i alla

aldersgrupper,

uppmuntra sina nationella regleringsmyndigheter att samarbeta med andra nationella
regleringsmyndigheter, sérskilt inom den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga), och utvdrdera nationella regler om réttsligt och
administrativt samarbete samt lampligheten av de oberoende nationella mediemyndigheternas

befogenheter att hantera digitala utmaningar och verkstélla befintliga bestimmelser,
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UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

42.

43.

44,

vidta ldmpliga atgdrder pa grundval av tidigare beddmningar av genomforandet av
uppforandekoden om desinformation och i linje med den O&vergripande principen om
yttrandefrihet, for att identifiera befintliga brister och forebygga skada for allmdnheten genom
att ta itu med manipulativa spridningsmetoder for desinformation, bland annat inom ramen for

den tillkdnnagivna europeiska handlingsplanen for demokrati,

starka EU:s medielagstiftning med avseende pd de nya digitala utmaningarna med tonvikt pa
gransoverskridande innehallsdistribution genom att optimera forfarandena och funktionssattet
for principen om ursprungsland for att garantera att grinsoverskridande tillsyn &ver att
medielagstiftningen f6ljs effektivt kan skydda medieanvéndare, konsumenter och

minderdriga,

stairka den faktiska verkstdllbarheten av befintliga regler i gransoverskridande fall, stédja
samforstandsavtalet om forenklade forfaranderegler for gransoverskridande brottsbekdmpning
som utarbetats av de nationella regleringsmyndigheterna inom Erga och stirka stodet for

forvaltningen, genomforandet och antagandet av detta samarbetsavtal,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM RAMEN FOR
SINA RESPEKTIVE BEFOGENHETER OCH MED VEDERBORLIGT BEAKTANDE AV
SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

45. frimja framtagandet av strukturella och forfarandemaissiga indikatorer for nyhets- och
medieforetagens trovérdighet och dérigenom frimja efterlevnaden av yrkesnormer och

yrkesetik,

46. samarbeta med organisationer i det civila samhillet, forskare, professionella journalister och
andra relevanta experter for att ta fram verktyg for att identifiera desinformation (dvs. genom
tekniska faktakontroller) for att gora medborgarna medvetna om eventuella farhagor kring den

aktuella informationens tillforlitlighet,

47. stdodja utvecklingen av det europeiska observatoriet for digitala medier i arbetet med att
upptédcka och avsldja desinformationskampanjer i olika sociala nédtverk och digitala medier, i

enlighet med EU:s dtgidrdsplan mot desinformation.
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