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Konkluzje Rady w sprawie ochrony wolnego i pluralistycznego systemu

medialnego

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie ochrony wolnego i pluralistycznego

systemu medialnego. Zostaty one zatwierdzone w procedurze pisemne;j.

Zgodnie z decyzja Komitetu Statych Przedstawicieli z 18 listopada 2020 r. konkluzje zostang

przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie ochrony wolnego i pluralistycznego systemu medialnego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
Przypominajac o dokumentach zrodtowych przedstawionych w zalaczniku,
PRZYPOMINAJAC O OBECNYM KONTEKSCIE POLITYCZNYM, W KTORYM

— szczegolnie podczas kryzysu ogromne znaczenie ma stabilny (A), pluralistyczny (B)

i wiarygodny (C) system medialny;

— pandemia COVID-19 zwickszyta wrazliwo$¢ sektora medialnego w UE, ktorego dziatanie
zostalo rozregulowane zatamaniem si¢ gtownych zrdédel dochodow zreklam, przy

jednoczesnym znaczacym wzroscie zapotrzebowania na wiarygodne informacje 1 tresci;

— globalizacja 1 cyfryzacja doprowadzily do pojawienia si¢ w §rodowisku mediow platform
internetowych, umozliwiajacych odbiorcom na $wiecie transgraniczny dostep do ogromne;j
ilosci tresci iustug medialnych konkurujacych ouwage uzytkownikow, ktora jest

ograniczona;
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A. STABILNOSC

UZNAJE, ZE

1. pandemia COVID-19 poglebita niektore z najpowazniejszych wyzwan, przed ktérymi od

dhuzszego juz czasu stoi sektor medialny, a wsrod nich:

— ostre spadki dochodéw, ktorych doswiadczaja w szczeg6lnosci media lokalne,
regionalne i tradycyjne, oraz rosngce problemy z ogolng stabilnoscig sektora mediow.
Do sektora tego nalezg w gtdéwnej mierze przedsigbiorstwa, ktére dajag wyraz kulturalne;j
1jezykowej roznorodnosci Europy, jednak czesto nie sg dostatecznie duze lub nie
dysponuja odpowiednim zapleczem finansowym, by dziata¢ na rynku paneuropejskim

1 $wiatowym;

— wykorzystywane przez platformy internetowe modele biznesowe oparte na danych
(czyli wyszukiwarki rekomendujace tresci, personalizacja tresci oraz wszelkie formy
targetowania reklam) coraz czgsciej zyskuja przewage nad modelami finansowymi
mediow. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w najblizszej przyszto$ci wydatki na reklamg

cyfrowa na platformach beda wyzsze niz wydatki na reklam¢ w mediach tradycyjnych;

2. dostawcy ustug medialnych inwestuja w tworzenie tre$ci i maja $cisle okreslone obowiazki,
tymczasem platformy internetowe udostgpniajgce tresci stron trzecich czgsto czerpig z tych
tresci korzysci finansowe bez konieczno$ci spetniania tych samych wymogow. Moze si¢ to
przektada¢ na brak rownych warunkow dziatania, ktoéry moze przesadzi¢ o przewadze

konkurencyjnej niektorych uczestnikow rynku;

3. nalezy przypomnie¢ o znaczeniu kluczowych zasad finansowania tresci medialnych, ktore to
zasady stanowig podstawe catego tancucha wartosci 1 chronig pluralizm medidéw. Na przyktad
dla sektora mediéw audiowizualnych zasadnicza sprawa czesto moze byc¢ terytorialnie
ograniczone przyznawanie wylacznych praw licencyjnych. Bardzo wazne jest réwniez

opracowywanie nowych, innowacyjnych modeli biznesowych;

4.  nalezy chroni¢ interes finansowy Unii zgodnie z ogélnymi zasadami zawartymi w Traktatach

Unii, w szczegolno$ci z warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE.
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH UE, BY:

stworzyly odpowiednie i niezalezne ramy zapewniajace stabilno§¢ ekonomiczng krajowych
krajobrazow medialnych, wtym ramy dotyczace pomocy publicznej, w celu wsparcia
odbudowy po kryzysie, atym samym zadbania o pluralistyczny charakter systemu
medialnego w dtuzszej perspektywie. Wszelkie finansowanie czy subsydiowanie ze strony
panstwa nalezy oprze¢ na wczesniej okreslonych, obiektywnych i przejrzystych kryteriach,

wolnych od jakichkolwiek wptywow politycznych;

przeanalizowaly inne mozliwosci izachety na poziomie krajowym w celu utatwienia

udzielania dodatkowego wsparcia na rzecz odbudowy sektora mediow;

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

10.

11.

tagodzita negatywne oddzialywanie pandemii na sektor medidéw (w szczegdlnosci na
pluralizm medidw) przez uzupeknianie krajowej pomocy panstwa itworzenie skutecznych
synergii miedzy inicjatywami europejskimi, w tym WREF, narzedziem shuzacym odbudowie

Next Generation EU oraz innymi odpowiednimi programami UE, stosownie do przypadku;

informowata zainteresowane podmioty za posrednictwem unijnego portalu internetowego
o odnosnych mozliwosciach finansowania sektora kreatywnego i sektora mediow ze srodkow
UE;

poddawata zasady pomocy panstwa statej ocenie 1 dbata o odpowiednie wdrazanie przepisow

UE, ktdre maja zastosowanie do pomocy panstwa w sektorze mediow;

w celu ulatwienia udzielania wsparcia przez organy krajowe ocenila stosowanie zasad
pomocy panstwa wobec sektora prasy w celu dokonania odpowiednich dostosowan, np.
w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych. Przepisy te w zadnym wypadku nie
powinny umozliwia¢ ani uzasadnia¢ jakiejkolwiek bezposredniej lub posredniej ingerencji

panstwa w niezaleznos$¢ redakcyjng mediow;

wzmocnita odpornos¢ sektora mediow dotkliwie doswiadczanego przez kryzys, stymulowata
dostosowywanie si¢ tego sektora do transformacji cyfrowej iekologicznej oraz sprzyjata
dostgpnosci roznorakich, niezaleznych tresci medialnych w konkurencyjnym i uczciwym
srodowisku mediow — wdrodze planu dzialania dotyczacego mediow 1 sektora

audiowizualnego;
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12.

w ramach aktu prawnego o ustugach cyfrowych doprecyzowala obowigzki platform
internetowych. Wszelkie nowe szczegdtowe wymogi wobec platform internetowych powinny
by¢ adekwatne i proporcjonalne oraz nalezycie uwzglednia¢ ewentualny wpltyw na réwnosé
warunkow dzialania i ochrone pluralizmu mediow. Nowe horyzontalne unijne akty prawne
powinny by¢ spdjne zsektorowymi instrumentami prawnymi, takimi jak dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych i dyrektywa o prawach autorskich;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZELONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCJI I Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCI

13.

zadbaly o istnienie ram prawnych i gospodarczych, ktore pozwola dostawcom ustug

medialnych czerpa¢ wystarczajace korzysci finansowe ze swoich tresci, przez

wspieranie 1stymulowanie opracowywania nowych, stabilnych 1opartych na
wspotpracy modeli biznesowych, w szczegolnosci dla mediéw lokalnych, regionalnych

i tradycyjnych;

uznanie znaczenia reklamy dla sektora mediow oraz jej kluczowej roli

w gwarantowaniu uzytkownikom bezplatnego dostepu do informac;ji;

oceng rozporzadzenia w sprawie reklamy oraz powigzanych z nim §rodkow w zakresie
ochrony danych w erze cyfrowej w celu zapewnienia, by utatwialy one finansowanie

tresci medialnych;

prowadzenie badan nad rolg reklamy internetowej, wykorzystaniem danych, wspotpraca

w zakresie danych i innowacjami medialnymi;

zachgcanie platform do odpowiedniego wynagradzania dostawcoOw 1 autoréw tresci
medialnych za tresci, z ktorych platformy czerpig korzysci finansowe, oraz do dbania

0 poszanowanie praw wlasnos$ci intelektualne;j;

ocen¢ potrzeby imozliwosci ufatwiania mediom dostepu do finansowania, tak by

przezwycigzaly problemy z ptynnoscia;
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B. PLURALIZM

UZNAJE, ZE

14.

15.

16.

17.

ochrona pluralizmu mediéw nalezy przede wszystkim do kompetencji panstw cztonkowskich
UE, jednak takze instytucje UE powinny szanowa¢ wolnos$¢ i pluralizm mediow w ramach
wykonywania swoich stosownych kompetencji. Heterogeniczno$¢ krajobrazéw medialnych
w poszczegdlnych krajach w Europie jest istotnym wyrazem rdéznorodnosci kulturowej

panstw czlonkowskich UE i nalezy ja wiasnie tak postrzegac;

wolno$¢ wypowiedzi oraz wolnos¢ i pluralizm mediéw sg wartoSciami demokratycznymi
Unii Europejskiej zapisanymi w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ich
ochrona nalezy do nadrzednych celow regulacji mediow. Maja one kluczowe znaczenie dla
dynamicznej demokracji, w ktérej dotrzymuje si¢ tych zasad i przestrzega si¢ praw

podstawowych;

koncepcja pluralizmu medidéw ma wiele aspektow iobejmuje wszelkie $rodki, ktore
zapewniaja dostep do roznorodnych zrdédetl informacji i tresci oraz daja réznym podmiotom
o réznych opiniach te same mozliwosci dotarcia do ogotu spoteczenstwa za posrednictwem

mediow;

bardzo istotne dla dostawcow tresci medialnych jest zniwelowanie luki miedzy tym, czego
szukaja uzytkownicy w internecie, a dostgpnymi tam treSciami. Doglebne zrozumienie
zarzadzania informacjami, indeksowania w wyszukiwarkach 1dopasowywania stow
kluczowych znajduje si¢ zatem w zestawie kluczowych umiejetno$ci dostawcow tresci

medialnych w internecie;
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PODKRESLA, ZE

18.

19.

20.

zyjemy w hybrydowym systemie medialnym (tradycyjnym iinternetowym), w ktéorym
wszystkie rodzaje ustug medialnych 1 wszelkie formy tresci przyczyniajg si¢ do pluralizmu
krajobrazu medialnego. Informacje, wiadomos$ci i biezace wydarzenia, jak réwniez tresci
kulturalne, lokalne, regionalne, edukacyjne i rozrywkowe sg nosnikiem i1 odzwierciedleniem

warto$ci naszego spoleczenstwa;

dualny system mediow, na ktory skladaja si¢ stabilne, odpowiednio finansowane
i zorientowane ku przysztosci media publiczne iprywatne, ma wszelkie zadatki, by
przyczynia¢ si¢ do pluralizmu mediéw. Ponadto do roéznorodnosci tresci w ekosystemie
mediéow internetowych przyczynia si¢ rowniez coraz wicksza ilo$¢ tresci internetowych
tworzonych przez uzytkownikéw, jednak tresci te muszg da¢ si¢ odrozni¢ od zredagowanych

tresci medialnych;

w gospodarce platformowej silny wplyw sieci przeklada si¢ na nowe formy koncentracji
rynkowej itendencje monopolistycznych, co moze negatywnie oddzialywa¢ na pluralizm
mediow. Do wcze$niejszych probleméw zwigzanych z pojemnoscia transmisyjng dotaczyly
teraz  kwestie = zwigzane  z przejrzystosScig,  niedyskryminacja,  znajdowalno$cig

1 wykrywalno$cia;

ZGADZA SIE, ZE

21.

w zwigzku z postgpem cyfrowym 1 konwergencja mediow krajobraz medialny staje si¢ coraz
bardziej ztozony, a narzedzia zapewniajace pluralizm medidw muszg by¢ stale analizowane
1 na nowo ksztattowane. W biezacej sytuacji przyszta polityka medialna powinna uwzglednia¢

nastgpujace wazne kwestie:

DOSTEPNOSC I NIEDYSKRYMINACJA

w jaki sposob zadba¢ o obecnos¢ (dostep do) réznorodnych tresci w internecie i o tatwos¢

korzystania z nich (dostgpnosc);

niedyskryminujgce zasady dotyczace platform internetowych petnigcych role selekcjonera
informacji w odniesieniu do dostepu dla dostawcéw tresci medialnych iich réwnego

traktowania;
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PRZEJRZYSTOSC ORAZ AUTONOMIA UZYTKOWNIKA

— przepisy dla platform internetowych dotyczace przejrzystosci, prowadzace do ujawnienia
gléwnych kryteriow agregacji, doboru i prezentacji tresci medialnych oraz okreslania ich
waznosci, wtym informacji o funkcjonowaniu wykorzystywanych algorytmow — przy
poszanowaniu tajemnicy handlowej, ochronie integralno$ci ustug iuwzglednieniu
obowigzujacych  przepisow, takich jak rozporzadzenie w sprawie propagowania
sprawiedliwosci 1 przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajacych zustug

posrednictwa internetowego oraz ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych;

— ujawnianie informacji w prostym, zwi¢ztym i zrozumiatym dla uzytkownikow jezyku, tak by

mogli oni dokonywac¢ §wiadomych wyborow;

— oferta spersonalizowanych treSci powinna opiera¢ si¢ na kryteriach, ktore zostalty dobrowolnie

ujawnione lub wybrane przez uzytkownika, by zwigkszy¢ jego autonomig;

ZNAIDOWALNOSC I WYKRYWALNOSC

— algorytmy wptywajace na wyniki aktywnego wyszukiwania informacji przez uzytkownikow
(znajdowalno$¢) oraz tresci medialne, ktéorych uzytkownik jest biernym odbiorcg

(wykrywalnosc¢), jak rowniez ich wplyw na korzystanie przez uzytkownika z mediow;

— srodki, takie jak sprzyjajaca pluralizmowi zasada obowigzkowego wyswietlania wynikow
wyszukiwania (,,must-show”) (wzmocniona znajdowalnos¢ i wykrywalnos¢) dla podmiotow
udostgpniajacych tresci medialne inimi zarzadzajacych, przy uwzglednieniu nowych

technologii, takich jak asystent glosowy;

- wszelkie kryteria wzmocnionej znajdowalnos$ci 1 wykrywalnosci informacji w ofercie
medialnej powinny pozytywnie wplywaé na pluralizm ir6znorodno$¢ kulturowa inie

powinny by¢ zwigzane z samg trescia;

13260/20 ds/AKO/ms 8
ZALACZNIK TREE.1.B PL



KONCENTRACJA NA RYNKU MEDIOW 1 DOSTEP DO DANYCH

podejscia do oceny odnosnych rynkéw ikoncentracji na rynku medidow w Swietle
konwergencji, globalizacji icyfryzacji medidow, zuwzglednieniem znaczenia dostepnosci

danych o udziale poszczegdlnych podmiotéw medialnych w rynku;

zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych sprawiedliwy dostep
tworcow tresci, mediow i organow regulacyjnych do odnos$nych danych zebranych przez
podmioty dominujace na rynku, by umozliwi¢ tym tworcom, mediom i organom skuteczne

dotarcie do wtasciwych odbiorcéw i koncernéw reklamowych;

w odniesieniu do prawa konkurencji ulatwienie wspoOlpracy migdzy dostawcami uslug
medialnych — publicznymi iprywatnymi — majacej na celu zawigzywanie sojuszy
pozwalajacych na skuteczne tworzenie i dystrybucje tresci medialnych w interesie ogdlnym
bez uzaleznienia od duzych platform, przy jednoczesnym uwaznym uwzglednieniu

ewentualnego wptywu na pluralizm medidéw;

ODNOTOWUJE, ZE:

22.

prace Grupy Roboczej do Spraw Audiowizualnych coraz czgsciej powielajg si¢ pod
wzgledem tematycznym z pracami innych grup roboczych, w zwiazku z czym nalezy zadbac
o dostateczng wymian¢ informacji migdzy grupami roboczymi zajmujgcymi si¢ kwestiami
dotyczacymi mediéw. Ponadto stosowne byloby zmodyfikowanie nazwy Grupy Roboczej do
Spraw Audiowizualnych w celu odzwierciedlenia zmian wynikajacych z konwergencji

mediow;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH UE, BY:

23. nadal ocenialy irozwijaty krajowe $rodki pozwalajace ocenia¢ pluralizm mediow w celu
zapewnienia uzytkownikom dostepu do roéznych tresci i1pelnego korzystania z wolnosci
wypowiedzi i prawa do informacji;

24. nalezycie uwzglednity ustalenia zawarte w niniejszych konkluzjach Rady w przysziych
krajowych regulacjach medialnych i dziataniach w ramach polityki w celu odpowiedniej
ochrony pluralizmu mediow;
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ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

25.

26.

27.

28.

29.

kontynuowata i dalej rozwijata badania majace na celu wskazanie potencjalnych zagrozen dla
pluralizmu mediow 1ilepsze zrozumienie zmienionej sytuacji mediow redagowanych
w stosunku do mediéw spotecznosciowych, wyszukiwarek, platform udostgpniania plikow
wideo iinnych platform medialnych; nalezy wyraznie uwzgledni¢ koncepcje z zakresu

informatyki;

uwzgledniala kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie przyjmowania $rodkow
pozwalajacych na osiggnigcie celow spolecznych, kulturalnych i demokratycznych, w oparciu
o r6znorodno$¢ jezykowa panstw cztonkowskich, ich specyfike krajowa i regionalng oraz ich

interes w utrzymania publicznego dostepu do zréznicowanych informacji i tresci;

sprzyjata caloSciowemu podejsciu do polityki, zuwzglednieniem zmiennych prawnych,
politycznych 1 gospodarczych, ktéore maja znaczenie dla ochrony pluralizmu i wolno$ci
mediéw, oraz zwracala szczegdlng uwage na ewentualne skutki inicjatyw regulacyjnych,
ktérych nie uznaje si¢ tradycyjnie za regulowanie mediow, a ktére maja istotny wplyw na
pluralizm mediéw; opracowata takie catosciowe podejscie, poczawszy od ogloszonego juz
europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji, planu dziatania dotyczacego mediow

i sektora audiowizualnego oraz pakietu dotyczacego aktu prawnego o ustugach cyfrowych;

wzmacniala horyzontalng spojno$¢ ram regulacyjnych przez wyrazne i systematyczne
uwzglednianie pluralizmu mediow w procesie legislacyjnym w trakcie oceny skutkow

inicjatyw regulacyjnych;

ustanowila ,.europejskie forum mediow” umozliwiajace doroczng dyskusje wszystkich

zaangazowanych podmiotéw na temat biezacych kwestii zwigzanych z polityka medialna;

13260/20 ds/AKO/ms 10
ZALACZNIK TREE.1.B PL



C. WIARYGODNOSC

UZNAJE, ZE

30.

31.

32.

dezinformacja zagraza procesom demokratycznym, zdrowiu publicznemu i spoteczenstwom
oraz moze sprzyja¢ mowie nienawisci i zachecaniu do przemocy w internecie i poza nim,
a jednoczesnie podwaza zaufanie do demokratycznego ustroju panstwa oraz demokratycznych

procesow, ktore maja zasadnicze znaczenie dla gwarantowania wolnosci prasy i mediow;

jak pokazat kryzys zwigzany zpandemia COVID-19, ochrona wiarygodnego systemu
medialnego jest kluczowa dla zapewnienia wszystkim obywatelom mozliwosci udziatu
w debacie demokratycznej przez dokonywanie $wiadomych wyboréw, wolne od
nieuzasadnionych wptywow politycznych, naciskoéw wynikajacych z polityki stron trzecich,

manipulacji i skutkow dezinformacji;

dostawcy redagowanych ustug medialnych konkuruja na platformach o uwage uzytkownikow
z innymi twércami tresci, ktorzy czgsto nie przestrzegaja tych samych norm redakcyjnych.
Sensacyjne treSci itresci o charakterze prowokacji s3 czesto wykorzystywane, by

zmaksymalizowac liczbe odbiorcéw i dochody z reklam;

PODKRESLA, ZE

33.

34.

35.

ochrona pluralizmu mediéw oznacza rowniez zapewnienie uzytkownikom swobody udziatu
w tworzeniu tresci medialnych w internecie iich odbioru — bez obawy iryzyka, ze beda
nckani — poprzez ochrone podstawowych, zasadniczych wartosci wolnego systemu
medialnego, w tym ochrong¢ wolnos$ci wypowiedzi, ochron¢ przed przemoca i nienawiscia,

ochron¢ godnosci cztowieka, ochrong matoletnich 1 konsumentow;

nasila si¢ rozpowszechnianie tresci z krajow europejskich czy pozaeuropejskich coraz
cze¢$ciej naruszajacych podstawowe zasadnicze wartosci europejskich i krajowych systemow

medialnych;

kilka pozaeuropejskich platform internetowych coraz silniej wptywa na dostgp uzytkownikow

do tresci medialnych w catej UE;
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ZGADZA SIE, ZE

36.

37.

38.

39.

skuteczne egzekwowanie prawa nastrecza trudno$ci, poniewaz istniejagce procedury
transgranicznego egzekwowania prawa sg czesto skomplikowane, dlugotrwate, niewydajne
inie s3 w stanie skutecznie chroni¢ spoleczenstwa. Krajowe organy regulacyjne powinny
zatem dazy¢ do znalezienia skuteczniejszych wspdlnych zasad iprocedur egzekwowania
prawa w odniesieniu do treSci dostgpnych w internecie irozpowszechnianych ponad

granicami;

glowne platformy — dziatajace jako selekcjonerzy informacji — czgsto sprawuja wtdrng
kontrolg nad tresciami, ktore sg juz zgodne z normami redakcyjnymi i majgcymi zastosowanie

przepisami prawa;

rozpoznanie roznych przejawow fatszywych 1 zwodniczych treSci oraz wskazanie typowych
metod szerzenia dezinformacji (takich jak skoordynowane nieprawdziwe zachowania) ma

zasadnicze znaczenie dla znalezienia adekwatnych 1 zindywidualizowanych odpowiedzi;

z uwagi na znaczenie wolno$ci stowa panstwa oraz administracyjne organy regulacyjne, jak
réwniez prywatni dostawcy platform powinni powstrzymac si¢ od definiowania jakoS$ci tresci
lub wiarygodnosci tresci jako takiej. Nie powinno to uniemozliwia¢ platformom promowania

komunikatéw 1 ogloszen publicznych w razie sytuacji kryzysowych lub nadzwyczajnych;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH UE, BY:

40.

41.

promowaly umiejetnos¢ korzystania z medidow zgodnie zkonkluzjami Rady w sprawie
umiejetnosci korzystania z medidow w stale zmieniajagcym si¢ $wiecie, a w szczegdlnosci
wspieraly krajowe dziatania na rzecz umiejgtnosci korzystania z mediow, ktore zwalczaja
dezinformacje¢, zwigkszaja odporno$¢ odbiorcow 1 sg ukierunkowane na obywateli w kazdej

grupie wiekowej;

zachgcaty krajowe organy regulacyjne do wspolpracy zinnymi krajowymi organami
regulacyjnym, w szczegdlnosci w ramach europejskiej grupy regulatorow audiowizualnych
ustlug medialnych (ERGA), 1 ocenily krajowe zasady wspotpracy prawnej 1 administracyjne;j,
jak réwniez to, czy kompetencje niezaleznych krajowych organéw ds. mediow sa

odpowiednie, by stawi¢ czola wyzwaniom cyfrowym i egzekwowac obowigzujace przepisy;
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ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

42.

43.

44,

w oparciu o wczesniejsze oceny wdrazania kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania
dezinformacji oraz zgodnie z nadrzedng zasadg wolnos$ci stowa podjeta odpowiednie $rodki
w celu wskazania istniejacych luk izapobiegania szkodzie publicznej, poprzez zajgcie si¢
manipulacyjnymi technikami rozpowszechniania dezinformacji, mi¢dzy innymi w ramach

zapowiedzianego europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji;

wzmacniata przepisy dotyczace mediow w Europie w odniesieniu do nowych wyzwan
cyfrowych znaciskiem na transgraniczne rozpowszechnianie tre$ci przez optymalizacje
procedur istosowania zasady kraju pochodzenia, w celu zapewnienia, by transgraniczne
egzekwowanie przepisow dotyczacych medidow mogto skutecznie chroni¢ uzytkownikéw

medidw, konsumentoéw 1 maloletnich;

wzmocnita skuteczng wykonalno$¢ obowigzujacych przepiséw w sprawach transgranicznych,
wspierata protokét ustalen w sprawie uproszczonych zasad proceduralnych transgranicznego
egzekwowania prawa przygotowany przez krajowe organy regulacyjne skupione w ERGA
oraz zwickszyla wsparcie w zakresie zarzadzania tym porozumieniem o wspotpracy, jego

wdrozenia i stosowania;
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCJI I Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCI

45. promowaly tworzenie strukturalnych i proceduralnych wskaznikow wiarygodnosci
wiadomosci 1 medidw i tym samym upowszechniaty przestrzeganie norm zawodowych 1 etyki

zawodowej;

46. wspotpracowaly z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, naukowcami, zawodowymi
dziennikarzami oraz innymi wlasciwymi ekspertami na rzecz opracowania narze¢dzi
pozwalajacych identyfikowa¢ dezinformacje¢ (np. przez procesy techniczne weryfikujgce
informacje) wcelu uwrazliwiania obywateli na wszelkie watpliwosci dotyczace

wiarygodnos$ci danej informacji;

47. wspieraly rozwdj Europejskiego Obserwatorium Mediow Cyfrowych (EDMO) w ramach
wysitkow zmierzajacych do wykrywania 1ujawniania kampanii dezinformacyjnych
w roéznych sieciach spotecznosciowych oraz mediach cyfrowych, jak przewidziano w Planie

dziatania UE na rzecz zwalczania dezinformacji.
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Dokumenty zrdodlowe

Rada Europejska

o Konkluzje przyjete na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej
1-2 pazdziernika 2020 r. (EUCO 13/20)

Rada Unii Furopejskiej

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzgqdow panstw czionkowskich zebranych w Radzie

w sprawie wolnosci i pluralizmu mediow w otoczeniu cyfrowym (Dz.U. C 32 2 4.2.2014, s. 6)

Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczqce wolnosci wypowiedzi w internecie i poza

nim (przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych [...] w dniu 12 maja 2014 r.)

Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania tresci europejskich w gospodarce cyfrowej

(Dz.U. C457z19.12.2018, s. 2)

Konkluzje Rady w sprawie umiejetnosci korzystania z mediow w stale zmieniajgcym sie

swiecie (Dz.U. C 193 2 9.6.2020, s. 23)

Komisja Europejska

o Pluralizm mediow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, SEC(2007) 32

o Wytyczne w zakresie wsparcia przez UE wolnosci iprawosci mediow w panstwach

rozszerzenia, 2014-2020, DG ds. Rozszerzenia, 2014

o Ocena kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji — osiggniecia i obszary

wymagajgce poprawy, SWD(2020) 180 final
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o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow: Sprawozdanie na temat praworzadnosci
za 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadnos$ci w Unii Europejskiej, [...] COM(2020) 580

final

Komisja FEuropejska / Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki

Bezpieczenstwa

o Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Walka z dezinformacjq wokot

COVID-19 — dajemy dojs¢ do gtosu faktom, JOIN(2020) 8 final

Rada Europy

o Rekomendacja CM/Rec(2018)1[1] Komitetu Ministrow dla panstw czltonkowskich w sprawie

pluralizmu mediow i przejrzystosci w zakresie wlasnosci mediow

o Rekomendacja CM/Rec(2018)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie roli

i obowigzkow posrednikow internetowych

o Oswiadczenie Komitetu Ministrow w sprawie zrownowazonego finansowo charakteru

wysokiej jakosci dziennikarstwa w erze cyfrowej, Decl(13/02/2019)2

o Rekomendacja CM/Rec(2020)1 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie

wphwu systemow opartych na algorytmach na poszanowanie praw cztowieka
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Centrum ds. Pluralizmu 1 Wolnos$ci Mediow

o European Union competencies in respect of media pluralism and media freedom

(Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow, 2013)

o Parcu P. L., New digital threats to media pluralism in the information age (RSCAS 2019/19,
Europejski Instytut Uniwersytecki)

o Stasi M. L., Ensuring Pluralism in Social Media Markets: Some Suggestions, RSCAS
2020/05; Europejski Instytut Uniwersytecki.

o Brogi E., Carlini R., Nenadic I., Parcu P. L., de Azevedo Cunha M. V., Monitoring Media
Pluralism in the Digital Era. Application of the Media Pluralism Monitor in the European
Union, Albania and Turkey in the years 2018-2019 (RSCAS, Europejski Instytut
Uniwersytecki, 2020)

Inne opracowania

o Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-
Based Approach (K.U. Leuven — ICRI, Jonkoping International Business School — MMTC,
Central European University — CMCS, Ernst & Young Consultancy Belgia, 2009)

o A free and pluralistic media to sustain European democracy (Grupa Wysokiego Szczebla

ds. Wolnosci 1 Pluralizmu Mediéw, 2013)

o Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices
(sprawozdanie ERGA, 2018)

o ERGA Report on disinformation: Assessment of the implementation of the Code of Practice
(2020).
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