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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston péaidtelmit vapaan ja moniarvoisen

mediajérjestelmin turvaamisesta. Neuvosto hyviksyi paédtelmat kirjallisella menettelylla.

Pédtelmit toimitetaan julkaistaviksi EU:n virallisessa lehdessé pysyvien edustajien komitean

18. marraskuuta 2020 tekemin paatoksen mukaisesti.
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LIITE

Neuvoston péitelméit vapaan ja moniarvoisen mediajirjestelmiin turvaamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
palauttaa mieleen liitteessi esitetyt viitteet;
PALAUTTAA MIELEEN NYKYISEN POLIITTISEN KONTEKSTIN, JOSSA

— erityisesti kriisiaikaan kestivi A), moniarvoinen B) ja luotettava C) mediajérjestelmii on

ensiarvoisen tarked;

— covid-19-pandemia on lisinnyt EU:n media-alan haavoittuvuutta, koska alan pédasiallisten
mainostulonldhteiden romahtaminen on horjuttanut sen toimintaa samalla, kun luotettavan

tiedon ja sisdllon kysyntd on huomattavasti kasvanut;

— globalisaation ja digitalisaation luomalle mediaympérist6lle on ominaista verkkoalustojen
toimiminen portteina, joiden kautta maailmanlaajuisella yleisolla on rajatylittdva padsy
runsaaseen valikoimaan mediasiséltdja ja palveluja, jotka kilpailevat kiyttéjien rajallisesta

huomiosta;
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A. KESTAVYYS

TOTEAA SEURAAVAA:

I.  Covid-19-pandemia on kirjistdnyt joitakin merkittdvimmistd haasteista, joita media on jo

pidemmaén aikaa kohdannut, esimerkiksi seuraavia:

—  tulojen voimakas lasku, erityisesti paikallisten, alueellisten ja perinteisten
tiedostusvélineiden osalta, ja kasvavat haasteet media-alan yleiselle kestavyydelle.
Tama ala koostuu suurelta osin yrityksistd, jotka ilmentidvét Euroopan kulttuurista ja
kielellistd moninaisuutta mutta joiden koko tai taloudellinen painoarvo eivét useinkaan

mahdollista toimimista Euroopan- ja maailmanlaajuisilla markkinoilla;

— verkkoalustojen kéyttdmait datavetoiset liiketoimintamallit (eli sisdltosuosituskoneet,
siséllon rddtdloiminen ja kaikki kohdennetun mainonnan muodot) ajavat kiihtyvaan
tahtiin median rahoitusmallien ohi. Alustoilla toteutettavan digitaalisen mainonnan

kulujen odotetaan ylittdvén perinteisen median mainoskulut 1dhitulevaisuudessa;

2. Mediapalvelujen tarjoajat investoivat siséllontuotantoon, ja niihin sovelletaan tiukkaa
vastuuta, kun taas kolmannen osapuolen sisdlt6d julkaisevat verkkoalustat usein hyotyvit
sisdlloistd kaupallisesti ilman, ettd niiden olisi tdytettdvd samoja velvoitteita. Tdma voi johtaa
sithen, ettd toimintaedellytykset eivit ole tasapuoliset, mikd voi antaa tietyille

markkinatoimijoille kilpailuetuja;

3. On syytd palauttaa mieleen mediasisdllon rahoittamisen perusperiaatteet, joille koko arvoketju

perustuu ja jotka turvaavat median moniarvoisuuden. Esimerkiksi lisensointioikeuksien

jakaminen alueellisesti tai yksinomaisesti voi usein olla audiovisuaalisen media-alan kannalta

ratkaisevan tiarkedd. Myds uusien innovatiivisten litketoimintamallien kehittdminen on erittdin

tarkedd;

4. Unionin taloudellista etua on suojattava unionin perussopimusten yleisten periaatteiden,

erityisesti SEU 2 artiklan arvojen mukaisesti.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA

5.

Tarjoamaan asianmukaiset ja riippumattomat puitteet kansallisen mediaympériston
taloudelliselle kestidvyydelle, valtiontuki mukaan luettuna, jotta tuettaisiin kriisistd toipumista
ja siten varmistettaisiin moniarvoinen mediajarjestelma pitkélld aikavililld. Kaiken valtion
rahoituksen tai tuen olisi perustuttava ennalta mairitettyihin, objektiivisiin ja avoimiin

kriteereihin, jotka ovat riippumattomia poliittisesta vaikuttamisesta.

Tutkimaan muita mahdollisia vaihtoehtoja ja kannustimia kansallisella tasolla, jotta voidaan

edistdd lisdtukea media-alan elpymiselle;

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

10.

11.

Lievittimdédn pandemian kielteisid vaikutuksia media-alaan (erityisesti median
moniarvoisuuteen) tdydentdmaéll kansallisia valtiontukitoimia ja luomalla tehokasta synergiaa
eurooppalaisten aloitteiden vilille, mukaan lukien monivuotinen rahoituskehys, Next

Generation EU -elpymisviline ja tarvittaecssa muut asiaankuuluvat EU:n ohjelmat;

Tiedottamaan sidosryhmille asiaankuuluvista EU:n rahoitusmahdollisuuksista luovilla aloilla

ja media-alalla EU:n laajuisen verkkoportaalin kautta;

Arvioimaan jatkuvasti valtiontukisdéntdjd ja varmistamaan media-alan valtiontukeen

sovellettavien EU:n sdéntdjen asianmukaisen tdytdntdonpanon;

Kansallisten viranomaisten tuen helpottamiseksi arvioimaan valtiontukisddntdjen soveltamista
lehdistoalalla, jotta voidaan tehdd asianmukaisia mukautuksia esimerkiksi
ryhmipoikkeusasetuksen puitteissa. Ndiden sdédntdjen ei tulisi misséén olosuhteissa
mahdollistaa tai oikeuttaa mitdén suoraa tai epasuoraa valtion puuttumista median

toimitukselliseen riippumattomuuteen;

Vahvistamaan media-alan hiirionsietokykyé, jota kriisi on pahasti horjuttanut, kannustamaan
sen sopeutumista vastaamaan digitaaliseen ja vihreddn muutokseen seké edistimain
monipuolisen ja riippumattoman mediasisillon saatavuutta oikeudenmukaisissa ja
kilpailukykyisissd mediaympéristoissd media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelman

kautta.
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12.

Tédsmentdméén verkkoalustojen vastuita digitaalisia palveluja koskevan sdaddoksen puitteissa.
Kaikkien uusien verkkoalustoja koskevien erityisvelvoitteiden tulisi olla riittivid ja
oikeasuhteisia ja ottaa huomioon mahdolliset vaikutukset tasapuolisiin toimintaedellytyksiin
ja median moniarvoisuuden turvaamiseen. Uusien horisontaalisten EU:n sdédddsten pitdisi olla
johdonmukaisia suhteessa voimassa oleviin alakohtaisiin oikeudellisiin
sadntelyinstrumentteihin, kuten audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan direktiiviin ja

tekijanoikeusdirektiiviin;

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA JA
TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN MUKAISESTI

13.

Varmistamaan oikeudelliset ja taloudelliset puitteet, jotka antavat mediapalvelujen tarjoajille
mahdollisuuden hyddyntéa riittdvissd méérin sisdltdjdin kaupallisesti seuraavien toimien

avulla:

— tuetaan ja kannustetaan uusien, kestdvien ja yhteistyohon perustuvien
litketoimintamallien kehittdmistd erityisesti paikallisia, alueellisia ja perinteisid

tiedotusvélineitd varten;

— tunnustetaan mainonnan tdrkeys media-alalla ja sen ratkaiseva rooli siind, ettd kdyttdjille

taataan vapaa paisy tietoon;

— arvioidaan mainonnan saintelya ja sithen liittyvid tietosuojatoimenpiteitd digitaalisella

aikakaudella sen varmistamiseksi, ettd niilld helpotetaan mediasiséllon rahoitusta;

— tehddén tutkimusta verkkomainonnan rooleista, tietojen kiytosti, tietoihin liittyvésta

yhteistyOstéd ja mediainnovaatiosta;

— kannustetaan alustoja maksamaan asianmukainen korvaus mediasisdllon tuottajille ja
tekijoille niiden sisdltojen kaupallisesta hyddyntdmisestd alustoilla ja varmistetaan, ettid

alustat kunnioittavat immateriaalioikeuksia;

— arvioidaan tarvetta ja mahdollisia tapoja helpottaa tiedotusvélineiden mahdollisuuksia

saada rahoitusta, jotta ne selvidisivét likviditeettivajeesta;
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B. MONIARVOISUUS

TOTEAA SEURAAVAA:

14.

15.

16.

17.

Median moniarvoisuuden turvaaminen kuuluu ensisijaisesti EU:n jdsenvaltioiden
toimivaltaan, mutta myos EU:n toimielinten olisi toimivaltaansa kdyttdessddn kunnioitettava
median vapautta ja moniarvoisuutta. Kansallisen mediakentin moninaisuus eri puolilla
Eurooppaa on merkittdvé jasenvaltioiden kulttuurisen monimuotoisuuden ilmentyma4, ja se on

myds tunnustettava sellaiseksi;

Sananvapaus, tiedotusvilineiden vapaus ja tiedotusvélineiden moniarvoisuus ovat
perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettuja Euroopan unionin demokraattisia arvoja. Niiden
suojelu kuuluu median sddntelyn yleisiin tavoitteisiin; ne ovat tirkeitd eldville demokratialle,

jossa nditd periaatteita ja perusoikeuksia kunnioitetaan;

Median moniarvoisuuden periaate kdsittdd monia nikokohtia ja siséltdd kaikki toimenpiteet,
joilla varmistetaan padsy monenlaiseen tietoon ja siséllonldhteisiin ja sallitaan eri toimijoiden,

joilla on erilaisia mielipiteitd, yhtildiset mahdollisuudet saavuttaa yleiso median kautta;

Kuilun kurominen umpeen sen vililld, mitd kdyttdjat etsivit verkosta ja millaista sisdlt6d on
16ydettivissd, on mediasisdllon tuottajien kannalta ensiarvoisen tirkedd. Syvéllinen ymmarrys
tiedonhallinnasta, hakukoneiden indeksoinnista ja avainsanojen vastaavuudesta kuuluu ndin

ollen verkossa toimivien mediasisdllon tarjoajien tarkeimpiin taitoihin;
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KOROSTAA SEURAAVAA:

18. Elamme hybridimediajérjestelmissé (verkossa ja sen ulkopuolella), jossa kaikentyyppiset
mediapalvelut ja sisdllon muodot osaltaan luovat moniarvoista mediakenttdd. Tieto, uutiset ja
ajankohtaiset aiheet seké kulttuuri-, paikalliset, alueelliset, koulutukselliset ja viihdesisallot

valittavit ja heijastavat yhteiskuntamme arvoja;

19. Kaksiosainen mediajirjestelmai, joka koostuu vakaasta, asianmukaisesti rahoitetusta ja
tulevaisuuteen suuntautuvasta julkisen palvelun mediasta ja yksityisistd tiedotusvélineistd, on
omiaan edistiméddn median moninaisuutta. Lisdksi kdyttdjien tuottaman sisdllon yhéd suurempi
maiira verkossa edistii osaltaan sisdllon moninaisuutta verkon mediackosysteemissé, mutta se

on tarpeen erottaa toimituksellisesta mediasisallosti;

20. Alustataloudessa vahvat verkostovaikutukset johtavat osaltaan uusiin markkinoiden
keskittymisen muotoihin, ja monopolien muodostumista voi olla havaittavissa, miki saattaa
haitata median moniarvoisuutta. Aiempien rajallista siirtokykya koskevien ongelmien lisdksi
on nyt ilmennyt avoimuuteen, syrjimattomyyteen, 16ydettdvyyteen ja 10ytyvyyteen liittyvia

ongelmia;

SOPII SEURAAVAA:

21. Digitaaliseen kehityksen ja mediakonvergenssin takia mediakenttd muuttuu yha
monimutkaisemmaksi, ja vélineitd median moniarvoisuuden varmistamiseksi on jatkuvasti
tarkasteltava ja madriteltdvd uudelleen. Nykyisessd kontekstissa tulevaisuuden

mediapolitiikan olisi otettava huomioon seuraavat tiarkeét kysymykset;
SAAVUTETTAVUUS JA SYRIIMATTAMYYS

— Miten varmistetaan erilaisen verkkosisdllon olemassaolo (saatavuus) ja helppokéyttdisyys

(saavutettavuus);

— Syrjiméttomyyssddnnot, joita sovelletaan verkkoalustoihin, joilla on portinvartijan rooli

mediasisdllon tuottajien pddsyn ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamisessa;
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AVOIMUUS JA KAYTTAJAN RIIPPUMATTOMUUS

— Verkkoalustojen avoimuussddnnét, joiden nojalla ilmoitetaan mediasisédllon yhdistdmisen,
valinnan ja esittimisen keskeiset kriteerit ja niiden painotukset, myos tiedot kdytettyjen
algoritmien toiminnasta, kunnioittaen samalla liikesalaisuuksia, suojellen palvelujen eheytta

ja ottaen huomioon nykyinen sddntely, esimerkiksi P2B-asetus ja yleinen tietosuoja-asetus;

— Tietojen ilmoittaminen yksinkertaisella, tiiviilld ja kdyttdjien kannalta ymmaérrettavalla

kielell4, jotta he pystyisivit tekemédén tietoon perustuvia paitoksia;

— Kéyttdjan riippumattomuuden varmistamiseksi raédtéldidyn sisdllon tarjoamisen olisi

perustuttava kriteereihin, jotka hin on antanut vapaaehtoisesti ja/tai valinnut;

LOYDETTAVYYS JA LOYTYVYYS

— Algoritmit, jotka vaikuttavat kdyttdjien aktiivisesti hakemiin tuloksiin (16ydettivyys), ja
mediasisilto, jolle kéyttdjat altistuvat passiivisesti (10ytyvyys), sekd ndiden vaikutus kayttdjan

mediankulutukseen;

— Sellaiset toimenpiteet kuin moniarvoisuuteen suuntautuvat sadnnot, joiden perusteella tietyt
hakutulokset on pakko ndyttdd ("must-show") (tehostettu 16ydettivyys ja 10ytyvyys)
mediasisdltoon padsyn antaville ja sitd jasentdville toimijoille, ottaen huomioon uudet

teknologiat, esimerkiksi déniavustaja;

— Kaikkien tehostettua I6ydettivyytta ja 10ytyvyyttd koskevien kriteerien olisi edistettidva

moniarvoisuutta ja kulttuurien moninaisuutta, eivétka ne saisi liittyd itse sisdltoon;
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MEDIAMARKKINOIDEN KESKITTYMINEN JA PAASY TIETOIHIN

Lahestymistavat merkityksellisten markkinoiden ja mediamarkkinoiden keskittymisen
arviointiin mediakonvergenssin, globalisaation ja digitalisaation valossa, ottaen huomioon,

ettd mediatoimijoiden markkinaosuudesta on tirkedd olla saatavilla tietoja;

Sovellettavan tietosuojalainsddddnndn mukaisesti varmistetaan siséllontuottajille,
tiedotusvilineille ja sdéntelijoille oikeudenmukainen pddsy madradvassd markkina-asemassa
olevien toimijoiden kerddmaéén tietoon, jotta ne voivat tehokkaasti puhutella merkityksellisid

yleisdja ja mainosryhmié;

Mahdollistetaan kilpailulainsddddnnon puitteissa yhteistyd mediapalvelun tarjoajien —

julkisten ja yksityisten — vililld, jotta voidaan muodostaa yhteenliittymid tuottamaan ja

levittimadn menestyksekkéasti yleisen edun mukaista mediasisiltod suurista alustoista
riippumatta, ottaen samalla tarkasti huomioon mahdolliset vaikutukset median

moniarvoisuuteen;

TOTEAA SEURAAVAA:

22.

Audiovisuaalialan tydryhmén aihealueet ovat yhda enemmaén pééllekkéisid muiden tydryhmien
kanssa, ja ndin ollen on tarpeen varmistaa riittdva tietojenvaihto media-alaan liittyvid
kysymyksid késittelevien tydryhmien kanssa; Liséksi on asianmukaista muokata
audiovisuaalialan tyoryhmén nimed mediakonvergenssin mukanaan tuomien muutosten

huomioon ottamiseksi;

KEHOTTAA JASENVALTIOITA

23.

24.

Arvioimaan ja kehittdméén edelleen kansallisia toimenpiteitd median moniarvoisuuden
arvioimiseksi, jotta varmistetaan, ettd kayttijit kohtaavat erilaista siséltdd ja voivat kaikilta

osin kéyttdd ilmaisunvapauttaan ja tiedonsaantioikeuttaan;

Ottamaan asianmukaisesti huomioon nédiden paitelmien havainnot tulevassa kansallisessa
median sddntelyssa ja polititkkatoimissa, jotta median moniarvoisuus turvattaisiin

asianmukaisesti;
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PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

25.

26.

27.

28.

29.

Jatkamaan ja kehittdméén edelleen tutkimusta mahdollisten median moniarvoisuutta
uhkaavien riskien tunnistamiseksi ja ymmartiméain paremmin toimituksellisten medioiden
muuttunutta asemaa suhteessa sosiaaliseen mediaan, hakukoneisiin, videonjakoalustoihin ja

muihin media-alustoihin; informatiikan kasitteet olisi selkedsti otettava huomioon;

Ottamaan huomioon jisenvaltioiden toimivallan hyviksya sosiaalisten, kulttuuristen ja
demokraattisten tavoitteiden saavuttamiseksi toimenpiteitd, jotka pohjautuvat niiden
kielelliseen monimuotoisuuteen, kansallisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin ja niiden intressiin

ylldpitad monipuolisen tiedon ja sisdllon julkista saatavuutta;

Vaalimaan kokonaisvaltaista poliittista nikdkulmaa ottaen huomioon oikeudelliset, poliittiset
ja taloudelliset muuttujat, joilla on merkitystd median moniarvoisuuden ja vapauden
turvaamiselle, ja olemaan erityisen tietoinen sellaisten siéntelyaloitteiden mahdollisista
vaikutuksista, joiden ei perinteisesti katsota olevan median séédntelyd mutta joilla on suuri
vaikutus median moniarvoisuuteen; kehittiméén tillaista kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
alkaen tulevasta eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmasta, media- ja

audiovisuaalialan toimintasuunnitelmasta ja digitaalisia palveluja koskevasta sdddospaketista;

Vahvistamaan sddntelykehyksen horisontaalista johdonmukaisuutta ottamalla nimenomaisesti
ja rakenteellisella tasolla huomioon median moniarvoisuus lainsdddéntoprosessissa

sddntelyaloitteiden vaikutustenarvioinnin aikana;

Perustamaan "Eurooppalaisen mediafoorumin" keskustelemaan ajankohtaisista

mediapolitiikan kysymyksistd asianomaisten sidosryhmien kanssa vuosittain;
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C. LUOTETTAVUUS

TOTEAA SEURAAVAA:

30.

31.

32.

Disinformaatio on uhka demokraattisille prosesseille, kansanterveydelle ja yhteiskunnille ja
voi edistdd vihapuhetta ja yllyttdmisti védkivaltaan verkossa ja sen ulkopuolella seké heikentidd
luottamusta demokraattisiin valtiorakenteisiin ja prosesseihin, jotka ovat valttdmattomia

lehdiston ja median vapauden takaamiseksi;

Luotettavan mediajirjestelmén turvaaminen on keskeistd, kuten covid-19-kriisi on tuonut
korostetusti esiin, sen varmistamiseksi, ettd kaikki kansalaiset voivat osallistua
demokraattiseen keskusteluun tietoon perustuvan paitoksenteon kautta, vapaina
epdasianmukaisesta poliittisesta vaikuttamisesta, kolmansien osapuolten poliittisesta

painostuksesta, manipulatiivisesta puuttumisesta ja disinformaation vaikutuksista;

Toimitukselliset mediapalvelujen tarjoajat kilpailevat kdyttdjien huomiosta alustoilla muiden
siséllontuottajien kanssa, jotka usein eivét noudata samoja toimituksellisia standardeja.
Sensaatiohakuista ja provokatiivista sisiltod kdytetdan usein maksimoimaan sitoutumisastetta

ja mainostuloja;

KOROSTAA SEURAAVAA:

33.

34.

35.

Median moniarvoisuuden turvaaminen tarkoittaa myds, ettd varmistetaan kédyttdjien vapaus
osallistua ja reagoida verkossa olevaan mediasisdltoon ilman pelkoa tai hairinnén riskid sen
ansiosta, ettd suojellaan vapaan mediajarjestelmén perusarvoja, kuten sananvapautta,

vikivallalta ja vihalta suojelua, ihmisarvon suojelua seki alaikdisten ja kuluttajien suojelua;

Euroopasta ja sen ulkopuolisista maista tulevan siséllon, joka sisdltdd yhd enemmén
eurooppalaisen ja kansallisen mediajérjestelmén perusarvojen vastaisia aineksia, levittdiminen

on kasvussa;

Muutamat verkkoalustat, jotka ovat alun perin Euroopan ulkopuolelta, vaikuttavat yha

enemmaén kéyttdjien mahdollisuuteen péadstd mediasisdltoon eri puolilla EU:ta;
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SOPII SEURAAVAA:

36.

37.

38.

39.

Tehokas lainvalvonta on vaikeaa, koska nykyiset rajatylittdvén lainvalvonnan prosessit ovat
usein monimutkaisia, pitkdkestoisia ja tehottomia eivitkd ne tosiasiallisesti suojaa yleisoa.
Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi sen vuoksi pyrittiva 16ytdméadn tehokkaampia
yhteisid sdint6jé ja tdytdntdonpanomenettelyja sisdllolle, joka on saatavilla verkossa ja jota

levitetddn kansallisten rajojen yli;

Portinvartijoina toimivat suuret alustat harjoittavat usein "toissijaista" valvontaa sisaltoon,

joka on jo toimituksellisten standardien ja sovellettavien sddnndsten mukaista;

Viirdn ja harhaanjohtavan sisdllon erilaisten ilmentymien erottaminen ja tyypillisten
disinformaation levittimismenetelmien tunnistaminen (esim. koordinoidun epdaidon
toiminnan avulla) on ratkaisevan tirkedd asianmukaisten ja yksil6llisten vastausten

16ytamiseksi;

Sananvapauden tirkeyden osalta valtioiden ja hallinnollisten sddntelyviranomaisten sekd
yksityisten alustojen tarjoajien olisi pidattdydyttiva madrittelemasti laadukasta sisiltoad tai
siséllon luotettavuutta sindnsd; TAdma ei saisi estdd alustoja edistimasté yleistd viestintdi ja

ilmoituksia kriisi- tai hatitilanteissa.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA

40.

41.

Edistiméan medialukutaitoa, kuten neuvoston pédédtelmissd medialukutaidosta jatkuvasti
muuttuvassa maailmassa todetaan, ja erityisesti tukemaan kansallista medialukutoimintaa,
joilla torjutaan disinformaatiota ja vahvistetaan yleison selviytymiskykyd ja joka

kohdennetaan kaiken ikéisille kansalaisille;

Kannustamaan kansallisia sdéntelyviranomaisiaan tekeméén yhteistyotd muiden kansallisten
sadntelyviranomaisten kanssa, erityisesti audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sadntelyviranomaisten ryhmén (ERGA) kanssa, ja arvioimaan oikeudellista ja hallinnollista
yhteistyota koskevia kansallisia sddantdja seké riippumattomien kansallisten
mediaviranomaisten valmiuksien soveltuvuutta digitaalisiin haasteisiin vastaamiseen ja

nykyisten sddnnosten tdytantdonpanoon;
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PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

42.

43.

44,

Toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet disinformaatiota koskevien kdytannesdéntdjen
tdytantoonpanon aiempiin arviointeihin perustuen ja sananvapauden periaatetta noudattaen;
ndin tunnistettaisiin nykyiset aukot ja estettdisiin yleisen edun vahingoittaminen kisittelemalla
disinformaation manipulatiivisia levitystekniikoita muun muassa tulevan eurooppalaisen

demokratian toimintasuunnitelmaan puitteissa.

Vahvistamaan Euroopan mediasdéintelyd uusien digitaalisten haasteiden osalta rajat ylittdvaa
sisdllon jakelua painottaen ja alkuperdmaaperiaatteen prosesseja ja toimivuutta optimoiden
sen varmistamiseksi, ettd mediaa koskevien sdadnndsten rajatylittévalla taytdntoonpanolla

pystytdédn tehokkaasti suojaamaan median kéyttdjid, kuluttajia ja alaikiisid;

Vahvistamaan nykyisten siintdjen tosiasiallista tdytintdonpanoa rajatylittdvissd tapauksissa,
tukemaan kansallisten sdéntelyviranomaisten ERGA:n puitteissa laatimaa
yhteisymmarryspoytikirjaa rajatylittdvén lainvalvonnan yksinkertaistetuista
menettelysdannoisti ja lisddmaédn tukea tdmin yhteistydsopimuksen hallinnoinnille,

tdytdntoonpanolle ja toteuttamiselle;

13260/20 team/HV/mh 13
LIITE TREE.1.B FI



KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA JA
TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN MUKAISESTI

45. Edistdmdan rakenteellisten ja menettelyllisten indikaattorien kehittimistd uutislédhteiden ja
tiedotusvilineiden luotettavuutta varten ja siten edistimaidn ammatillisten normien ja etiikan

noudattamista;

46. Tyoskentelemddn kansalaisjérjestojen, tutkijoiden, ammattitoimittajien ja muiden
asiantuntijoiden kanssa sellaisten vélineiden kehittimiseksi, joilla disinformaatio tunnistetaan
(tekniset faktantarkistusprosessit), kansalaisten tietoisuuden lisdédmiseksi esitetyn tiedon

luotettavuutta koskevista huolenaiheista;

47. Tukemaan eurooppalaisen digitaalisen median seurantafoorumin (EDMO) kehittimista osana
pyrkimyksidén havaita ja paljastaa disinformaatiokampanjoita erilaisissa sosiaalisissa
verkostoissa ja digitaalisessa mediassa, sen mukaisesti kuin disinformaation torjuntaa

koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa esitetdan.
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LIITE

Viitteet

Eurooppa-neuvosto

o Eurooppa-neuvoston ylimddrdisen kokouksen pddtelmdit, 1. ja 2. lokakuuta 2020 (EUCO
13/20)

Euroopan unionin neuvosto

o Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien pddtelmdit

tiedotusvilineiden vapaudesta ja moniarvoisuudesta digitaalisessa ympdristossd (EUVL C

32,4.2.2014, s. 6).

o Ulkoasiainneuvoston 12. toukokuuta 2014 hyviksymaét sananvapautta verkossa ja verkon

ulkopuolella koskevat EU:n ihmisoikeussuuntaviivat.

o Neuvoston pddtelmdt eurooppalaisen sisdllon vahvistamisesta digitaalitaloudessa (EUVL C

457,19.12.2018, s. 2).

o Neuvoston pddtelmdt medialukutaidosta jatkuvasti muuttuvassa maailmassa (EUVL C 193,

9.6.2020, s. 23).

FEuroopan komissio:

o Media pluralism in the Member States of the European Union, SEC(2007) 32.

o Guidelines for EU support to media freedom and media integrity in enlargement countries,

2014-2020, laajentumisasioiden pddosasto, 2014.

o Assessment of the Code of Practice on Disinformation — Achievements and areas for further

improvement (SWD(2020) 180 final).
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o Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Oikeusvaltiokertomus 2020. Oikeusvaltiotilanne

Euroopan unionissa, [...]COM(2020) 580 final.

FEuroopan komissio / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustaja

o Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Covid-19-disinfomaation torjunta —

Faktat oikein, JOIN(2020) 8 final.

Euroopan neuvosto

o Ministerikomitean suositus CM/Rec(2018)1[1] jdsenvaltioille tiedotusvilineiden

moniarvoisuudesta ja omistussuhteiden ldpindkyvyydestd.

o Ministerikomitean suositus CM/Rec(2018)2 jisenvaltioille internetin vilityspalveluiden

tarjoajien roolista ja vastuusta.

o Ministerikomitean julkilausuma Decl(13/02/2019)2 laadukkaan journalismin rahoituksen
kestivyydestd digitaalisella aikakaudella.

o Ministerikomitean suositus CM/Rec(2020)1 jasenvaltioille algoritmijdrjestelmien

ihmisoikeusvaikutuksista.
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Tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja vapautta kéasitteleva keskus

o European Union competencies in respect of media pluralism and media freedom,

Tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja vapautta késittelevé keskus, 2013.

o Parcu, P. L., New digital threats to media pluralism in the information age, RSCAS 2019/19,

Yliopistollinen Eurooppa-instituutti.

o Stasi, M. L., Ensuring Pluralism in Social Media Markets: Some Suggestions, RSCAS
2020/05; Yliopistollinen Eurooppa-instituutti.

° Brogi, E., Carlini, R., Nenadic, I., Parcu, P. L., de Azevedo Cunha, M. V., Monitoring Media
Pluralism in the Digital Era. Application of the Media Pluralism Monitor in the European
Union, Albania and Turkey in the years 2018-2019, RSCAS, Yliopistollinen Eurooppa-
instituutti, 2020.

Muut tutkimukset

o Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-
Based Approach, K. U. Leuven — ICRI, Jonkoping International Business School - MMTC,
Central European University — CMCS, Ernst & Young Consultancy Belgium, 2009.

o A free and pluralistic media to sustain European democracy, High Level Group on Media

Freedom and Pluralism, 2013.

° Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices,
(ERGAn raportti), 2018.

o ERGA Report on disinformation: Assessment of the implementation of the Code of Practice,
2020.
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