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Mediterraneo (el «Convenio de Barcelona») en relacion con la adopcion
de una Decisién por la que se introduciran enmiendas al Plan Regional
sobre la gestidon de los desechos marinos en el Mediterraneo en el
marco del articulo 15 del Protocolo contra la contaminacion de origen
terrestre («Protocolo sobre fuentes y actividades en tierray)

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento — COM(2021) 677 final.

Adj.: COM(2021) 677 final

13257/21

il
TREE.1.A ES



ES

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 27.10.2021
COM(2021) 677 final

2021/0354 (NLE)

Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el Convenio
para la Proteccion del Medio Marino y de la Region Costera del Mediterraneo (el
«Convenio de Barcelona») en relacion con la adopcion de una Decision por la que se
introduciran enmiendas al Plan Regional sobre la gestion de los desechos marinos en el
Mediterraneo en el marco del articulo 15 del Protocolo contra la contaminacion de
origen terrestre («Protocolo sobre fuentes y actividades en tierra»)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la
22.* reunion de las Partes Contratantes en el Convenio para la Proteccion del Medio Marino y
de la Region Costera del Mediterraneo (el «Convenio de Barcelona») y sus Protocolos en
relacion con una Decision por la que se adoptaran enmiendas al Plan Regional sobre la
gestion de los desechos marinos en el Mediterraneo en el marco del articulo 15 del Protocolo
contra la contaminacion de origen terrestre («Protocolo sobre fuentes y actividades en tierray).

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. El Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Region Costera del
Mediterraneo y sus Protocolos

El Convenio de Barcelona y sus siete Protocolos adoptados en el marco del Plan de Accién
para el Mediterraneo constituyen el principal acuerdo multilateral regional juridicamente
vinculante en materia de medio ambiente para el mar Mediterraneo.

El Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion causada por
fuentes y actividades situadas en tierra («Protocolo sobre fuentes y actividades en tierray) es
uno de los siete Protocolos del Convenio de Barcelona. Su objetivo es adoptar todas las
medidas apropiadas para prevenir, reducir y eliminar en la mayor medida de lo posible la
contaminacion del mar Mediterraneo causada por el vertido de residuos u otras materias.

La Unién Europea es parte en el Protocolo sobre fuentes y actividades en tierra (enmendado)’.

2.2, Reunion de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus
Protocolos

En la reuniéon de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos
participan ministros y altos funcionarios que representan a todas las Partes Contratantes en el
Convenio de Barcelona y sus Protocolos. Las Partes Contratantes se reuniran del 7 al 10 de
diciembre de 2021 en Antalya (Turquia).

De conformidad con el articulo 25 del Convenio de Barcelona, la Union Europea («la UE»)
ejercera su derecho de voto con un nimero de votos igual al numero de sus Estados miembros
que sean Partes Contratantes en el Convenio y en uno o varios de sus Protocolos. La UE no
ejercera su derecho de voto cuando sus Estados miembros lo hagan, y viceversa.

De conformidad con el articulo 15, apartado 1, del Protocolo sobre fuentes y actividades en
tierra, las decisiones sobre la adopcion de planes de accion, programas y medidas se
adoptaran por mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes.

2.3. El acto previsto en la 22.” reunion de las Partes Contratantes en el Convenio de
Barcelona y sus Protocolos

En la proxima reunion ministerial, estd previsto que las Partes Contratantes en el Convenio de
Barcelona y sus Protocolos adopten una Decision por la que se introduciran enmiendas al Plan
Regional sobre la gestion de los desechos marinos en el Mediterraneo en el marco del articulo
15 del Protocolo contra la contaminacion de origen terrestre («el acto previsto»).

Los planes regionales tendran caricter vinculante para la Unién de conformidad con el
articulo 15, apartado 3, del Protocolo sobre fuentes y actividades en tierra.
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3. POSICION QUE HA DE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

Las medidas para reducir los desechos marinos son un elemento esencial de la legislacion de
la Unioén para la proteccion del medio marino, su biodiversidad y sus ecosistemas.

En consonancia con el objetivo de desarrollo sostenible (ODS 14) y con la Declaracion de
Napoles, el acto previsto proporcionara definiciones nuevas y ampliara el ambito de
aplicacion de las medidas en cuatro areas esenciales (instrumentos econdémicos, economia
circular de los plasticos y desechos marinos de origen terrestre y marino). El acto también
exige que, a partir de 2025, se adopten medidas preventivas con el fin de crear una economia
circular para los plasticos, en particular mediante la eliminacion gradual del consumo y la
produccion de determinados articulos de pléstico de un solo uso y la restriccion del uso de
ciertos aditivos quimicos preocupantes en la produccion de plasticos (en consonancia con el
Convenio de Estocolmo).

Es necesaria una posicion de la Union debido a los efectos juridicamente vinculantes de la
propuesta prevista.

La propuesta estd en consonancia con la ambicion de la Unidn expresada en el Pacto Verde de
reducir la contaminacién y mejorar la proteccion del medio ambiente. Se propone, por tanto,
que la Union apoye la adopcidn del acto previsto.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que tienen efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso

La reunién de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos es un
organismo creado por un acuerdo, a saber, el Convenio de Barcelona.

Teniendo en cuenta que el acto previsto adoptard enmiendas al Plan Regional sobre la gestion
de los desechos marinos en el Mediterraneo, su adopcion constituye un acto que surte efectos
juridicos.

El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del Convenio de Barcelona y
sus Protocolos.

La base juridica procedimental de la Decisiéon propuesta es, por tanto, el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2, Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de una decision adoptada con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto sobre el cual
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se toma una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble objetivo o
tiene un componente doble y si uno de dichos objetivos o componentes puede calificarse de
principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con arreglo al
articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tnica base juridica sustantiva, a
saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2.  Aplicacion al presente caso

El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren a la proteccion del medio
ambiente.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 192, apartado 1,
del TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 192, apartado 1, del TFUE, en
relacion con su articulo 218, apartado 9.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el Convenio

para la Proteccion del Medio Marino y de la Region Costera del Mediterraneo (el

«Convenio de Barcelona») en relacion con la adopcion de una Decision por la que se
introduciran enmiendas al Plan Regional sobre la gestion de los desechos marinos en el

Mediterraneo en el marco del articulo 15 del Protocolo contra la contaminacion de

origen terrestre («Protocolo sobre fuentes y actividades en tierra»)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

€)

(4)

)

El Protocolo enmendado sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la
contaminacion causada por fuentes y actividades situadas en tierra («Protocolo sobre
fuentes y actividades en tierra») fue celebrado por la Unién mediante la Decision
1999/801/CE del Consejo® y entré en vigor el 11 de mayo de 2008.

De conformidad con el articulo 15 del Protocolo sobre fuentes y actividades en tierra,
en la reunion de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos
se pueden adoptar planes de accion regionales que contengan medidas y calendarios
relativos a su ejecucion.

En la 22.? reunién ministerial de los dias 7 a 10 de diciembre de 2021, est4 previsto
que las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos adopten
enmiendas al Plan Regional sobre la gestion de los desechos marinos en el
Mediterraneo en el marco del articulo 15 del Protocolo sobre fuentes y actividades en
tierra. El acto previsto proporcionara definiciones nuevas y ampliara el ambito de
aplicacion de las medidas en cuatro areas esenciales (instrumentos economicos,
economia circular de los plasticos y desechos marinos de origen terrestre y marino).

Es necesario establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la
reunion de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos, ya
que la Decision adoptara enmiendas al Plan Regional sobre la gestion de los desechos
marinos en el Mediterraneo, que es vinculante para la Unién de conformidad con el
articulo 15, apartado 3, del Protocolo sobre fuentes y actividades en tierra.

Dado que el Plan Regional previsto estd en consonancia con la ambicion de la Unidon
de reducir la contaminacion y mejorar la proteccion del medio ambiente, se propone
que la Unidn apoye la adopcion de la Decision.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidon en la 22.* reunion de las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos serd apoyar la adopcion de la
Decision por la que se introduciran enmiendas al Plan Regional sobre la gestion de los
desechos marinos en el Mediterraneo en el marco del articulo 15 del Protocolo contra la
contaminacion de origen terrestre («Protocolo sobre fuentes y actividades en tierray).

Articulo 2
La destinataria de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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