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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az afrikai—eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérdl sz616 megallapodas részes
feleinek kilencedik taldlkozojan a megallapodas 3. mellékletének 1. tdblazatat érintd
modositas tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Europai Unio altal képviselendd allaspont
meghatdrozasardl szo6l6 hatarozatra irdnyul.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az afrikai—eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérol szolo6 megallapodas

A megallapodas célja a vandorld vizimadarfajok ¢€s éldhelyeik védelme Afrikaban,
Eurépaban, a Kozel-Keleten, K6zép-Azsidban, Gronlandon és a kanadai szigetvildgban.

A véndorld, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény keretében kidolgozott és az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja keretében kezelt megallapodas a részt vevo orszagokat €s
a tagabb nemzetkdzi természetvédelmi kozosséget fogja Ossze annak érdekében, hogy a
vandorl6 vizimadarak szamara teljes elterjedési teriiletiikon 6sszehangolt védelmet ¢€s kezelést
biztositsanak.

A megallapodas 1999. november 1-jén 1épett hatdlyba. Az Eurépai Uni6d 2005. oktdber 1-je
ota szerz6dd fele e megallapodasnak(!). A megallapodas jelenleg nyolcvandt szerzédd felet
szamlal, melyek koziil negyvenhat (koztiik az EU) terlilete Eurazsiaban, harminckilencé pedig
Afrikaban taldlhato. 24 tagallam a megallapodas részes fele(?).

A megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasokat az unids jogban a vadon €16 madarak
védelmérdl szolé 2009/147/EK iranyelv (a madarvédelmi iranyelv)(’) hajtja végre. A
madarvédelmi irdnyelv a tagallamoknak a Szerzddés hatdlya ald tartozd eurdpai teriiletén
természetesen el6forduld Osszes vadon €16 madarfaj védelmére vonatkozik. Célja e fajok
védelme és megdrzése, tovabba hasznositasuk szabalyozésa.

2.2, A felek talalkozoja

A felek talalkozoja a megallapodas f6 dontéshozé testiilete. Hataskorrel rendelkezik arra,
hogy feliilvizsgalja a megallapodas mellékleteit, és haromévente iilésezik. Minden fél egy
szavazattal rendelkezik, de a regionalis gazdasagi integracids szervezetek, mint az Eurdpai
Unid, annyi szavazattal rendelkeznek, ahany tagallamuk szerz6dd fele a megéllapodasnak.
Egy melléklet barmely modositasat a talalkozon jelen 1évo felek kétharmados tobbségével kell
elfogadni.

A megallapodas részes feleinek kilencedik taldlkozojara 2025. november 11. és 15. kozott
kertil sor a németorszagi Bonn varosaban.

2.3. A tervezett jogi aktus

A felek taldlkozojanak 2025. november 11. és 15. kozott tartandd kilencedik talalkozdjan
varhatdéan elfogadasra keriil a megallapodas mellékleteinek a X. cikk (5) bekezdésével

M A Tanacs 2006/871/EK hatarozata (2005. julius 18.) az afrikai-eurdzsiai véandorld vizimadarak
védelmérdl sz616 megallapodas Eurdpai K6zosség részerdl torténd megkotésérdl, HL L 345.,2006.12.8., 24. o.

Q) Hérom tagéllam nem részes fele a megallapodasnak: Ausztria, Malta és Lengyelorszag.
@) HL L 20., 2010.1.26., 7. 0., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:HU:PDF.
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Osszhangban torténé modositasardl sz6ld 9.xx hatarozat (a tovabbiakban: a tervezett jogi
aktus).

A tervezett jogi aktus célja a megallapodas 2. mellékletének, a megallapodas 3.
mellékletében foglalt AEWA cselekvési tervnek és a megallapodas 3. melléklete 1.
tablazatanak a modositdsa. Mig a 2. melléklet a megéllapodas hatalya ala tartozé vandorld
vizimadarak jegyzékét tartalmazza, a 3. melléklet azokat az intézkedéseket hatdrozza meg,
amelyeket a feleknek a legfontosabb fajok vonatkozdsidban meg kell hozniuk. A
legfontosabb fajokat a 3. melléklet 1. tabladzata az ugyanabban a tdblazatban meghatarozott
kritériumok alapjan sorolja fel.

A megéllapodas 1. cikke a kovetkezképpen rendelkezik: ,,4 Felek koordinalt
intézkedéseket tesznek, hogy a vandorlo vizimadarfajok kedvezo védelmi helyzetét
megorizzék vagy helyreadllitsak. E célbol alkalmazzak — nemzeti jogszabalyaik hatarain beliil
— a Megallapodas Ill. cikkében leirt intézkedéseket, osszhangban a 1V. cikkben emlitett
cselekvési tervben pontosan meghatarozott tevékenységekkel.”

A tervezett jogi aktus valamennyi részes fél tekintetében a részes felek talalkozoja altali
elfogadasat kovetd kilencvenedik napon 1ép hatalyba és valik kotelezové, kivéve azokat a
feleket, amelyek fenntartassal ¢éltek. A kilencvennapos iddszak alatt barmely fél élhet
fenntartassal a mellékletek moddositasaval szemben a letéteményeshez intézett irasbeli
értesités Utjan.

3. AZ EUROPAI UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A megallapodas 2. mellékletének, a 3. mellékletében foglalt AEWA cselekvési tervnek és a
3. melléklet 1. tablazatanak a tervezett jogi aktusban szereplé modositasait az Egyesiilt
Kiralysag javasolta(*) az AEWA technikai bizottsaganak ajanl4sai alapjan.

(1) A 2. melléklet és a 3. mellékletben foglalt AEWA cselekvési terv javasolt
modositasai §sszhangban vannak a madarvédelmi irdnyelvvel, amely a megallapodas
unids jogi végrehajtasi eszkoze, és nem teszik sziikségessé annak modositasat. A
foként a tudomanyos fejlddésen és az eldvigyazatossag elvén alapulé modositasok
megvitatasra keriilnek a tagallamokkal a természetvédelmi iranyelvekkel foglalkozo
szakértdi csoportban €s a tanacsi munkacsoportokban. A modositasokat az afrikai—
eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérdl szolo megéllapodas Europai Kozosség
részeérdl torténd megkotésérdl szolo, 2005. jalius 18-1 2006/871/EK tanacsi hatarozat
3. cikkének (1) és (3) bekezdése értelmében az EU nevében a Bizottsag hagyja jova.

(2) A 3. melléklet 1. tabldzatdnak javasolt modositdsai bizonyos fajok populdcioi
kategoridinak a megvaltoztatasara vonatkoznak, az AEWA védettségi helyzetek
alakulasarol szolo jelentése 9. kiadasanak részeként gytijtott bizonyitékok alapjan.

A javasolt modositasok zome 0sszhangban van a madarvédelmi irdnyelvvel, amely a
megallapodds unids jogi végrehajtasi eszkdze, €s nem teszi sziikségessé annak
modositasat. Ezeket a 2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikkének (1) és (3)
bekezdésével dsszhangban a Bizottsag az EU nevében jovahagyhatja.

Azonban egy faj egyik populacidja helyzetének modositasa nincs Osszhangban a
vonatkozo6 unids jogszaballyal (vagyis a madarvédelmi iranyelvvel). Ez a mddosités
az ezistlile (Pluvialis squatarola squatarola) nyugat-eurdpai €s nyugat-afrikai

@ AEWA 2025/016. sz. értesités: A részes felek 9. iilésére beérkezett, a megallapodas modositasaira
vonatkoz6 javaslatok, elkiildve 2025. julius 18-an.

HU



HU

crer

eziistlile-populaciora vonatkozo6 tervezett modositas kovetkeztében a megallapodas
értelmében tilossa valik annak vadaszata, am a faj a madarvédelmi iranyelv II.
mellékletének B. részében szerepel, és igy egyes tagallamokban vadaszhat6. Tehat e
modositas elfogadasa a faj szaméra az unids jog altal jelenleg eldirtnal szigorubb
jogi védelmet tenne sziikségessé. A modositas azonban indokoltnak tiinik az alapjén,
hogy a Természetvédelmi Vilagszovetség a kozelmultban sebezhetd fajként felvette
a kihalassal fenyegetett fajok (globalis) vords listajara, annak 2024-es frissitését
kovetden.

Ezért az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése alapjan meg kell hatdrozni az FEuropai Unio 4altal képviselendd
allaspontot, hogy az Unié nevében jova lehessen hagyni ezt a mddositést.
Mindazonaltal a 2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban a Bizottsagnak fenntartassal kell élnie az eziistlilét érintd javasolt
modositassal kapcsolatban, csakigy, mint a felek korabbi iilésein a hasonl6 hatasu
modositasok esetében. Erre azért van sziikség, mert kiilonben ez a modositas
sziikségessé tenné a madarvédelmi irdnyelv moédositdsat, ami a modositasnak a
részes felek taladlkozoja altali elfogadasat kovetd 90 napon beliil nem lehetséges.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap

A felek taldlkozoja egy megallapodés, nevezetesen az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak
védelmérdl szold6 megallapodas altal 1étrehozott szerv.

A megallapodas részes feleinek iilése altal elfogadando jogi aktus joghatassal bird jogi aktus.
A tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd erdvel fog birni, és meghatarozo
modon befolyéasolhatja az eurdpai unids jog, nevezetesen a madarvédelmi irdnyelv tartalmat.
Ez azért van igy, mert a megallapodas 3. mellékletének 1. tablazatdban felsorolt
legfontosabb fajokkal kapcsolatos, a felek altal meghozandd bizonyos intézkedések —
elsdsorban a vadaszat tekintetében — nem feltétleniil egyeztethetok Ossze a madarvédelmi
iranyelvben e fajok tekintetében szerepld eldirasokkal. Ha a madarvédelmi iranyelv II.
mellékletében felsorolt valamely faj vadaszata a megallapodas értelmében tilossa valik, a
madarvédelmi iranyelvet modositani kell.

A 2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikke értelmében a kozOsségi hataskorbe tartozod
kérdésekben a Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy a Kozdsség nevében elfogadja a
megallapodas mellékleteinek — a megallapodas X. cikke (5) bekezdése értelmében torténd —
modositasait. Ez a felhatalmazas azonban ,,azokra a médositasokra korlatozodik, amelyek
Osszhangban allnak a vadon €16 madarak és természetes él6helyeik védelmére vonatkozo
kozosségi jogszabalyokkal, és nem jarnak azok modositasaval.”

Mivel a 3. melléklet 1. tablazatanak az eziistlilét (Pluvialis squatarola squatarola) érintd
javasolt modositasa sziikségessé tenné a madarvédelmi irdnyelv modositasat, tanacsi
hatarozatra van sziikség az EU altal a megéllapodas részes feleinek kilencedik iilésén e
kérdésben képviselendd allaspont meghatarozasahoz(®).

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodds intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

@) A 2005. jalius 18-1 2006/871/EK tanacsi hatarozattal &sszhangban a Bizottsdg elfogadhatja azon
mobdositasokat, amelyek nem teszik sziikségessé a madarvédelmi irdnyelv modositasat.
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4.2. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozéasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
A javasolt hatarozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az afrikai—eurdzsiai vandorld vizimadarak védelmérdl szol6 megallapodés keretében
tervezett jogi aktus a megallapodas 3. mellékletét modositja, helyénvalo azt elfogaddsa utan
kozzétenni az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.
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2025/0293 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az afrikai—eurazsiai vandorlo vizimadarak védelmérol szol6 megallapodas részes felei
talalkozdéjanak kilencedik iilésén a megallapodas 3. melléklete 1. tablazatat érinto

modositas tekintetében az Europai Unio altal képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

©)

Az afrikai—eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérél szolo megallapodas (a
tovabbiakban: megallapodéas) 1999. november 1-jén 1épett hatdlyba, és azt az Eurdpai
Unid nevében a 2006/871/EK tandcsi hatarozat® jovahagyta.

A megallapodas X. cikkének (5) bekezdése értelmében a felek taldlkozdja hatarozhat a
megallapodas mellékleteinek modositasairdl.

A részes felek 2025. november 11-15-én tartandd kilencedik taldlkozoja varhatoan
hatarozatot fogad el a megallapodéas mellékleteinek modositasarol. A megallapodas 3.
melléklete 1. tablazatanak az ezistlilét (Pluvialis squatarola squatarola) érintd
javasolt modositadsa elfogadasa esetén sziikségessé tenné a 2009/147/EK iranyelv
modositasat, és ezért kiviil esik azon modositasok korén, amelyeket a Bizottsdg a
2006/871/EK tanéacsi hatarozat 3. cikkének (3) bekezdésével 0Osszefiiggésben
értelmezett 3. cikkének (1) bekezdése alapjan elfogadhat.

Meg kell hatarozni a megallapodas 3. melleklete 1. tdblazatanak az eziistlilét (Pluvialis
squatarola squatarola) érintd javasolt modositdsaval kapcsolatban a részes felek
talalkozdjan az EU altal képviselendd allaspontot, mivel a modositas kotelezd érvényii
lesz az EU-ra nézve, és meghatdrozo modon befolyédsolhatja az unids jog, nevezetesen
a madarvédelmi iranyelv tartalmat.

A megallapodas 3. melléklete 1. tablazatanak az Egyesiilt Kiralysag altal benyujtott és
a 9.xx. sz. hatarozattervezetbe belefoglalt, az eziistlilét (Pluvialis squatarola
squatarola) érintd javasolt modositasat az Eurdpai Unid nevében indokolt jovahagyni,
mivel hozzéjarul e faj csokkend populacidinak szigorubb védelméhez,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A megallapodas részes feleinek kilencedik talalkozdjan az Eurdpai Unio altal képviselendd
allaspont a kovetkezo:

(6)

HL L 345.,2006.12.8., 24. o.
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A megallapodas 3. melléklete 1. tablazatanak az Egyesiilt Kiralysag altal benyujtott és a 9.xx.
sz. hatarozattervezetbe belefoglalt, az eziistlilét (Pluvialis squatarola squatarola) érintd
javasolt modositasat a felek kilencedik iilésén az Eurdpai Unid nevében jova kell hagyni.

2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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