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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee piditostd Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista
koskevan  sopimuksen, jdljempdnd 'AEWA-sopimus’, sopimuspuolten kokouksen
yhdeksdnnessd istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta
sopimuksen liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1 tehtdvin muutoksen hyviksymisen osalta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta

AEWA-sopimuksella pyritddn suojelemaan muuttavia vesilintuja ja niiden elinymparist6ja
Afrikassa, Euroopassa, Lahi-iddssd, Keski-Aasiassa, Gronlannissa ja Kanadan saaristossa.

AEWA-sopimus laadittiin muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta tehdyn
yleissopimuksen puitteissa, ja YK:n ymparistdohjelma hallinnoi sitd. Sen avulla valtiot ja
kansainvélinen ympéristonsuojeluyhteisd pyrkivdt yhdessd koordinoimaan muuttavien
vesilintujen suojelua ja hoitoa ldpi koko muuttoreitin.

Sopimus tuli voimaan 1. marraskuuta 1999. EU on ollut sopimuksen sopimuspuoli 1.
lokakuuta 2005 alkaen'. Tilld hetkelld sopimuspuolia on 85. Niisti 46 on Euraasiasta (EU
mukaan luettuna) ja 39 Afrikasta. EU:n jisenvaltioista 24 on sopimuksen sopimuspuolia?.

Sopimukseen perustuvat sitoumukset pannaan unionin lainsddddnndssd tdytAntoon
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla direktiivilli 2009/147/EY (lintudirektiivi)®.
Lintudirektiivi koskee kaikkien luonnonvaraisina eldvien lintulajien suojelua niiden
jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvilla alueilla, joihin perussopimusta sovelletaan. Se kattaa
ndiden lajien suojelun ja sdilyttdmisen, ja siind vahvistetaan sddnnot niiden hyodyntdmisesta.

2.2, Sopimuspuolten kokous

Sopimuspuolten kokous on sopimuksen piddasiallinen pddttdvd elin. Silldi on valtuudet
tarkistaa sopimuksen liitteitd, ja se kokoontuu joka kolmas vuosi. Jokaisella sopimuspuolella
on yksi ddni, mutta alueelliset taloudellisen yhdentymisen jérjestot, kuten EU, kayttavit
ddnioikeuttaan siten, ettd niilld on yhtd monta ddntd kuin niilld on jésenvaltioita, jotka ovat
taimdn sopimuksen sopimuspuolia. Liitteiden muutokset hyviksytddan kokouksessa
lisnéolevien sopimuspuolten kahden kolmasosan ddntenenemmistolla.

Sopimuspuolten yhdeksds kokous jérjestetddn 11.—15. marraskuuta 2025 Bonnissa, Saksassa.
2.3. Suunniteltu siados

Sopimuspuolten on méaard hyviksyd 11.—15. marraskuuta 2025 pidettdvéssd kokouksessaan
paitoslauselma 9.xx, jiljempédnd ’suunniteltu sdddos’, joka koskee sopimuksen liitteiden
muuttamista sopimuksen X artiklan 5 kappaleen mukaisesti.

! Neuvoston péitds 2006/871/EY, tehty 18 piivind heindkuuta 2005, Afrikan ja Euraasian muuttavien
vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan yhteison puolesta. EUVL L 345,
8.12.2006, s. 24.

2 Jasenvaltioista kolme ei ole sopimuksen sopimuspuolia: Itdvalta, Malta ja Puola.

3 EUVL L 20, 26.1.2010, S. 7, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:fi:PDF.
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Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on muuttaa sopimuksen liitettd 2, liitteessd 3 olevaa
toimintasuunnitelmaa ja liitteessd 3 olevaa taulukkoa 1. Sopimuksen liitteessd 2 on luettelo
niistd muuttavista vesilinnuista, joihin sopimusta sovelletaan, ja liitteessd 3 tdsmennetidin
toimenpiteet, jotka sopimuspuolten on toteutettava ensisijaisten lajien osalta. Ensisijaiset lajit
luetellaan liitteessd 3 olevassa taulukossa 1 kyseisessd taulukossa esitettyjen kriteerien
mukaisesti.

Sopimuksen II artiklassa mééritdédn seuraavaa: “Sopimuspuolet ryhtyvit koordinoituihin
toimenpiteisiin ~ sdilyttddkseen tai palauttaakseen muuttavien vesilintujen suotuisan
suojelutason. Tdssd tarkoituksessa ne soveltavat kansallisen toimivaltansa rajoissa tdmdn
sopimuksen Il artiklassa mddrdttyjd toimenpiteitd sekd IV artiklan mukaisessa
toimintasuunnitelmassa mddritettyjd erityisid toimenpiteitd.”

Suunniteltu sdddos tulee voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta, ja siitd tulee
sopimuspuolia sitova yhdeksdntendkymmenentend pédivdnd siitd paivdstd, jona se
hyvéksytddn sopimuspuolten kokouksessa, ei kuitenkaan sellaisten sopimuspuolten osalta,
jotka ovat tehneet varauman. Sopimuspuolet voivat 90 pdivdn kuluessa tehdd varauman
liitteeseen tehtdvan muutoksen osalta jattdmalla siit tallettajalle kirjallisen ilmoituksen.

3. EUROOPAN UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunniteltu sdddos sisdltdd Yhdistyneen kuningaskunnan AEWA-sopimuksen teknisen
komitean suositusten perusteella esittimii muutoksia* sopimuksen liitteeseen 2, liitteessi 3
olevaan toimintasuunnitelmaan ja liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1. Nami muutokset ovat
seuraavat:

1) Liitteeseen 2 ja liitteessd 3 olevaan toimintasuunnitelmaan ehdotetut muutokset
vastaavat lintudirektiivid, joka on EU:n oikeudellinen viline sopimuksen
taytintoonpanemiseksi, eivitkd ne edellytd muutoksia tdhén direktiiviin. Néiistd
muutoksista, jotka perustuvat pdédasiassa tieteen kehitykseen ja ennalta varautumisen
periaatteeseen, keskustellaan jdsenvaltioiden kanssa lintu- ja luontodirektiivien
asiantuntijaryhmaésséd sekd neuvoston tyoryhmissd. Komissio voi hyvéiksyd ne EU:n
puolesta Afrikan ja FEuraasian muuttavien vesilintujen suojelemista koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta 18 pdivind heindkuuta 2005
tehdyn neuvoston paitoksen 2006/871/EY 3 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti.

2) Liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1 ehdotetut muutokset koskevat tiettyjen lajien
populaatioiden luokkien muuttamista suojelutasoa koskevan AEWA:n yhdeksénnen
raportin yhteydessé kerdtyn ndyton perusteella.

Suurin osa ehdotetuista muutoksista vastaa lintudirektiivid, joka on EU:n
oikeudellinen véline sopimuksen tdytintoonpanemiseksi, eivitkd ne edellytd
muutoksia tdhdn direktiiviin. Komissio voi hyvéiksyd ne EU:n puolesta neuvoston
paétoksen 2006/871/EY 3 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti.

Yhden lajin yhtéd populaatiota koskeva luokittelun muutos ei kuitenkaan vastaa asiaa
koskevaa EU:n lainsdddidntdd (lintudirektiivi). Kyseessd oleva muutos koskee
tundrakurmitsan (Pluvialis squatarola squatarola) Lansi-Euroopan ja Lénsi-Afrikan
populaation siirtdmistd taulukon 1 sarakkeen B luokasta 2e sarakkeen A luokkaan
Ib. Tdméa tundrakurmitsan populaatiota koskeva suunniteltu muutos merkitsee sité,
ettei metsdstys endd olisi sallittua sopimuksen nojalla, vaikka kyse on lajista, joka

4 AEWA, ilmoitus 2025/016: Sopimuspuolten kokouksen yhdeksdttd istuntoa varten vastaanotetut
ehdotukset sopimuksen muuttamisesta, ldhetetty 18. heindkuuta 2025.
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sisdltyy lintudirektiivin liitteessd II olevaan B osaan ja jota voidaan ndin ollen
metsdstdd joissakin jdsenvaltioissa. Jos tdimd muutos hyvéksytddn, se edellyttéisi
ndin ollen lajille vahvempaa oikeudellista suojaa kuin mitd EU:n lainsdddannossa
edellytetddn. Luokittelun muutosta pidetdén kuitenkin tarpeellisena, koska laji on
askettdin  luokiteltu  vaarantuneeksi  Kansainvidlisen  luonnonsuojeluliiton
maailmanlaajuisessa uhanalaisten lajien luettelossa (IUCN Red List of Threatened
Species) sen vuonna 2024 tehdyn paivityksen mydta.

Niin ollen on tarpeen vahvistaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti EU:n puolesta
otettava kanta, jotta timad muutos voidaan hyvdksyd unionin puolesta. Neuvoston
padtoksen 2006/871/EY 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti komission on kuitenkin
tehtdvd varauma tundrakurmitsaa koskevan ehdotetun muutoksen osalta, kuten se
teki edellisissd sopimuspuolten kokouksissa sellaisten muutosten osalta, joilla oli
vastaavanlaisia vaikutuksia. Tdmd on tarpeen, koska muutos edellyttdisi
lintudirektiivin muuttamista, mikd ei ole mahdollista 90 péivin kuluessa siitd
paivéstd, jona muutos hyvéiksytddn sopimuspuolten kokouksessa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

Sopimuspuolten kokous on Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista
koskevalla sopimuksella perustettu elin.

Sdddos, joka sopimuspuolten kokouksen on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdadds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla, ja se voi
vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon eli tdssd tapauksessa EU:n lintudirektiivin
siséltoon. Tadma johtuu siiti, ettd jotkin AEWA-sopimuksen liitteessd 3 olevassa taulukossa 1
lueteltuihin ensisijaisiin lajeihin liittyvdt toimenpiteet — erityisesti metsdstykseen liittyvét
toimenpiteet — joita sopimuspuolten on toteutettava, eivit aina ole yhteensopivia sen kanssa,
mitd lintudirektiivissd sdddetdén saman lajin osalta. Jos lintudirektiivin liitteeseen II
sisdltyvad lajia ei AEWA-sopimuksen mukaan endd saa metsdstdd, lintudirektiivid olisi
muutettava.

Neuvoston paidtoksen 2006/871/EY 3 artiklan nojalla komissio valtuutetaan yhteison
toimivaltaan kuuluvissa asioissa “hyvidksyméédn yhteison puolesta sopimuksen X artiklan 5
kappaleen mukaisesti hyviksytyt sopimuksen liitteiden muutokset”. Kyseinen valtuutus
kuitenkin “koskee ainoastaan muutoksia, jotka ovat luonnonvaraisten lintujen ja niiden
luonnollisen elinympériston suojelua koskevan yhteison lainsddddnnon mukaiset ja joista ei
aitheudu muutoksia kyseiseen lainsdddantoon”.

Koska liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1 ehdotettu muutos, joka koskee tundrakurmitsaa
(Pluvialis squatarola squatarola), edellyttdisi lintudirektiivin muuttamista, on tarpeen antaa
neuvoston pddtds, jolla vahvistetaan sopimuspuolten yhdeksdnnessd kokouksessa EU:n
puolesta téssi asiassa otettava kanta’.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Ehdotetun péétoksen menettelyllinen oikeusperusta on néin ollen SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

Komissio voi hyvéksya sellaiset muutokset, jotka eivit edellytd lintudirektiivin muuttamista, 18 paivana
heindkuuta 2005 tehdyn neuvoston paitoksen 2006/871/EY mukaisesti.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédatoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota EU:n puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdadokselld on kaksi
tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen
on mahdollista médiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden toinen
tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld péadtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun péidtdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen
sopimuspuolten kokouksen suunnitellulla sdddokselld muutetaan sopimuksen liitettd 3, on
aiheellista julkaista se Euroopan umionin virallisessa lehdessd sen jélkeen kun se on

hyvaksytty.
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2025/0293 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen
sopimuspuolten kokouksen yhdeksinnessi istunnossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta sopimuksen liitteessi 3 olevaan taulukkoon 1 tehtivian
muutokseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta, jiljempénd
’sopimus’, tuli voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 1999, ja se hyviksyttiin Euroopan
unionin puolesta neuvoston péitdkselld 2006/871/EY®.

(2) Sopimuksen X artiklan 5 kohdan nojalla sopimuspuolten kokous voi hyviksyi
muutoksia sopimuksen liitteisiin.

3) Sopimuspuolten yhdeksdnnessd kokouksessa, joka pidetddn 11-15 pdivind
marraskuuta 2025, on tarkoitus hyviksyd péitoslauselma sopimuksen liitteisiin
tehtdvien muutosten hyvéiksymisestd. Sopimuksen liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1
ehdotettu muutos, joka koskee tundrakurmitsaa (Pluvialis squatarola squatarola),
edellyttiisi, jos se hyvéksytddn, direktiivin 2009/147 muuttamista, eikd se nidin ollen
ole sellainen muutos, jonka komissio voi hyviksyd neuvoston pddtoksen 2006/871/EY
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti, luettuna yhdessé kyseisen artiklan 3 kohdan kanssa.

(4) On tarpeen vahvistaa sopimuspuolten kokouksessa EU:n puolesta otettava kanta
sopimuksen liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1 ehdotettuun muutokseen, joka koskee
tundrakurmitsaa (Pluvialis squatarola squatarola), koska muutos tulee sitomaan EU:ta
ja voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdddannon eli tdssd tapauksessa lintudirektiivin
sisdltoon.

(5)  Paitoslauselman  9.xx  luonnokseen sisdltyvd, Yhdistyneen kuningaskunnan
sopimuksen liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1 ehdottama muutos, joka koskee
tundrakurmitsaa (Pluvialis squatarola squatarola), olisi hyviksyttivd Euroopan
unionin puolesta, koska se edistdd tdimén lajin vdhenemdissd olevien populaatioiden
parempaa suojelua,

6 EUVL L L345, 8.12.2006, s. 24.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sopimuksen sopimuspuolten yhdeksdnnessd kokouksessa EU:n puolesta otettava kanta on
seuraava:

Hyviksytddn sopimuspuolten yhdeksidnnessd kokouksessa Euroopan unionin puolesta
Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksen liitteessd 3 olevaan taulukkoon 1 ehdottama
muutos, joka esitetdin sopimuksen sopimuspuolten yhdeksénnen kokouksen péétoslauselman
9.xx luonnoksessa ja joka koskee tundrakurmitsaa (Pluvialis squatarola squatarola).

2 artikla
Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytddn.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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