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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer en afgerelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
europeiske Unions vegne pa det niende mede mellem parterne i aftalen om beskyttelse af
afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle (AEWA) 1 forbindelse med den planlagte
vedtagelse af en @ndring af tabel 1 i bilag 3.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle

AEWA har til formal at beskytte migrerende vandfugle og deres levesteder 1 hele Afrika,
Europa, Mellemgsten, Centralasien, Grenland og det canadiske shav.

AEWA er udviklet inden for rammerne af konventionen om beskyttelse af migrerende arter af
vilde dyr og forvaltes af De Forenede Nationers Miljoprogram, og aftalen forer bade lande og
det bredere internationale bevarelsesmiljo sammen 1 en indsats, der fasts@tter en samordnet
beskyttelse og forvaltning af migrerende vandfugle i hele deres udbredelsesomréde.

Aftalen trddte 1 kraft den 1. november 1999. Den Europ@iske Union har varet kontraherende
part i denne aftale siden den 1. oktober 2005'. P4 nuvarende tidspunkt er der 85
kontraherende parter, hvoraf 46 er fra Eurasien (herunder EU) og 39 fra Afrika. 24
medlemsstater er parter i aftalen’.

Ved direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle (fugledirektivet)® gennemfores de
forpligtelser, der er fastlagt i aftalen, i EU-retten. Fugledirektivet vedrarer beskyttelse af alle
de fuglearter, som 1 vild tilstand har deres naturlige ophold pa medlemsstaternes omrade i
Europa, hvor traktaten finder anvendelse. Det omhandler beskyttelse og bevarelse af de
pagazldende arter og fastsatter regler for udnyttelse af de naevnte arter.

2.2. Partsmeoedet

Partsmedet er det overste besluttende organ for aftalen. Organet har befojelser til at revidere
aftalens bilag og medes hvert tredje ar. Hver part har en stemme, men regionale
organisationer for skonomisk integration som f.eks. EU udever deres stemmeret med det antal
stemmer, som svarer til antallet af deres medlemsstater, som er parter 1 aftalen. Andringer af
et bilag vedtages med to tredjedeles flertal af de parter, der er til stede pd modet.

Aftaleparternes niende mede atholdes den 11.-15. november 2025 1 Bonn, Tyskland.
2.3. Den pitzenkte retsakt

Partsmedet skal den 11.-15. november 2025 vedtage resolution 9.xx om vedtagelsen af
@ndringer af aftalens bilag i overensstemmelse med artikel X, stk. 5, i aftalen ("den patenkte
retsakt").

Formalet med den pataenkte retsakt er at @ndre bilag 2 til aftalen, AEWA-handlingsplanen 1

! Rédets afgerelse 2006/871/EF af 18. juli 2005 om indgaelse pad Det Europaiske Fellesskabs vegne af
aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle. EUT L 345 af 8.12.2006, s. 24.

Tre medlemsstater er ikke parter i aftalen: @strig, Malta og Polen.
3 EUT L 20 af 26.1.2010. S. 7, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:DA:PDF.
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bilag 3 og tabel 1 1 bilag 3 til aftalen. I bilag 2 er oplistet de migrerende vandfugle, som
aftalen finder anvendelse pa, og i1 bilag 3 er fastsat de tiltag, som parterne skal ivaerksette 1
forbindelse med de prioriterede arter. De prioriterede arter er angivet i tabel 1 1 bilag 3 1
henhold til visse kriterier, der er fastsat i samme tabel.

Ved aftalens artikel II fastsattes folgende: "Parterne treeffer koordinerede foranstaltninger
for at opretholde en gunstig bevaringsstatus for migrerende vandfuglearter eller for at
genoprette en sadan status. Med henblik herpd anvender de inden for deres nationale
jurisdiktion de foranstaltninger, der er foreskrevet i aftalens artikel III, tillige med de
seerlige foranstaltninger, der er fastsat i den handlingsplan, som er omhandlet i aftalens
artikel IV".

Den patenkte retsakt traeder i1 kraft for alle parter og bliver bindende for dem pa
halvfemsindstyvendedagen efter den dato, hvor den bliver vedtaget af partsmedet, undtagen
for de parter, som har taget forbehold. I labet af perioden pd 90 dage kan en part ved skriftlig
meddelelse til depositaren tage forbehold for en @ndring af et bilag.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA DEN EUROPAISKE UNIONS VEGNE

Andringerne af bilag 2 til aftalen, AEWA-handlingsplanen i bilag 3 og tabel 1 i bilag 3 i den
patenkte retsakt blev foresliet af Det Forenede Kongerige* pa grundlag af anbefalingerne fra
AEWA's tekniske udvalg:

(1) De foresldede @ndringer af bilag 2 og AEWA-handlingsplanen i bilag 3 er i
overensstemmelse med og indebarer ikke nogen @ndring af fugledirektivet, som er
EU's juridiske redskab til gennemferelse af aftalen. Disse @ndringer, der
hovedsagelig  tager  udgangspunkt i1  videnskabelige  fremskridt og
forsigtighedsprincippet, vil blive droftet med medlemsstaterne i den relevante
ekspertgruppe om naturdirektiverne og i1 Radets arbejdsgrupper. De vil blive
godkendt pa vegne af EU af Kommissionen, jf. artikel 3, stk. 1, og artikel 3, stk. 3, i
Rédets afgorelse 2006/871/EF af 18. juli 2005 om indgaelse pd Det Europaiske
Fellesskabs vegne af aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende
vandfugle.

(2) De foresldede @&ndringer af tabel 1 i bilag 3 bestar i at @ndre kategorierne af visse
arters bestande 1 overensstemmelse med den dokumentation, der blev indsamlet som
led i den 9. udgave af AEWA Conservation Status Report.

De fleste af de foreslaede @ndringer er i overensstemmelse med og indebarer ikke
nogen @ndring af fugledirektivet, som er EU's juridiske redskab til gennemforelse af
aftalen. De kan godkendes pa EU's vegne af Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 3, stk. 1, og artikel 3, stk. 3, i Radets afgerelse 2006/871/EF.

Andringen 1 listeopforelsen af en bestand af én art er imidlertid ikke 1
overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning (fugledirektivet). Dette
@ndringsforslag vedrerer en @ndring fra kolonne B2 (e) til kolonne A1 (b) i tabel 1
for bestanden af strandhjejle (Pluvialis squatarola squatarola) 1 Vesteuropa og
Vestafrika. Den planlagte @ndring af bestanden af strandhjejle betyder, at der ikke
vil blive tilladt yderligere jagt i henhold til aftalen, selv om arten er opfort i bilag II,
del B, til fugledirektivet og dermed kan jages i nogle medlemsstater. Hvis dette
@ndringsforslag vedtages, vil det derfor kraeve en starkere retlig beskyttelse af

4 AEWA-meddelelse 2025/016: Modtaget forslag til MOP9 om @ndring af aftalen, sendt den 18. juli
2025.
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arten, end hvad der kraeves 1 henhold til EU-retten. Andringen 1 opferelsen pé listen
anses imidlertid for nedvendig, da arten for nylig er blevet opfert som sarbar pé
IUCN's redliste over truede arter (globalt) efter ajourferingen heraf i 2024.

Det er derfor nedvendigt at fastlegge en holdning pa EU's vegne i henhold til
artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
med henblik pa at godkende denne @ndring pa Unionens vegne. I overensstemmelse
med artikel 3, stk. 4, 1 Radets afgorelse 2006/871/EF ber Kommissionen imidlertid
tage forbehold med hensyn til den foresldede @ndring vedrerende strandhjejle, som
den har gjort for @ndringer med tilsvarende virkninger pd tidligere moder mellem
parterne. Dette er nedvendigt, da denne @ndring vil kraeve en andring af
fugledirektivet, hvilket ikke er muligt inden for 90 dage efter datoen for vedtagelsen

pa partsmedet.
4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag

Partsmedet er et organ, der er nedsat ved aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske
migrerende vandfugle.

Den retsakt, som partsmedet skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den patenkte
retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten og vil kunne fa afgerende indflydelse
pa EU-lovgivningen, nzrmere bestemt fugledirektivet. Dette skyldes, at visse
foranstaltninger, is@r om jagt, som parterne skal treeffe for de prioriterede arter i tabel 1 i
bilag 3, ikke altid er forenelige med det, som der er fastsat i fugledirektivet for de samme
arter. Hvis en art, der er opfort i bilag II til fugledirektivet, ikke lengere kan jages i folge
AEWA, vil det vaere nedvendigt at &ndre fugledirektivet.

Ved artikel 3 i Radets afgerelse 2006/871/EF for sa vidt angér forhold, der henherer under
Fellesskabets kompetence, bemyndiges Kommissionen til pd Feallesskabets vegne "at
godkende @ndringer til bilagene til aftalen, der er vedtaget i overensstemmelse med aftalens
artikel X, stk. 5". Denne bemyndigelse "begrenses dog til de andringer, der er i
overensstemmelse med og ikke medferer en @ndring af fzllesskabslovgivningen om
beskyttelse af vilde fugle og naturlige levesteder".

Da den foresldede aendring af tabel 1 i bilag 3 vedrerende strandhjejle (Pluvialis squatarola
squatarola) vil kreve en @&ndring af fugledirektivet, er der behov for en rddsafgerelse for at
fastleegge den holdning, der skal indtages pa EU's vegne pd det niende mede mellem
parterne i aftalen om dette sporgsmal°.

Den pataenkte retsakt hverken supplerer eller &endrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9,
1 TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patankte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd EU's vegne. Hvis den pédtenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestér af to
elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere, mens
det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1

5 Kommissionen kan med hensyn til forslag til @ndringer, der ikke kraever @ndringer af fugledirektivet,

godkende disse, jf. Radets afgarelse 2006/871/EF af 18. juli 2005.
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TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere eller
fremherskende formal eller element.

Den patankte retsakts primare formél og indhold vedrerer miljoet.
Det materielle retsgrundlag for forslaget til afgerelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da den patenkte retsakt 1 henhold til aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske
migrerende vandfugle andrer bilag 3, ber den offentliggeres i Den Europciske Unions
Tidende efter vedtagelsen.
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2025/0293 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, som pa Den Europziske Unions vegne skal indtages pa det niende
partsmede i aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle for sa
vidt angér en zndring af tabel 1 i bilag 3 til aftalen

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Aftalen om beskyttelse af afrikansk-eurasiske migrerende vandfugle ("aftalen") tradte i
kraft den 1. november 1999 og blev godkendt pa vegne af Den Europ@iske Union ved
Rédets afgorelse 2006/871/EF®.

(2) I henhold til aftalens artikel X, stk. 5, kan partsmedet vedtage @ndringer af bilagene 1
aftalen.

3) Det forventes, at der pd det niende partsmede den 11.-15. november 2025 vedtages en
resolution om vedtagelsen af @ndringer af bilagene til aftalen. Den foresldede @ndring
af tabel 1 1 bilag 3 til aftalen vedrerende arten strandhjejle (Pluvialis squatarola
squatarola) vil, hvis den vedtages, kraeve en @ndring af direktiv 2009/147 og falder
derfor uden for anvendelsesomrddet for de andringer, der kan godkendes af
Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 1, sammenholdt med artikel 3, stk. 3, 1
Rédets afgerelse 2006/871/EF.

(4) Det er nedvendigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa EU's vegne pa
partsmeodet til den foresldede @ndring af tabel 1 i1 bilag 3 til aftalen vedrerende arten
strandhjejle (Pluvialis squatarola squatarola), da @ndringen vil vaere bindende for EU
og vil kunne fa afgerende indflydelse pd indholdet af EU-retten, n&ermere bestemt
fugledirektivet.

(5) Den foresldede @ndring af tabel 1 i bilag 3 til aftalen, som Det Forenede Kongerige
har forelagt, og som er indeholdt 1 udkastet til resolution 9.xx vedrerende arten
strandhjejle (Pluvialis squatarola squatarola), ber godkendes pd Den Europziske
Unions vegne, da den bidrager til at opna en hejere grad af beskyttelse af denne arts
bestande, der er i tilbagegang —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Folgende holdning skal indtages pd EU's vegne pa det niende mode mellem parterne 1 aftalen:

6 EUT L 345 af 8.12.2006, s. 24.
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Andringen af tabel 1 1 bilag 3 til aftalen, som Det Forenede Kongerige har forelagt, og som er
indeholdt i1 udkastet til resolution 9.xx fra det niende mede mellem parterne i aftalen om

strandhjejle (Pluvialis squatarola squatarola), godkendes pa parternes niende mode péd Den
Europaiske Unions vegne.

Artikel 2
Denne afgperelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

[..]

Formand
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