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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat
na devatém zasedani smluvnich stran Dohody o ochrané africko-euroasijskych st€éhovavych
vodnich ptakt (dale jen ,,dohoda AEWA®) v souvislosti s planovanym piijetim zmény tabulky
1 ptilohy 3 dohody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki

Dohoda AEWA se tyka ochrany stéhovavych vodnich ptdkli a jejich stanovist v Africe,
Evropé, na Blizkém vychod¢, ve stfedni Asii, v Gronsku ana Kanadskych arktickych
ostrovech.

Dohoda AEWA, vypracovana v ramci Umluvy o ochrané stéhovavych druhii voln& Zijicich
zivo€ichll a spravovana v ramci Programu OSN pro Zivotni prostiedi, sdruzuje zemé a Sirsi
mezinarodni spolecenstvi bojujici za zachovani druhl s cilem vytvofit koordinovanou
ochranu a fizeni st¢hovavych vodnich ptaki v celém jejich migra¢nim pasmu.

Dohoda vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1999. Evropska unie je smluvni stranou dohody
od 1. fijna 2005("). V sou¢asné dob& méa dohoda 85 smluvnich stran, 46 z Eurasie (véetné EU)
a 39 z Afriky. Stranami dohody je 24 ¢lenskych stati EU (%).

Smérnice 2009/147/ES o ochran& voln& Zijicich ptakd (smérice o ochrané ptakid) () je
nastroj, jimz se do prava Unie provadi zavazky stanovené v dohod€. Smérnice o ochrané
ptaki se tyka ochrany vSech druhti ptdkl ptfirozené se vyskytujicich ve volné piirodé na
evropském tuzemi Clenskych statd, na néz se vztahuje Smlouva. Zahrnuje ochranu téchto
druhti a jejich zachovani a stanovi pravidla pro jejich vyuzivani.

2.2. Zasedani smluvnich stran

Zasedani smluvnich stran je hlavnim rozhodovacim orgdnem dohody. Schézi se kazdé tii roky
a ma pravomoc prezkoumat ptilohy dohody. Kazd4d smluvni strana ma jeden hlas, avSak
organizace regionalni hospodarské integrace, jako je EU, uplatiluji své hlasovaci pravo
poctem hlast, ktery se rovna poctu jejich Clenskych statd, které jsou smluvnimi stranami
dohody. Kazda zména pfilohy se pfijima dvoutietinovou vétsinou smluvnich stran ptitomnych
na zasedani.

Devaté zasedani smluvnich stran dohody se bude konat ve dnech 11.-15. listopadu 2025
v Bonnu v Némecku.

2.3. ZamySleny akt

Béhem zaseddni smluvnich stran ve dnech 11.—-15. listopadu 2025 ma byt piijato usneseni
9.xx o pfijeti zmén piiloh dohody AEWA v souladu s¢l. X odst. 5 dohody (dale jen
»zamysleny akt®).

M Rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. Gervence 2005 o uzavieni Dohody o ochrang africko-
euroasijskych st¢hovavych vodnich ptakti jménem Evropského spolecenstvi Ut. vést. L 345, 8.12.2006, s. 24.

@) Stranami umluvy nejsou tfi ¢lenské staty EU: Rakousko, Malta a Polsko.
@) UT. vest. L 20, 26.1.2010, S. 7 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:020:0007:0025:CS:PDF.
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Ucelem zamysleného aktu je zménit piilohu 2 dohody, akéni plan AEWA v piiloze 3 a
tabulku 1 pfilohy 3 dohody. Zatimco pfiloha 2 obsahuje seznam st¢hovavych vodnich ptékd,
na n¢z se dohoda vztahuje, ptiloha 3 stanovi opatfeni, ktera musi smluvni strany piijmout
ohledné prioritnich druhti. Prioritni druhy jsou vyjmenovany v tabulce 1 ptilohy 3 podle
urcitych kritérii, kterd jsou v téze tabulce stanovena.

Clanek II dohody stanovi: ,,Strany piijmou koordinovand opatieni k udrzeni priznivého
ochranného statusu stehovavych druhit vodnich ptakii nebo k jejich navraceni do takového
Statusu. Za timto ucelem uplatni v mezich své vnitrostatni piisobnosti opatreni stanovena v
clanku 111 a provedou tez konkrétni kroky urcené v akcnim planu stanoveném v clanku IV
této dohody “.

Zamysleny akt vstoupi v platnost pro vSechny smluvni strany a stane se pro n¢ zavaznym
nejpozdéji devadesatym dnem po jeho pfijeti na zasedani smluvnich stran, s vyjimkou
smluvnich stran, které¢ vznesly vyhradu. Béhem devadesatidenni lhlity miize kterakoli strana
pisemnym ozndmenim depozitaii vznést ke zméné piilohy vyhradu.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM EVROPSKE UNIE

Zmény piilohy 2 dohody, akéniho planu AEWA v pfiloze 3 a tabulky 1 pfilohy 3 obsazené v
zamysleném aktu navrhlo Spojené kralovstvi (*) na zakladé doporuceni technického vyboru
AEWA:

1) Navrhované zmény ptilohy 2 a akéniho planu AEWA v piiloze 3 jsou v souladu se
smérnici o ochran¢ ptaki, kterd je pravnim nastrojem EU pro provadéni dohody, a
nevyzaduji Zadnou jeji zménu. Tyto zmény, které vychazeji predevs§im z védeckého
pokroku a ze zédsady predbézné opatrnosti, budou projednany s ¢lenskymi staty v
ptislusné skupiné odbornikli pro smérnice v oblasti ochrany pfirody a v pracovnich
skupinach Rady. Komise je mlize schvalit jménem EU v souladu s ¢l. 3 odst. 1 a3
rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. Cervence 2005 o uzavieni Dohody o
ochran¢ africko-euroasijskych sté¢hovavych vodnich ptakti jménem Evropského
spolecenstvi.

2) Navrhované zmény tabulky 1 pfilohy 3 spocivaji ve zméné kategorii populaci
nékterych druht na zakladé dikazi shromazdénych v ramei 9. vydani zpravy AEWA
o stavu ochrany.

VétSina navrhovanych zmén je v souladu se smérnici o ochrané ptaki, kterd je
pravnim nastrojem EU pro provadéni dohody, a nevyzaduje Zadnou jeji zmeénu.
Komise je miize schvalit jménem EU v souladu s ¢l. 3 odst. 1 a 3 rozhodnuti Rady
2006/871/ES.

Zména zatazeni populace jednoho druhu na seznam vSak neni v souladu s
ptislusnymi pravnimi ptedpisy EU (smérnice o ochran¢ ptaki). Tento pozménovaci
navrh se tyka zmény sloupce B2 pism. e) na sloupec Al pism. b) tabulky 1 pro
populaci kulika bledého v zépadni Evropé a zapadni Africe (Pluvialis squatarola
squatarola). Planovana zména tykajici se populace kulika bledého znamend, ze
podle dohody by jiz nebyl povolen lov, ackoli tento druh je uveden v piiloze II ¢asti
B smérnice o ochrané ptakl, a v nékterych clenskych statech ho tedy lze lovit.
Bude-li tedy tento pozménovaci navrh piijat, bude vyzadovat silnéjsi pravni ochranu
tohoto druhu, nez jakou vyzaduje pravo EU. Zména zafazeni na seznam je vSak

@ Oznameni AEWA 2025/016: ObdrZené navrhy zmén dohody na 9. zasedani smluvnich stran, zaslané
dne 18. cervence 2025.
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povazovana za nezbytnou, nebot” tento druh byl nedavno zatazen jako zranitelny na
Cerveny seznam ohroZenych druhii TUCN (celosvétovy) po jeho aktualizaci v roce
2024.

Je proto nezbytné zaujmout jménem EU podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) takovy postoj, Ze se tato
zména jménem Unie schvaluje. V souladu s ¢l. 3 odst. 4 rozhodnuti Rady
2006/871/ES by vsak Komise méla vznést k navrhované zméné tykajici se kulika
bledého vyhradu, stejn¢ jako tomu bylo v pfipadé¢ zmén s podobnymi u¢inky na
predchozich zasedanich smluvnich stran. Je to nezbytné proto, ze by tento
pozménovaci navrh vyzadoval zménu smérnice o ochrané ptakd, kterd neni
proveditelna do 90 dnti ode dne pfijeti zmeén na zasedani smluvnich stran.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad

Zasedani smluvnich stran je organ zfizeny Dohodou o ochrané africko-euroasijskych
st€éhovavych vodnich ptakd.

Akt, které ma zaseddni smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky.
Zamysleny akt bude zadvazny podle mezinarodniho prava a mize rozhodujicim zpisobem
ovlivnit obsah pravnich ptedpist EU, konkrétné¢ smérnice o ochrané ptaki. Je tomu tak
proto, Ze n¢kterd opatieni, zejména pokud jde o lov, kterd maji smluvni strany piijmout
ve vztahu k prioritnim druhtim uvedenym v tabulce 1 ptilohy 3 dohody, nejsou vzdy
slucitelnd s opatfenimi, jez pro tytéz druhy stanovi smérnice o ochrané ptaka. Pokud by se
druh uvedeny v pfiloze II smérnice o ochrané ptaki jiz nesmél podle AEWA lovit, bylo by
nutné smeérnici o ochrané ptaki pozmenit.

Podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2006/871/ES, pokud jde o =zalezitosti spadajici do
pravomoci Spolecenstvi, je Komise opravnéna ,,schvalovat zmény ptiloh dohody piijaté v
souladu s €l. X odst. 5 dohody jménem Spolecenstvi“. Toto opravnéni je vSak ,,omezeno na
zmeény, které jsou slucitelné s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi o ochrané volné Zijicich ptaka
a jejich ptirodnich stanovist’ a neznamenaji zménu téchto predpisi.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovana zména tabulky 1 pfilohy 3 tykajici se kulika bledého
(Pluvialis squatarola squatarola) by vyzadovala zménu smérnice o ochrané ptaku, je tieba
pfijmout rozhodnuti Rady s cilem stanovit postoj, ktery mé byt ohledné této zaleZitosti zaujat
jménem EU na devatém zasedani smluvnich stran dohody (°).

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni raimec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2, Hmotnépravni zaklad

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€é na cili
a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem EU zaujima. Sleduje- li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky alze- li jeden z téchto ucelll nebo jednu
z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si Zad4 hlavni nebo prevazujici ucel

@) Zmény, které by nevyzadovaly zménu smérnice o ochran¢ ptakti, mize Komise schvalit v souladu
s rozhodnutim Rady 2006/871/ES ze dne 18. cervence 2005.
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¢i slozka.
Hlavni cil a obsah zamysSlené¢ho aktu se tykaji Zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojenti s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU
Vzhledem k tomu, Ze zamysleny akt zasedani smluvnich stran Dohody o ochrané africko-
euroasijskych stéhovavych vodnich ptdkd zméni jeji pfilohu 3, je vhodné jej po pfijeti
zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2025/0293 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na 9. zasedani smluvnich stran

Dohody o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki, pokud jde

o zménu tabulky 1 pfilohy 3 dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Dohoda o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych vodnich ptdka (dale jen
»dohoda®) vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1999 a byla schvdlena jménem
Evropské unie rozhodnutim Rady 2006/871/ES (°).

Podle ¢l. X odst. 5 dohody mize zasedani smluvnich stran pfijimat zmény piiloh
dohody.

Ocekava se, Zze se na devatém zasedani smluvnich stran dohody ve dnech 11.-15.
listopadu 2025 piijme usneseni o piijeti zmén ptfiloh dohody. Navrhovanid zména
tabulky 1 ptilohy 3 dohody tykajici se druhu kulik bledy (Pluvialis squatarola
squatarola) by v piipad¢ pfijeti vyzadovala zménu smérnice 2009/147, a nespada
proto do oblasti plsobnosti zmén, kter¢ Komise mize schvalit podle €l. 3 odst. 1 ve
spojeni s €. 3 odst. 3 rozhodnuti Rady 2006/871/ES.

Je nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem EU na zasedani smluvnich
stran k navrhované zméné tabulky 1 pfilohy 3 dohody tykajici se druhu kulik bledy
(Pluvialis squatarola squatarola), nebot’ tato zména bude pro EU zivaznd a mize
rozhodujicim zplGsobem ovlivnit obsah prava EU, konkrétné smérnice o ochrané
ptaku.

Navrhovana zména tabulky 1 pfilohy 3 dohody ptedloZena Spojenym kralovstvim a
uvedend v navrhu usneseni 9.xx tykajiciho se druhu kulik bledy (Pluvialis squatarola
squatarola) by méla byt schvéalena jménem Evropské unie, nebot’ pomaha dosdhnout
vyssiho stupné ochrany populaci tohoto druhu, které se snizuji,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem EU zaujat na devatém zasedani smluvnich stran dohody, je

tento:

zména tabulky 1 pfilohy 3 dohody, kterou pfedloZilo Spojené kralovstvi a kterd je uvedena v

(6)

Uk. v&st. L 345, 8.12.2006, s. 24.
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navrhu usneseni 9.xx devatého zasedani smluvnich stran dohody ohledné druhu kulik bledy
(Pluvialis squatarola squatarola) se na devatém zasedani smluvnich stran dohody schvaluje
jménem Evropské unie.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS
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