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inclusdo das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragao do
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Europeu e ao Conselho relativo a criagdo de um mecanismo de
monitorizagao e de comunicagao de informagdes sobre emissbes de
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— Orientagao geral

Junto se envia, a aten¢do das delegacdes, para informagao, o texto sobre o qual o Conselho (Ambiente)

definiu uma orientacao geral sobre a proposta em epigrafe na reunido de 13 de outubro de 2017.

As alteragdes em relagdo a versdo anterior (doc. 12829/17), resultantes dos debates no Conselho,

estdo assinaladas a negro e sublinhado. As anteriores alteragdes a proposta da Comissdo estao

sublinhadas. O texto suprimido ¢ assinalado por [...].
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ANEXO

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a inclusdo das emissoes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a altera¢io do uso do solo e as florestas no quadro
relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE) n.” 525/2013 [...] e a
Decisdo n.” 529/2013/UE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmiss@o do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) Uma meta vinculativa de, pelo menos, 40 % de redugdo interna das emissdes de gases com
efeito de estufa em toda a economia até¢ 2030 em comparacao com os valores de 1990 foi
aprovada nas conclusdes do Conselho Europeu, de 23 e 24 de outubro de 2014, sobre o
quadro de acdo relativo ao clima e a energia para 2030, e foi reiterada nas conclusdes do

Conselho Europeu de 17 ¢ 18 de mar¢o de 2016. [...]

! JOC[.]de[..],p. [...]
2 JOC[.]de[..],p. [...]
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3)

“

As conclusoes do Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 afirmaram que esta

meta seria atingida coletivamente pela Unido da forma mais eficaz em termos de custos,
devendo até 2030 a redugdo nos setores abrangidos pelo regime de comércio de licencas de

emissdo da Unido ("RCLE UE") criado pela Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho? e ndo abrangidos por este regime ser de 43 % e 30 %, respetivamente, em

comparacao com 2005, sendo os esforcos repartidos com base no PIB per capita relativo.

O presente regulamento insere-se também no contexto da execu¢do dos compromissos
assumidos pela Unido no Acordo de Paris*, adotado no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Alteragdes Climaticas ("CQNUAC"), que foi ratificado em nome da
Unifo a 5 de outubro de 2016, nos termos da Decisdo (UE) 2016/1841 do Conselho®. O
compromisso da Unido de alcangar uma redugdo das emissdes em toda a economia
materializa-se no contributo previsto determinado a nivel nacional, apresentado pela Unido
e pelos seus Estados-Membros ao Secretariado da CQNUAC, em 6 de margo de 2015,
tendo em vista o Acordo de Paris. O Acordo de Paris entrou em vigor em 4 de novembro

de 2016.[...]

O Acordo de Paris estabelece uma meta a longo prazo, em consonancia com o objetivo de
manter o aumento da temperatura mundial bem abaixo de 2 °C em relagdo aos niveis pré-
-industriais e de prosseguir os esfor¢os para limitar o aumento da temperatura mundial

a 1,5 °C acima desses niveis. A fim de alcangar este objetivo, as partes deverdo preparar,
comunicar e manter os contributos sucessivos previstos determinados a nivel nacional. O
Acordo de Paris substitui a abordagem adotada no ambito do Protocolo de Quioto,

de 1997, que ndo pode prosseguir para além de 2020. O Acordo de Paris também apela a
um equilibrio entre as emissdes antropogénicas por fontes e as remogdes por sumidouros
de gases com efeito de estufa na segunda metade deste século, e convida as partes a tomar
medidas para conservar e, se for caso disso, refor¢ar os sumidouros e reservatorios de

gases com efeito de estufa, nomeadamente as florestas.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacao de um regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de
estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275

de 25.10.2003, p. 32).

Acordo de Paris (JO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

Decisdo (UE) 2016/1841 do Conselho, de 5 de outubro de 2016, relativa a celebragdo, em
nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no ambito da Convenc¢ao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (JO L 282 de 19.10.2016, p. 1).
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O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 [...] reconheceu os multiplos objetivos
do setor da agricultura e uso do solo, que encerram um potencial inferior de atenuagao,
assim como a necessidade de garantir a coeréncia entre os objetivos da Unido nos dominios
da seguranca alimentar e das alteragdes climaticas. O Conselho Europeu convidou a
Comissao a estudar as melhores formas de incentivar a intensifica¢ao sustentavel da
producao de alimentos, a0 mesmo tempo que se otimiza o contributo do setor para a
atenuacdo e o sequestro dos gases com efeito de estufa, nomeadamente por meio da
florestagdo e, logo que as condigdes técnicas o permitam, mas, em todo o caso, antes

de 2020, a definir a politica sobre o modo de incluir o setor do uso do solo, alteracao do
uso do solo e florestas (LULUCF) no quadro de atenuacao dos gases com efeito de estufa

para 2030.

O setor LULUCEF pode contribuir de varios modos para a atenuagao das alteracdes
climaticas, nomeadamente mediante a redugdo das emissdes e a manutengao e refor¢o dos
sumidouros e das reservas de carbono. A estabilidade e adaptabilidade a longo prazo dos
depositos de carbono € essencial para assegurar a eficacia das medidas que visam, em

especial, aumentar o sequestro do carbono.

A Deciso n.° 529/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, numa primeira fase,
estabeleceu as regras contabilisticas aplicaveis as emissdes e remogdes [...] do setor
LULUCEF, contribuindo, assim, para o desenvolvimento de politicas no sentido da inclusdo
do setor LULUCF no compromisso de redu¢do das emissdes da Unido. O presente
regulamento devera basear-se nas regras contabilisticas existentes, atualizando-as e
melhorando-as para o periodo de 2021-2030. Devera definir as obrigagdes dos Estados-
-Membros em termos de execucdo dessas regras contabilisticas e a obrigacdo de assegurar

que o setor LULUCF em geral ndo [...] gera emissdes liquidas e contribui para o objetivo

de reforcar os sumidouros a longo prazo. Nao devera definir obrigagdes contabilisticas ou

de comunicagao de informagdes para particulares.

Decisao n.° 529/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013,
relativa a regras contabilisticas aplicaveis as emissdes e remocdes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragao do uso do solo e
as florestas e relativa a informagao respeitante as agdes relacionadas com tais atividades
(JOL 165 de 18.6.2013, p. 80).
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A fim de efetuar uma contabilidade exata das emissoes e remogdes em conformidade com
as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC), de 2006,
para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa ("diretrizes do PIAC"), os
valores comunicados anualmente ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 525/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho” para as categorias de uso do solo e a conversio entre

categorias de uso do solo deverao ser utilizados, simplificando as abordagens utilizadas ao
abrigo da CQNUAC e do Protocolo de Quioto. Deve considerar-se que os solos que sejam

convertidos noutra categoria de uso do solo estdo em transi¢ao para essa categoria para o

valor predefinido de 20 anos das diretrizes do PIAC. As alteragdes as diretrizes do PIAC,
adotadas pela Conferéncia das Partes da CONUAC ou pela Conferéncia das Partes

enquanto Reunido das Partes do Acordo de Paris deverao refletir-se, conforme adequado,

nos requisitos de comunicacdo de informacdes ao abrigo do presente regulamento.

As emissdes e remogdes provenientes dos solos florestais dependem de uma série de

circunstancias naturais, [...] da dindmica das caracteristicas florestais associada a idade,

bem como das praticas de gestdo passadas e presentes. A utilizacdo de um ano-base nao
permitiria ter em conta esses fatores nem os impactos ciclicos nas emissdes e remogdes
deles resultantes e a sua variagdo interanual. Ao invés, as regras contabilisticas deverao
prever a utilizagdo de niveis de referéncia para excluir os efeitos de caracteristicas naturais

ou especificas de cada pais, incluindo a ocupagdo do territorio, os periodos de guerra e as

circunstancias no pos-guerra com impacto na gestio das florestas durante o periodo de

referéncia. [...] Os niveis de referéncia florestais deverdo ter em conta qualquer

desequilibrio da estrutura etaria da floresta e ndo deverdo limitar indevidamente a

intensidade de gestdo florestal futura, com vista a manter ou reforcar a longo prazo os

sumidouros de carbono.

7 Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio
de 2013, relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagao ¢ de comunicagdo de
informacdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicagao a nivel nacional

€

da Unido de outras informagdes relevantes no que se refere as alteracdes climaticas, e que

revoga a Decisao n.° 280/2004/CE (JO L 165 de 18.6.2013, p. 13).
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(In

(12)

Na auséncia de revisdo internacional ao abrigo da CQNUAC ou do Protocolo de Quioto,
devera ser instituido um procedimento de revisao para garantir a transparéncia ¢ melhorar a

qualidade da contabilidade nesta categoria.

Quando a Comissao efetuar a avaliagdo [...] dos relatorios nacionais de contabilidade

florestal, incluindo os niveis de referéncia florestais neles propostos, devera basear-se nas

boas praticas e na experiéncia das revisdes por peritos no ambito da CQNUAC,

nomeadamente no que respeita a participagao de peritos nacionais [...]. A Comissao devera

assegurar que sejam envolvidos peritos dos Estados-Membros na avaliacdo técnica para

verificar se os niveis de referéncia florestais propostos foram determinados em

conformidade com os [...] critérios e os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

As diretrizes do PIAC, acordadas a nivel internacional, declaram que as emissdes
resultantes da combustdo de biomassa podem ser contabilizadas como zero no setor da
energia, com a condi¢do de que estas emissdes serem contabilizadas no setor LULUCF. Na
[...] Unido, as emissdes provenientes da combustdo de biomassa sdo contabilizadas como
zero nos termos do artigo 38.° do Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comisséo® e das
disposi¢des do Regulamento (UE) n.® 525/2013, pelo que a coeréncia com as diretrizes do

PIAC s6 podera ser garantida se estas emissdes [...] forem tomadas em conta [...] com

exatidao nos termos do presente regulamento.

O aumento da utilizagao sustentavel de produtos de madeira abatida pode limitar
substancialmente as emissdes para a atmosfera de gases com efeito de estufa e intensificar
as remogdes de tais gases da atmosfera. As regras contabilisticas deverdo assegurar que os

Estados-Membros indiquem com precisao e transparéncia na contabilidade as altera¢des no

deposito dos produtos de madeira abatida no momento em que ocorrem, a fim de
incentivar a maior utilizagdo de produtos de madeira abatida caracterizados por ciclos de
vida longos. A Comissdo devera fornecer orientagdes sobre questdes metodoldgicas

relacionadas com a contabiliza¢do dos produtos de madeira abatida.

Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissdo, de 21 de junho de 2012 relativo a
monitorizagdo e comunicacao de informagdes relativas as emissdes de gases com efeito de
estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 181
de 12.7.2012, p. 30).
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(13)

(14)

(14-A)

As perturbagdes naturais, como incéndios florestais, infestagdes por insetos, doengas das
plantas, fendmenos meteorologicos extremos e perturbagdes geoldgicas que escapam ao
controlo de um Estado-Membro e ndo sdo por este significativamente influenciadas, podem
resultar em emissdes temporarias de gases com efeito de estufa no setor LULUCF ou
causar a inversdo de anteriores remogdes. Como a inversdo pode também resultar de
decisoes de gestdo, como as decisoes relativas ao corte ou ao plantio de arvores, o presente
regulamento deveria assegurar que as inversdes antropogénicas de remogdes sdo sempre
traduzidas com exatidao na contabilidade LULUCEF. O presente regulamento deveria
igualmente prever uma possibilidade limitada de os Estados-Membros excluirem da sua
contabilidade LULUCF emissdes resultantes de perturbacdes que nao controlem. Todavia,
o modo como os Estados-Membros aplicam essa possibilidade ndo deveria conduzir a uma

indevida subcontabilizagao.

Consoante as preferéncias nacionais, os Estados-Membros deverao poder optar por
politicas nacionais adequadas para cumprirem os seus compromissos no ambito do setor
LULUCEF, incluindo a possibilidade de [...] contrabalancar as emissdes provenientes de uma
categoria de solo com remogdes de outra categoria. Deverdo igualmente poder acumular
remocoes liquidas durante o periodo de 2021-2030. O comércio entre os Estados-Membros

devera prosseguir como uma opg¢ao adicional ou, em alternativa, os Estados-Membros

deverdo poder utilizar as dotacdes anuais de emissoes estabelecidas nos termos do

Regulamento [RPE] para fins de conformidade nos termos do presente regulamento. [...]

Os solos florestais geridos de forma sustentavel criam normalmente um sumidouro,

contribuindo assim para a atenuacdo das alteracOes climaticas. No periodo de referéncia

de 2000-2009, a média comunicada [...] de sumidouros criados por solos florestais geridos

foi de 372 milhdes de toneladas de equivalente CO2 por ano, para o conjunto da Unido. Os

Estados-Membros deverdo assegurar a conservacdo ou o reforco, conforme for adequado,

dos sumidouros e reservatorios das florestas com vista a alcancar o objetivo do Acordo de

Paris e cumprir os ambiciosos objetivos da Unido de reducdo das emissdes de gases com

efeito de estufa até 2050.
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(14-B)

[...] As remocdes resultantes dos solos florestais geridos sdo deduzidas do nivel de

(14-C)

referéncia florestal projetado. O sumidouro futuro projetado baseia-se numa extrapolacao

das praticas de gestdo florestal e da intensidade de um periodo de referéncia. Uma

diminuicdo do sumidouro relativamente ao nivel de referéncia é contabilizada como

emissoes. [...] Devera ser tida em conta a especificidade da situacdo e das praticas

nacionais, como, por exemplo, uma intensidade de abate inferior a habitual ou o

envelhecimento das florestas no periodo de referéncia.

Devera, por conseguinte, ser concedida aos Estados-Membros uma certa flexibilidade para

(14-D)

aumentar temporariamente a sua intensidade de abate em conformidade com praticas

sustentaveis de gestdo florestal coerentes com os objetivos estabelecidos no Acordo de

Paris, desde que as emissoes totais na Unido ndo excedam as remocdes na globalidade do

setor LULUCF. No ambito desta flexibilidade, todos os Estados-Membros deverio

beneficiar de um montante de base calculado de acordo com um fator de compensacio

expresso em percentagem dos respetivos sumidouros comunicados nos anos de 2000

a 2009. para compensar as suas emissoes contabilizadas provenientes de solos florestais

geridos. Devera garantir-se que os Estados-Membros s6 poderdo ser compensados até ao

nivel em que as suas florestas deixam de gerar sumidouros.

Os Estados-Membros com maior superficie florestal e, em especial, os Estados-Membros

mais pequenos com grande superficie florestal sdo mais dependentes dos solos florestais

geridos para contrabalancar as emissdes noutras categorias contabilisticas e, por

conseguinte, serdo mais afetados e terdo um potencial limitado para aumentar a sua

cobertura florestal. A percentagem devera ser aumentada em funcdo da cobertura florestal

e da superficie, de modo a que seja concedida aos Estados-Membros com uma superficie

muito pequena e uma cobertura florestal muito elevada em comparacdo com a média da

Unido a percentagem mais elevada dos seus sumidouros para o periodo de referéncia.
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(14-E)

Nas suas conclusoes de 9 de marco de 2012, o Conselho reconheceu as especificidades

(15)

(15-A)

dos paises fortemente florestados. Essas especificidades dizem respeito em especial as

possibilidades limitadas de contrabalancar as emissoes com remocoes. Enquanto

Estado-Membro mais fortemente florestado e tendo em conta as suas condicoes

oeograficas especificas, a Finlindia enfrenta particulares dificuldades a este respeito.

Por conseguinte, devera ser concedida a Finlindia uma compensacio adicional

limitada.

A fim de monitorizar os progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido do

cumprimento dos seus compromissos nos termos do presente regulamento, e de garantir a

transparéncia, precisdo, coeréncia, exaustividade e comparabilidade das informacdes sobre

as emissOes € as remocoes, os Estados-Membros deverao fornecer 8 Comissdo os dados

pertinentes dos inventarios de gases com efeito de estufa. Para garantir uma comunicagao e

uma verificagdo eficientes, transparentes e eficazes em termos de custos das emissoes e
remogdes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes necessarias para avaliar o
cumprimento dos compromissos pelos Estados-Membros, os requisitos de comunicacao de
informagdes deverdo ser incluidos no Regulamento (UE) n.° 525/2013 [...], e as
verificacdes da conformidade nos termos do presente regulamento deverdo ter em conta

essas informagoes. [...] Se um Estado-Membro [...] tencionar aplicar a flexibilidade no que

diz respeito aos solos florestais geridos, deverd incluir no relatério de conformidade o

montante de compensacao [...] que tenciona utilizar.

O Regulamento (UE) n.° 525/2013 devera ser alterado em conformidade.

(15-B)

A Decisdo n.° 529/2013/UE devera continuar a aplicar-se as obrigacoes contabilisticas e de

(15-C)

comunicacao de informacdes para o periodo contabilistico compreendido entre 1 de janeiro

de 2013 e 31 de dezembro de 2020. O presente regulamento devera ser aplicavel aos

periodos contabilisticos a partir de 1 de janeiro de 2021.

A Decisdo n.° 529/2013/UE devera ser alterada em conformidade.
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(16) A Agéncia Europeia do Ambiente devera assistir a Comissdo, sempre que necessario, em
conformidade com o seu programa de trabalho anual, na utilizacdo do sistema de
comunicac¢do anual das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa, na avaliagdo
das informacdes sobre as politicas e medidas e das projecdes nacionais, na avaliagdo das
politicas e medidas adicionais previstas e nas verificacdes da conformidade efetuadas pela

Comissao nos termos do presente regulamento.

(17) Para facilitar a recolha de dados e a melhoria da metodologia, o uso dos solos devera ser
inventariado e comunicado mediante a localizacdo geografica de cada terreno,
correspondendo aos sistemas de recolha de dados nacionais e da [...] Unido. Para o efeito,
devera [...] recorrer-se o mais possivel aos programas e estudos existentes a nivel da Unido
e dos Estados-Membros [...]. A gestdo dos dados, incluindo a partilha de dados para fins de
reutilizacdo e divulgacdo, devera observar o disposto na Diretiva 2007/2/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho? [...].

? Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que
estabelece uma infraestrutura de informagao geografica na Comunidade Europeia (Inspire)
(JOL 108 de 25.4.2007, p. 1).
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(18) A fim de prever a contabilizacdo adequada das operacdes realizadas nos termos do
presente regulamento, incluindo a utilizagao das flexibilidades e a verificagcdo da
conformidade, devera ser delegado na Comissao o poder de adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que respeita a

[...] adaptacdo técnica das definigdes, nomeadamente aos valores minimos para a definicao

de florestas, as listas de gases com efeito de estufa e depositos de carbono, [...], a
contabilizacdo das operacgdes e a revisdo da metodologia e dos requisitos de informacao no

que se refere as perturbacdes naturais. [...] As disposi¢des necessarias deverdo constar num

instrumento [...] inico que combine as disposi¢des contabilisticas da Diretiva 2003/87/CE,
do Regulamento (UE) n.° 525/2013, do Regulamento [RPE] [...] e do presente
regulamento. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel de peritos, e que essas

consultas sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016. Em especial, ¢ a fim de
assegurar a igualdade de participa¢do na preparagdo de atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, € 0s seus peritos t€m acesso sistematico as reunides dos grupos de

peritos da Comissao incumbidos da elaboracao dos atos delegados.
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(18-A) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao [...] das disposicdes em matéria

(19)

(20)

de contabilidade dos solos florestais geridos pelos Estados-Membros [...], deverdo ser

atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo para estabelecer os niveis de referéncia

florestais dos Estados-Membros para os periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030,

respetivamente. Estas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!?. [...]

O presente regulamento devera ser revisto em 2024 e em 2029 [...], a fim de avaliar o seu

funcionamento global. Essa revisdo devera ter em conta, nomeadamente, a evolugdo da

situagdo a nivel nacional e [...] os resultados do dialogo facilitador de 2018 ¢ do balango

global nos termos [...] do Acordo de Paris.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, em particular o estabelecimento

dos compromissos dos Estados-Membros em matéria de LULUCF a fim de cumprir o

objetivo da Unido de reducido das emissoes de gases com efeito de estufa para o periodo

de 2021 a 2030, nao podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas

podem, devido a sua dimensao e aos seus efeitos, ser mais bem alcancados a nivel da

Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade

consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o

necessario para alcancar aqueles objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

10

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de

controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execuc¢do pela Comissao

(JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece os compromissos dos Estados-Membros em matéria de uso do

solo, altera¢do do uso do solo e florestas (LULUCF) que contribuem para o cumprimento do [...]

objetivo da Unido de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa para o periodo de 2021

a 2030, bem como as regras de contabilizagdo das emissdes e remogdes do setor LULUCF e de

verificagcdo da conformidade dos Estados-Membros com estes compromissos.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1. O presente regulamento ¢ aplicavel as emissdes € remogdes dos gases com efeito de estufa

enumerados no anexo I, sec¢do A, previstas no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 525/2013

que ocorram em qualquer uma das seguintes categorias contabilisticas nos territorios dos

Estados-Membros durante o periodo de 2021 a 2030:

a)  Solos florestados: uso de solos identificados como solos agricolas, pastagens, zonas
humidas, povoagdes e outros tipos de solos convertidos em solos florestais;

b)  Solos desflorestados: uso de solos identificados como solos florestais convertidos em
solos agricolas, pastagens, zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos;

c)  Solos agricolas geridos: uso de solos identificados como solos agricolas que
permanecem solos agricolas e como pastagens, zonas humidas, povoacdes e outros tipos
de solos convertidos em solos agricolas e solos agricolas convertidos em zonas
humidas, povoagdes e outros tipos de solos;

d) Pastagens geridas: uso de solos identificados como pastagens que permanecem
pastagens e como solos agricolas, zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos
convertidos em pastagens e pastagens convertidas em zonas hiimidas, povoagoes e
outros tipos de solos;

e)  Solos florestais geridos: uso de solos identificados como solos florestais que
permanecem como tal.
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2. Um Estado-Membro pode [...] incluir no ambito de aplicagcdo do seu compromisso nos termos

do artigo 4.° do presente regulamento as emissoes e remogdes dos gases com efeito de estufa

enumerados no anexo 1. seccido A, comunicadas nos termos do artigo 7.° do

Regulamento (UE) n.° 525/2013, que ocorram na categoria contabilistica "zonas humidas

geridas" [...] (uso do solo identificado como zona humida que permanece como tal, e

povoagdes ou outros tipos de solos convertidos em zonas humidas e zonas hiimidas

convertidas em povoagdes e outros tipos de solo) no seu territorio. [...] O presente

regulamento é igualmente aplicavel a tais emissdes e remocoes incluidas pelos Estados-

-Membros.

3.  Os Estados-Membros que tencionem incluir zonas humidas geridas nos termos do n.° 2
notificam do facto a Comissao até 31 de dezembro de 2020, para o periodo de 2021 a 2025, ¢

até 31 de dezembro de 2025, para o periodo de 2026 a 2030.

Artigo 3.°
Definicoes
1.  Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

[...]

a)  "Sumidouro": qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera um
gas com efeito de estufa, um aerossol ou um precursor de um gas com efeito de estufa;

b)  "Fonte": qualquer processo, atividade ou mecanismo que liberte para a atmosfera um
gas com efeito de estufa, um aerossol ou um precursor de um gas com efeito de estufa;

c¢)  "Reserva de carbono": a massa do elemento carbono armazenada num depdsito de
carbono;

d)  "Deposito de carbono": a totalidade ou parte de um sistema biogeoquimico situado no
territorio de um Estado-Membro e no qual esta armazenado carbono, um precursor de
um gas com efeito de estufa que contenha carbono ou um gas com efeito de estufa que
contenha carbono;

e)  "Produto de madeira abatida": qualquer produto resultante do abate de madeira que
tenha sido retirado do local do abate da madeira;
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f) "Floresta": um terreno com uma superficie definida pelos valores minimos para a
dimensao da superficie, o coberto arbéreo ou indice de densidade equivalente e a altura

potencial das arvores aquando da maturidade no respetivo local de crescimento, tal

como especificado para cada Estado-Membro no [...] anexo II. Inclui superficies com
arvores, incluindo grupos naturais de arvores jovens em crescimento, ou plantagdes que
tenham ainda de atingir os valores minimos para o coberto arbdreo ou indice de

densidade equivalente, ou a altura minima das arvores, como especificado no [...]

anexo I, incluindo qualquer superficie que normalmente faga parte da area florestal mas
na qual ndo existam temporariamente arvores em resultado de interven¢des humanas,
como o abate, ou em resultado de causas naturais, mas que se possa esperar volte a

constituir floresta;

f-A) "Nivel de referéncia florestal", uma estimativa da média anual das emissdes ou

remocOes liquidas resultantes do solo florestal gerido no territorio do Estado-Membro

nos periodos de 2021 a 2025 e 2026 a 2030, baseada nos critérios estabelecidos no

presente regulamento; o nivel de referéncia florestal é expresso em toneladas de

equivalente CO2 por ano;

f-B) "Valor de semivida", o numero de anos necessarios para que a quantidade de carbono

armazenada numa categoria de produtos de madeira abatida decresca para metade do

seu valor inicial.

[.]

g)  "Perturbagdo natural": qualquer evento, ou circunstancia, ndo antropogénico que cause
emissoes significativas nas florestas e cuja ocorréncia transcenda o controlo do Estado-
-Membro em causa, desde que este seja objetivamente incapaz de limitar de forma
significativa o efeito do evento, ou da circunstancia, nas emissdes, mesmo apos a sua

ocorréncia;

h)  "Oxidagdo instantanea": um método contabilistico que assume que a libertagao para a
atmosfera da quantidade total de carbono armazenada em produtos de madeira abatida

ocorre no momento do abate.
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A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para alterar ou

suprimir as defini¢des constantes do n.° 1, ou para aditar novas definicdes a0 mesmo numero,

a fim de o adaptar a evolugao cientifica ou ao progresso técnico e de assegurar a coeréncia

entre essas defini¢des e as alteragdes das defini¢des pertinentes das diretrizes do PIAC [...]
para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa ("diretrizes do PIAC"), tal como

adotadas pela Conferéncia das Partes na CONUAC ou pela Conferéncia das Partes enquanto

Reunido das Partes no Acordo de Paris.

Artigo 4.°

Compromissos

Para os periodos compreendidos entre 2021 e 2025 e entre 2026 e 2030, tendo em conta o

mecanismo de flexibilidade previsto nos artigos 11.° ¢ 11.°-A, os Estados-Membros devem

assegurar que as emissoes ndo ultrapassam as remogoes, calculadas como a soma do total das
emissoes e remocdes no seu territorio nas categorias contabilisticas referidas no artigo 2.°

combinadas, contabilizadas em conformidade com o presente regulamento.

Artigo 5.°

Regras contabilisticas gerais

Cada Estado-Membro deve preparar e manter uma contabilidade que reflita de forma exata as
emissoes e remogoes resultantes das categorias de contabilizacdo das terras referidas no
artigo 2.°. Os Estados-Membros devem garantir a precisao, a exaustividade, a coeréncia, a
comparabilidade e a transparéncia da sua contabilidade e de outros dados previstos no
presente regulamento. Os Estados-Membros devem indicar as emissdes com o sinal positivo

(+) e as remogdes com o sinal negativo (-).

Os Estados-Membros devem evitar a dupla contabilizagdo das emissdes ou remogoes,

nomeadamente [...] assegurando que as emissdes € remogdes nao sao contabilizadas em mais

do que uma categoria contabilistica.
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Os Estados-Membros devem efetuar a transi¢do de solos florestais, solos agricolas, pastagens,
zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos da categoria desses tipos de solos que
tenham sido convertidos noutros tipos de solos para a categoria desses tipos de solos que

permanecem como tal 20 anos ap6s a data da conversao.

Os Estados-Membros devem indicar na sua contabilidade, para cada categoria contabilistica,
qualquer alteracdo nas reservas de carbono dos depositos de carbono enumerados no anexo I,
seccao B. Os Estados-Membros podem optar por ndo indicar na sua contabilidade alteracdes
nas reservas de carbono dos depoésitos de carbono se o deposito de carbono nao for uma fonte,
exceto no caso da biomassa aérea e dos produtos de madeira abatida em terrenos florestais

geridos.

Os Estados-Membros devem manter um registo completo e exato de todos os dados utilizados

na elaboracgao da sua contabilidade.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para alterar o

anexo I, a fim de refletir as alteragdes das diretrizes do PIAC, tal como adotadas pela

Conferéncia das Partes na CONUAC ou pela Conferéncia das Partes enquanto Reunido das

Partes no Acordo de Paris.

Artigo 6.°

Contabiliza¢ao dos solos florestados e desflorestados

Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes e remocdes resultantes de terras
florestadas ¢ desflorestadas como o total das emissodes ¢ remogdes de cada um dos anos dos

periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030.

Em derrogacdo da obrigacdo de aplicar o valor predefinido estabelecido no artigo 5.°, n.° 3,
um Estado-Membro pode efetuar a transicdo de solos agricolas, pastagens, zonas humidas,
povoagdes e outros tipos de solos da categoria desses tipos de solos que tenham sido

convertidos em terras florestais para a categoria de terras florestais que permanecem como

tal 30 anos apo6s a data da conversao, se [...] se justificar de acordo com as diretrizes do PIAC.
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3. No célculo das emissdes e remog¢des de terras florestadas e desflorestadas, cada Estado-

-Membro deve determinar a superficie florestal utilizando [...] os pardmetros especificados

no [...] anexo IL.

Artigo 7.°

Contabilizaciao dos solos agricolas geridos, das pastagens geridas e das zonas humidas geridas

1.  Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes ¢ remogoes resultantes de solos
agricolas geridos, calculadas como emissdes e remocdes nos periodos de 2021 a 2025 e
de 2026 a 2030, menos o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes € remogoes
anuais médias dos Estados-Membros resultantes dos solos agricolas geridos no seu periodo de

base de 2005 a 2009.

2. Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes e remogdes resultantes de pastagens
geridas, calculadas como emissdes e remog¢des nos periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030,
menos o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes e remogdes anuais médias dos

Estados-Membros resultantes das pastagens geridas no seu periodo de base de 2005 a 2009.

3. ]

4.  Os Estados-Membros que [...] incluem as zonas himidas geridas [...] em conformidade com o
artigo 2.° devem contabilizar as emissdes e remogdes resultantes de zonas humidas geridas,
calculadas como emissdes e remocdes nos periodos de 2021 a 2025 e/ou de 2026 a 2030,
menos o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes e remogdes anuais médias

dos Estados-Membros resultantes das zonas humidas geridas no seu periodo de base de 2005

a 2009.
Artigo 8.°
Contabilizacao dos solos florestais geridos
1.  Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes ¢ remog¢odes resultantes de solos

florestais geridos, calculadas como emissdes e remog¢des nos periodos de 2021 a 2025 ¢
de 2026 a 2030, menos o valor que se obtém multiplicando por cinco o [...] nivel de referéncia

florestal do Estado-Membro em causa [...].
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2. Caso o resultado do calculo referido no n.° 1 relativamente ao nivel de referéncia florestal de

um Estado-Membro seja negativo, o Estado-Membro em causa deve incluir na sua

contabilidade dos solos florestais geridos remogdes liquidas totais equivalentes, no maximo,

a 3,5 % das emissoes desse Estado-Membro no seu ano ou periodo de base especificado no

anexo III, multiplicadas por cinco. [...] As remogdes liquidas resultantes do depoésito de

carbono dos produtos de madeira abatida em solos florestais geridos ndo estdo sujeitas a esta

limitagdo.
[...]

3. Os Estados-Membros devem determinar o [...] seu nivel de referéncia florestal com base nos
critérios estabelecidos no anexo IV, seccdo A. Devem apresentar a Comissao um [...] relatdrio
de contabilidade florestal nacional que inclua [...] o nivel de referéncia florestal proposto, até
[31 de dezembro de 2018]!! para o periodo de 2021 a 2025, e até 30 de junho de 2023 para o
periodo de 2026 a 2030. O relatorio de contabilidade florestal nacional deve conter todos os

elementos enumerados no anexo IV, sec¢dao B [...].

4. O nivel de referéncia florestal deve ser determinado com base na continuacao das [...] praticas
e intensidade de gestao florestal sustentaveis, tal como documentadas entre 2000 e 20009, [...]

no que respeita a dindmica das caracteristicas florestais associada a idade das florestas

nacionais [...]. Para efeitos da determinag@o do nivel de referéncia florestal, pressupde-se a

existéncia de um racio constante entre a utilizacdo s6lida e energética da biomassa florestal,

tal como documentada no periodo de 2000 a 2009.

[...] Os Estados-Membros devem demonstrar coeréncia entre os métodos e dados utilizados para

[...] determinar o nivel de referéncia florestal proposto no relatério de contabilidade florestal

nacional e os utilizados na comunicagao de informagdes sobre solos florestais geridos. [...]

1 A data devera ser decidida numa fase posterior, em fun¢do da data de adogdo do projeto de

regulamento.
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5. A Comissao, [...] em consulta com o0s peritos nomeados pelos Estados-Membros, efetua uma

avaliacdo técnica dos relatorios de contabilidade florestal nacionais apresentados pelos

Estados-Membros nos termos do n.® 3 do presente artigo, a fim de avaliar [...] em que medida

os [...] niveis de referéncia florestais propostos [...] foram determinados em conformidade

com os principios e os requisitos enunciados nos n.°s 3 e 4 do presente artigo, bem como no

artigo 5.°, n.° 1. [...] A Comissao publica um resumo dos trabalhos realizados — que inclui os

pareceres dos peritos nomeados pelos Estados-Membros —, bem como as conclusdes que dai

decorrem.

A Comissao pode [...] dirigir recomendacdes técnicas aos Estados-Membros que reflitam as

conclusdes da avaliagdo técnica, [...] a fim de facilitar a revisao técnica dos [...] niveis de

referéncia florestais propostos [...]. A Comissdo publica as recomendacdes técnicas [...].

5-A. Sempre que necessario, com base nas avaliagdes técnicas [...] e, se for caso disso, nas

recomendacoes técnicas, os Estados-Membros comunicam os seus [...] niveis de referéncia

florestais propostos revistos & Comissado até 31 de dezembro de 2019. para o periodo de 2021

a 2025, e até 30 de junho de 2024, para o periodo de 2026 a 2030. A Comissdo publica os

niveis de referéncia florestais propostos comunicados pelos Estados-Membros.

6.  Com base nos [...] niveis de referéncia florestais propostos apresentados pelos Estados-

-Membros, a Comissao, a luz da [...] avaliacdo técnica efetuada nos termos do n.° 5 e tendo

em conta os niveis de referéncia florestais propostos revistos comunicados nos termos do

n.° 5-A, adota [...] atos de execucao que estabelecam os [...] niveis de referéncia florestais a

aplicar pelos Estados-Membros para os periodos de 2021 a 2025 ¢ de 2026 a 2030. [...]
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71-A.

[...] Se um Estado-Membro nao apresentar o seu [...] nivel de referéncia florestal a Comissao

até as datas especificadas no n.° 3 e, se for caso disso, no n.° 5-A, a Comissao [...] adota atos

de execucdo que estabelecam o nivel de referéncia florestal a aplicar por esse Estado-Membro

para os periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030, a luz de qualquer avaliacio técnica

efetuada nos termos do n.° 5.

Os atos de execucdo referidos nos n.°s 6 e 7 do presente artigo sdo adotados pelo

71-B.

procedimento de exame a que se refere o artigo 14.°-A [...] até 31 de dezembro de 2020, para

o periodo de 2021 a 2025, e até 30 de junho de 2025, para o periodo de 2026 a 2030.

A fim de assegurar a coeréncia, como referido no n.° 4, segundo pardgrafo. do presente artigo,

os Estados-Membros apresentam, se necessario, a Comissdo, o mais tardar nas datas referidas

no artigo 12.°. n. ° 1. correcdes técnicas que nio exijam alteracoes aos atos de execucio

adotados nos termos dos numeros anteriores.

Artigo 9.°

Contabilizacdo dos produtos de madeira abatida

Os Estados-Membros incluem na sua contabilidade a que se refere o artigo 6.°,n.° 1, e o
artigo 8.°, n.° 1, relativa aos produtos de madeira abatida, as emissdes e remogdes resultantes
de alteragdes no depdsito dos produtos de madeira abatida abrangidos pelas categorias a
seguir indicadas, utilizando a fun¢do de decaimento de primeira ordem e as metodologias € os

valores de semivida predefinidos especificados no anexo V:
a) Papel;
b)  Painéis de madeira;

c) Madeira serrada.
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Os Estados-Membros podem completar estas categorias com informacdes sobre outros

materiais a base de madeira, incluindo a casca, desde que os dados disponiveis sejam

transparentes e verificaveis.

Artigo 10.°
Contabilizacio das perturbagdes naturais

[...] Para os periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030, os Estados-Membros podem excluir
da sua contabilidade para solos florestados e solos florestais geridos emissdes de gases com
efeito de estufa resultantes de perturbagdes naturais que excedam as emissoes médias

causadas pelas perturbag¢des naturais no periodo [...] de 1997 a 2016, com exclusdo das

medigOes estatisticas anomalas ("nivel de base"), calculadas em conformidade com o disposto

no presente artigo e no anexo VI.
Caso apliquem o n.° 1, os Estados-Membros devem:

a)  Apresentar a Comissao informacdes sobre o nivel de fundo para cada uma das
categorias contabilisticas determinadas no n.° 1 e sobre os dados e as metodologias

utilizados em conformidade com o anexo VI, e

b) [...] excluir da contabilidade, até 2030, todas as remogdes subsequentes relativas aos

solos afetados pelas perturbagdes naturais.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para alterar o
anexo VI de modo a rever os requisitos de metodologia e informagao constantes desse anexo,

[...] a fim de refletir as alteracdes das diretrizes do PIAC, tal como adotadas pela Conferéncia

das Partes na CONUAC ou pela Conferéncia das Partes enquanto Reunido das Partes no

Acordo de Paris.
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Artigo 10.°-A

Mecanismo de flexibilidade

Os Estados-Membros podem utilizar:

a) o mecanismo geral de flexibilidade estabelecido no artigo 11.%; e

b) o mecanismo de flexibilidade dos solos florestais geridos estabelecido no artigo 11.°-A,

a fim de cumprir o compromisso definido no artigo 4.°.

Se um Estado-Membro nao cumprir os requisitos de monitorizagao previstos no artigo 7. [...]
alinea d-A), do Regulamento (UE) n.° 525/2013, o administrador central designado nos
termos do artigo 20.° da Diretiva 2003/87/CE ("o administrador central") deve proibir
temporariamente esse Estado-Membro de transferir ou acumular emissdes nos termos do

artigo 11.°, n.% 2 e 3, ou utilizar o mecanismo de flexibilidade nos termos do artigo 11.°-A2,

Artigo 11.°

Mecanismo geral de flexibilidade

Sempre que as emissoes totais excedam as remog¢des num Estado-Membro e esse Estado-

-Membro tenha decidido utilizar o seu mecanismo de flexibilidade e tenha solicitado a

supressao das dotagdes anuais de emissdes ao abrigo do Regulamento [RPE], essa quantidade
deve ser tida em conta para verificar a conformidade do Estado-Membro com o seu

compromisso nos termos do artigo 4.° do presente regulamento.

Se as remogoes totais excederem as emissdes num Estado-Membro e apos a dedugdo de
quaisquer quantidades tidas em conta nos termos do artigo 7.° do Regulamento [RPE], esse
Estado-Membro pode transferir a quantidade restante para outro Estado-Membro. A
quantidade transferida deve ser tida em considerag¢ao na avaliagao da conformidade do

Estado-Membro destinatario com o seu compromisso nos termos do artigo 4.° do presente

regulamento.

Se as remogoes totais excederem as emissdes num Estado-Membro no periodo de 2021 a 2025 ¢
apos a dedugdo de quaisquer quantidades tidas em conta nos termos do artigo 7.° do
Regulamento [RPE] [...] ou a transferéncia para outro Estado-Membro nos termos do n.° 2

do presente artigo, esse Estado-Membro pode acumular a quantidade restante para o periodo

compreendido entre 2026 ¢ 2030.

12

Numero transferido do artigo 11.°, n.° 5.
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A fim de evitar a dupla contabilizagdo, a quantidade de remogdes liquidas tidas em conta nos
termos do artigo 7.° do Regulamento [RPE] [...] deve ser subtraida da quantidade desse
Estado-Membro disponivel para transferéncia para outro Estado-Membro ou para acumulacao

nos termos dos n.%s 2 e 3 do presente artigo.

]

Artigo 11.°-A

Mecanismo de flexibilidade dos solos florestais geridos

Sempre que as emissdes totais excedam as remocOes nas categorias contabilisticas referidas

no artigo 2.°, contabilizadas nos termos do presente regulamento, num Estado-Membro, esse

Estado-Membro pode utilizar o mecanismo de flexibilidade dos solos florestais geridos a fim

de cumprir o disposto no artigo 4.°.

Sempre que o resultado do calculo referido no artigo 8.°, n.° 1, for positivo, o Estado-Membro

em causa tem direito a compensar estas emissOes desde que:

a)  nasua estratégia de longo prazo para baixas emissdes apresentada em conformidade

com o [artigo 14.°] do Regulamento [UE xxxx!3], o Estado-Membro tenha incluido

medidas concretas em curso ou previstas para assegurar a conservacao ou o reforco,

conforme for adequado, dos sumidouros e reservatorios das florestas o mais tardar

até 2050, ¢

b)  no contexto da Unido, as emissoes totais ndo excedam as remogdes nas categorias

contabilisticas referidas no artigo 2.° para o periodo para o qual o Estado-Membro

pretende utilizar a compensacdo. Ao avaliar se as emissoes totais no contexto da Unido

excedem as remocodes, a Comissdo assegura que € evitada a dupla contabilizacdo.

13

Inserir referéncia ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho [relativo a
Governacgao da Unido da Energia e a A¢ao Climatica].
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2-A.

[...] Para o montante da compensacao, é aplicavel o seguinte:

a) O Estado-Membro em causa s6 pode compensar os sumidouros contabilizados como

emissoes relativamente ao seu nivel de referéncia florestal; e

b)  sé pode fazé-lo até ao montante maximo de compensagdo previsto para esse Estado-

-Membro no anexo VII para o periodo de 2021 a 2030. [...]

A Finlandia pode compensar até 10 milhoes de toneladas de equivalente CO; de

emissoes, desde que as condicoes enumeradas no n.° 2. alineas a) e b), do presente artigo.

sejam cumpridas.

Artigo 12.°

Verificacao da conformidade

[...] Até 15 de marco de 2027 e até 15 de margo de 2032, os Estados-Membros apresentam a

Comissao um relatorio de conformidade que contenha o seguinte:

a) o balango do total das emissdes e remogdes [...] do periodo compreendido entre 2021

e 2025 [...] e do periodo compreendido entre 2026 ¢ 2030, respetivamente, para cada

uma das categorias contabilisticas referidas no artigo 2.°, utilizando as regras

contabilisticas previstas no presente regulamento; e

b)  se for caso disso, pormenores sobre a intencao de utilizar o mecanismo de flexibilidade

€ montantes conexos.

A Comissdo deve realizar uma analise exaustiva dos relatorios de conformidade para efeitos

de avaliacdo da conformidade com o artigo 4.°.

A Comissdo apresenta um relatério em 2027, para o periodo de 2021 a 2025, e em 2032. para

o periodo de 2026 a 2030, sobre o total das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa

da Unido para cada uma das categorias contabilisticas referidas no artigo 2.°, calculado como

o total das emissoes e remocdes comunicadas para o periodo, menos o valor obtido

multiplicando por cinco a média anual das emissOes e remocdes comunicadas da Unido no

periodo de 2000 a 2009.
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3. A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissao na execuc¢ao do quadro de
monitorizagdo e conformidade ao abrigo do presente artigo, em conformidade com o seu

programa de trabalho anual.

Artigo 13.°

Registo

1. A Comissao deve [...] adotar atos delegados em conformidade com o artigo 14.° para

completar o presente regulamento, a fim de registar a quantidade de emissdes e remogdes para

cada categoria contabilistica em cada Estado-Membro e assegurar uma contabilidade exata no

exercicio das flexibilidades ao abrigo do artigo 11.° ¢ 11.°-A do presente regulamento por

intermédio do Registo da Unido estabelecido nos termos do artigo 10.° do Regulamento (UE)

n.° 525/2013.

1-A. O administrador central deve proceder a um controlo automatico de cada operagao realizada
ao abrigo do presente regulamento e, se necessario, proceder ao bloqueamento de operacoes

para assegurar que nao se verifiquem irregularidades. [...]

2. [...] Alinformacao referida nos n.°s 1 e 1-A deve estar acessivel ao publico.

Artigo 14.°

Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido & Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se referem o artigo 3.°, n.° 2, o artigo 5.°, n.° 6, [...],

o artigo 10.°, n.° 3, e o artigo 13.°, n.° 1, é conferido a Comissao por um periodo de cinco anos

a contar de [data de entrada em vigor do presente regulamento]. A Comissdo elabora um

relatorio relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de

cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por prazos de igual duracdo,

salvo se 0 Parlamento Europeu ou 0 Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes

do final de cada prazo. [...]
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A delegagao de poderes referida no [...] artigo 3.°, n.° 2, no artigo 5.°, n.° 6, no artigo 10.°,

n.° 3, e no artigo 13.°, n.° 1, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento

Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagao pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. Produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os atos

delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao deve consultar os peritos designados por cada
Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo

Interinstitucional de 13 de abril de 2016 "Legislar Melhor" [...].

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos [...] do artigo 3.°, n.° 2, do artigo 5.°, n.° 6, do

artigo 10.°, n.° 3, e do artigo 13.°, n.° 1, s entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que nao tém
objec¢des a formular. Esse periodo ¢ prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento

Europeu ou do Conselho.

Artigo 14.°-A

Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida pelo Comité das Alteracdes Climaticas criado pelo Regulamento (UE)

n.° 525/2013. Esse Comité é um comité na acecao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o disposto no artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Na falta de parecer do comité, a Comissio ndo adota o projeto de ato de execucdo, aplicando-

-se o0 artigo 5.°. n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 15.°
Revisao

As disposicdes do presente regulamento serdo continuamente revistas tendo em conta,

nomeadamente, a evolucdo da situacdo a nivel nacional e a nivel internacional, e os esforcos

envidados para atingir os objetivos de longo prazo do Acordo de Paris.

A Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, [...] no prazo de seis

meses apos cada balanco global acordado nos termos do artigo 14.° do Acordo de Paris, um

relatorio sobre o funcionamento do presente regulamento, a sua contribui¢do para o objetivo
global da [...] Unido de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 e a sua

contribui¢do para os objetivos do Acordo de Paris, em especial no que se refere a necessidade

de politicas e medidas suplementares da Unido tendo em vista alcancar as reducdes

necessarias dos gases com efeito de estufa por parte da Unido e dos seus Estados-Membros,

podendo apresentar propostas, se necessario.

Artigo 16.°

Alteracgoes ao Regulamento (UE) n.° 525/2013

O Regulamento (UE) n.° 525/2013 ¢ alterado do seguinte modo:

1) Oartigo 7.°,n.° 1, ¢ alterado do seguinte modo:
a)  F inserida a seguinte alinea [...]:
"d-A) [...] A partir de 2023, as suas emissodes € remogoes abrangidas pelo artigo 2.° do
Regulamento [LULUCF] [...], em conformidade com as metodologias especificadas no
anexo III-A do presente regulamento;"
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2)

3)

b)  E aditado o seguinte paragrafo:

"Um Estado-Membro pode requerer a derrogagao do primeiro paragrafo, alinea d-A), para

aplicar uma metodologia diferente da especificada no anexo III-A se a melhoria de
metodologia necessaria ndo puder ser alcangada a tempo de ser tida em conta nos inventarios
de gases com efeito de estufa do periodo de 2021 a 2030, ou se o custo da melhoria da
metodologia for desproporcionadamente elevado em comparagdo com os beneficios da
aplicacdo dessa metodologia para melhorar a contabilizagdo das emissdes e remogdes devido
a reduzida importancia das emissdes e remocdes dos depdsitos de carbono em causa. Os
Estados-Membros que pretendam beneficiar da derrogagdo devem apresentar um pedido
fundamentado a Comissao até 31 de dezembro de 2020, indicando o prazo para a realizagao
da melhoria da metodologia e/ou a metodologia alternativa proposta, bem como uma
avaliacao dos potenciais impactos na exatiddo ou na contabilidade. A Comissdo pode solicitar
informagdes suplementares a apresentar num prazo razoavel especificado. Sempre que
considere que o pedido se justifica, a Comissao deve conceder a derrogacao. Se o pedido for

recusado, a Comissdo deve apresentar os motivos da sua decisdo."
No artigo 13.°, n.° 1, alinea c), ¢ aditada a seguinte subalinea [...]:

"i-X) A partir de 2023, informagdes sobre as politicas e medidas nacionais aplicadas para
cumprir as suas obrigagdes decorrentes do Regulamento [LULUCF], bem como informacgdes
sobre as politicas e medidas nacionais suplementares planeadas com vista a limitar as
emissdes de gases com efeito de estufa ou a reforcar os sumidouros para além dos seus

compromissos nos termos do referido regulamento;"
No artigo 14.°, n.° 1, € inserida a seguinte alinea:

"b-B) A partir de 2023, projegdes relativas as emissdes totais de gases com efeito de estufa e
estimativas separadas relativas as emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa previstas

abrangidas pelo Regulamento [LULUCF]",
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4)

E inserido o anexo III-A seguinte:
"Anexo III-A

Metodologias de monitoriza¢do e comunicacdo de informagdes referidas no artigo 7.°, n.° 1,

alinea d-A)

Abordagem 3: Dados de conversao do uso dos solos explicitos do ponto de vista geografico,

em conformidade com as diretrizes do PIAC de 2006 para os inventarios nacionais de gases

com efeito de estufa.

Metodologia de nivel 1, [...] em conformidade com as diretrizes do PIAC de 2006 para os

inventarios nacionais de gases com efeito de estufa.

Para as emissdes e remogdes de um reservatério de carbono que represente, pelo menos,
25-30 % das emissdes ou remogdes numa categoria de fontes ou sumidouros considerada
prioritaria num sistema de inventério nacional de um Estado-Membro por se estimar que tem
uma influéncia significativa no inventario total dos gases com efeito de estufa em termos de
nivel absoluto de emissoes e remogdes, de tendéncia da evolucdo das emissdes € remogdes ou
de incerteza das emissodes e remogdes nas categorias de uso do solo: no minimo, metodologia
de nivel 2, [...] em conformidade com as diretrizes do PIAC de 2006 para os inventarios

nacionais de gases com efeito de estufa.

Os Estados-Membros sao incentivados a aplicar a metodologia de nivel 3, [...] em
conformidade com as diretrizes do PIAC de 2006 para os inventarios nacionais de gases com

efeito de estufa."

Artigo 16.°-A

Alteracoes a Decisao (UE) n.° 529/2013

Na Decisdo (UE) n.° 529/2013. sdo suprimidos o artigo 3.°. n.° 2. primeiro paragrafo, e o artigo 6.°,

n.° 4.
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Artigo 17.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO ao ANEXO

Anexo I: Gases com efeito de estufa e depdsitos de carbono

A. Gases com efeito de estufa nos termos do artigo 2.°:

a) Dioxido de carbono (COz);
b) Metano (CHa);
c) Oxido nitroso (N20)

expressos em toneladas de equivalente CO2 determinadas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 525/2013.

B. Depositos de carbono nos termos do artigo 5.°, n.° 4:

a) Biomassa aérea;

b) Biomassa subterranea;

c) Manta morta;

d) Madeira morta;

e) Carbono organico do solo;

f) Para solos florestados e solos florestais geridos: produtos de madeira abatida.
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Anexo II: Valores minimos para a dimensao da superficie, o coberto arboreo
e a altura das arvores |...]

Valores minimos para a dimensao da superficie, o coberto arbdreo e a altura das arvores

Estado-Membro Superficie (ha) |Coberto arbéreo (%) |Altura das arvores (m)
Bélgica 0,5 20 5
Bulgaria 0,1 10 5
Croacia 0,1 10 2
Republica Checa 0,05 30 2
Dinamarca 0,5 10 5
Alemanha 0,1 10 5
Estonia 0,5 30 2
Irlanda 0,1 20 5
Grécia 0,3 25 2
Espanha 1,0 20 3
Franca 0,5 10 5
Italia 0,5 10 5
Chipre 0.3 10 S
Letonia 0,1 20 5
Lituania 0,1 30 5
Luxemburgo 0,5 10 5
Hungria 0,5 30 5
Malta 1,0 30 5
Paises Baixos 0,5 20 5
Austria 0,05 30 2
Polonia 0,1 10 2
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Portugal 1,0 10 5

Roménia 0,25 10 5

Eslovénia 0,25 30 2

Eslovaquia 0,3 20 5

Finlandia 0,5 10 5

Suécia 0,5 10 5

Reino Unido 0,1 20 2
[...]
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Anexo I1I: Anos-base para efeitos de calculo
do limite maximo nos termos do artigo 8.°, n.’ 24

Estado-Membro Ano-base
Bélgica 1990
Bulgéria 1988
Croéacia 1990
Republica Checa 1990
Dinamarca 1990
Alemanha 1990
Estonia 1990
Irlanda 1990
Grécia 1990
Espanha 1990
Franga 1990
Italia 1990
Chipre 1990
Letonia 1990
Lituania 1990
Luxemburgo 1990
Hungria 1985-87
Malta 1990
Paises Baixos 1990
Austria 1990
Polénia 1988

14

superficie florestal tal como definido no artigo 8.°, n.° 2.

Supressao do anexo III com base na alternativa escolhida de um limite méximo baseado na
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Portugal 1990
Romeénia 1989
Eslovénia 1986
Eslovaquia 1990
Finlandia 1990
Suécia 1990
Reino Unido 1990

[.]

Anexo IV: Relatério [...] de contabilidade florestal nacional que contém o nivel de referéncia

florestal atualizado do Estado-Membro

A. Critérios e orientacOes para determinar os niveis de referéncia florestais

Os niveis de referéncia florestais dos Estados-Membros devem ser determinados em conformidade
com os seguintes critérios:

a) Os niveis de referéncia devem ser coerentes com o objetivo de alcangar um equilibrio entre
as emissOes antropogénicas por fontes e as remogdes por sumidouros de gases com efeito
de estufa na segunda metade deste século, incluindo o reforco das potenciais remog¢des
pelo envelhecimento das reservas florestais, que de outro modo poderiam corresponder a
um progressivo declinio do sumidouro;

b) Os niveis de referéncia devem garantir que a mera presenca de reservas de carbono ¢
excluida da contabilidade;

c) Os niveis de referéncia devem garantir uma contabilidade rigorosa e credivel, para
assegurar que as emissdes e remocdes resultantes do uso de biomassa sdo devidamente
contabilizadas;

d) Os niveis de referéncia devem incluir o deposito de carbono dos produtos de madeira

abatida, permitindo comparar entre a pressuposicao da oxidacdo instantanea e a aplicacdo
da funcio de decaimento de primeira ordem e dos valores de semivida;

e) Os niveis de referéncia devem [...] ser coerentes com o objetivo de contribuir para a
preservagdo da biodiversidade e para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais,
conforme definido na Estratégia Florestal da UE, nas politicas florestais nacionais dos
Estados-Membros e na Estratégia de Biodiversidade da UE;

e-A)  Os niveis de referéncia devem ter em conta, quando aplicavel, a ocupagdo do territério, os
periodos de guerra e as circunstancias no pos-guerra com impacto na gestdo das florestas
durante o periodo de referéncia;
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Os niveis de referéncia devem ser coerentes com as proje¢des nacionais de emissdes de
gases com efeito de estufa antropogénicas por fontes e de remog¢des por sumidouros
comunicadas nos termos do Regulamento (UE) n.® 525/2013;

Os niveis de referéncia devem ser coerentes com os inventarios de gases com efeito de
estufa e com os dados histdricos relevantes e devem ter por base informagoes
transparentes, completas, coerentes, comparaveis e exatas. Em especial, o modelo utilizado
para calcular o nivel de referéncia deve ser capaz de reproduzir os dados historicos a partir
do inventario nacional de gases com efeito de estufa.

[...] B. Elementos do [...] relatério de contabilidade florestal nacional

O [...] relatoério de contabilidade florestal nacional apresentado nos termos do artigo 8.° do presente
regulamento deve incluir os seguintes elementos:

a)

b)

d)

Uma descrigao geral do calculo do nivel de referéncia e uma descricdo do modo como os
critérios do presente regulamento foram tidos em consideracao;

A identificagdo dos depdsitos de carbono e dos gases com efeito de estufa que foram
incluidos no nivel de referéncia, as razdes para a omissao de um determinado deposito de
carbono do célculo do nivel de referéncia e a demonstragdo da coeréncia entre os depdsitos
incluidos no nivel de referéncia;

Uma descri¢do das abordagens, métodos e modelos, incluindo informag¢do quantitativa,
utilizados para calcular o nivel de referéncia, coerente com o inventario nacional
apresentado mais recentemente e com as informagdes documentais sobre as praticas e a
intensidade da gestao florestal sustentdveis e as politicas nacionais adotadas;

]

Informagdes sobre 0 modo como se espera que as taxas de abate evoluam no contexto de
diferentes cendrios politicos;
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e)  Uma descri¢do do modo como cada um dos seguintes elementos foi tido em conta no
calculo do nivel de referéncia:

1)  Superficie sob gestao florestal;

2)  Emissdes e remogdes de florestas e produtos de madeira abatida, tal como indicado
nos inventarios de gases com efeito de estufa e nos dados historicos relevantes;

3)  Caracteristicas das florestas, incluindo [...] a dinamica das caracteristicas florestais
associada a idade, incrementos, comprimento de rotacdo e outras informacdes sobre
atividades de gestao florestal num cenario de manutengao do status quo;

4)  As taxas de abate historicas e futuras, discriminadas entre utilizagdes para fins
energéticos e para outros fins.

Anexo V: Funcio de decaimento de primeira ordem e valores de semivida predefinidos

para os produtos de madeira abatida
Questdes metodologicas

— Se nao for possivel distinguir entre os produtos de madeira abatida em solos florestados e em
solos florestais geridos, os Estados-Membros podem optar por contabilizar os produtos de
madeira abatida partindo do principio de que todas as emissdes € remogdes ocorreram em
solos florestais geridos.

— Os produtos de madeira abatida depositados em descargas de residuos sélidos e os produtos
de madeira abatida cujo abate tenha sido efetuado para fins energéticos devem ser
contabilizados com base na oxidag¢ao instantanea.

—  Os produtos de madeira abatida importados, independentemente da sua origem, ndo sao
contabilizados pelo Estado-Membro importador ("abordagem da produgao").

—  No caso dos produtos de madeira abatida exportados, os dados especificos de cada pais dizem
respeito aos valores de semivida especificos de cada pais e a utilizagdo de produtos de
madeira abatida no pais importador.

— Os valores de semivida especificos de cada pais para os produtos de madeira abatida
colocados no mercado na Unido nao devem ser distintos dos utilizados pelo Estado-Membro
importador.

- A titulo meramente informativo, os Estados-Membros podem fornecer, na sua apresentacao,
dados sobre a percentagem de madeira utilizada para fins energéticos importada de fora da
Unido e os paises de origem dessa madeira.
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Os Estados-Membros podem utilizar metodologias e valores de semivida especificos de cada pais
em vez das metodologias e dos valores de semivida predefinidos especificados no presente anexo,
desde que essas metodologias e esses valores sejam determinados com base em dados transparentes
e verificaveis e que os métodos utilizados sejam pelo menos tdo pormenorizados e precisos como 0s
especificados no presente anexo.

Funcao de decaimento de primeira ordem, tal como descrita nas diretrizes mais recentes do PIAC,
iniciada por 1 = 1900 e continuada até ao ano em curso.

[...]
Valores de semivida predefinidos (HL):

Por "valor de semivida" entende-se o numero de anos necessarios para que a quantidade de
carbono armazenada numa categoria de produtos de madeira abatida decres¢a para metade do
seu valor inicial. Valores de semivida predefinidos (HL):

a) 2 anos para o papel
b) 25 anos para painéis de madeira
¢) 35 anos para madeira serrada.

Os Estados-Membros podem completar essas categorias com informagdes sobre a casca, desde que
os dados disponiveis sejam transparentes e verificaveis. Os Estados-Membros podem igualmente
utilizar subcategorias especificas de cada pais de qualquer dessas categorias.

Anexo VI: Calculo dos niveis de base das perturbacdes naturais

1.  Para o célculo do nivel de base, devem ser fornecidas as seguintes informacgdes:

a)  Os niveis historicos das emissdes causadas por perturbacdes naturais;
b)  Of(s) tipo(s) de perturbacdes naturais incluidos no calculo;

c)  Estimativas do total anual de emissdes para esses tipos de perturbacdes naturais para o
periodo de 2001-2020, organizados por categorias contabilisticas;

d) Demonstracdo da coeréncia das séries temporais em todos os parametros relevantes, incluindo
a superficie minima, as metodologias para o calculo das emissdes, as coberturas dos depositos
€ gases.
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2. Onivel de base ¢ calculado como a média das séries temporais para o periodo de 1997-2016,
excluindo todos os anos em que tenham sido registados valores anormais de emissdes, ou seja,
excluindo todos os valores estatisticos anomalos. A identifica¢do dos valores estatisticos anomalos
deve ser feita do seguinte modo:

a)  Calcular o valor médio aritmético e o desvio padrao das séries temporais completas para o

periodo 1997-2016;

b)  Excluir das séries temporais todos 0s anos em que as emissdes anuais estao fora do dobro do

desvio padrao em relacdo a média;

c)  Calcular novamente o valor médio aritmético e o desvio padrdo das séries temporais para o

periodo 1997-2016 menos os anos excluidos em b);
d)  Repetir b) e c) até deixarem de ser detetados valores anémalos.

3. Apos o calculo do nivel de base nos termos do ponto 2 do presente anexo, se as emissoes,
num dado ano nos periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030, excederem o nivel de base acrescido
de uma margem, a quantidade de emissdes que excedem o nivel de base pode ser excluida em
conformidade com o artigo 10.°. A margem ¢ igual a um nivel de probabilidade de 95 %.

4.  Nao se podem excluir as seguintes emissoes:

a)  Emissdes resultantes de atividades de abate e de exploragdo de recuperacao
desenvolvidas nesses terrenos na sequéncia de perturbagdes naturais;

b)  Emissdes resultantes das queimadas intencionais que tenham ocorrido nesses terrenos
nesse ano do periodo de 2021 a 2025 ou de 2026 a 2030;

c)  Emissdes em terrenos que tenham sido objeto de desflorestagdo na sequéncia de
perturbagdes naturais.

5. Osrequisitos de informagao nos termos do artigo 10.°, n.° 2, incluem o seguinte:

a) Identificacdo de todos os terrenos afetados por perturbacdes naturais nesse ano
especifico, incluindo a localizag¢ao geografica, o periodo e o tipo de perturbacdo natural;

b)  Provas de que ndo houve desflorestagdao no resto do periodo de 2021 a 2025 ou de 2026
a 2030 em terrenos afetados por perturbagdes naturais e relativamente aos quais as
emissoes tenham sido excluidas da contabilidade;
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c) Descrigdo dos métodos e critérios verificaveis a utilizar para identificar a desflorestacao
nesses terrenos nos anos subsequentes do periodo de 2021 a 2025 ou de 2026 a 2030;

d)  Se possivel, a descrigdo das medidas tomadas pelo Estado-Membro para prevenir ou
limitar o impacto dessas perturbagdes naturais;

e)  Sepossivel, a descri¢do das medidas tomadas pelo Estado-Membro para reabilitar os
terrenos afetados por essas perturbacdes naturais.
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Anexo VII: Montante maximo de compensacio disponivel no ambito do mecanismo de

flexibilidade dos solos florestais geridos a que se refere o artigo 11.°-A, n.° 3, alinea a)

Estado-Membro Média de sumidouro florestal | Limite de compensacao, expresso
comunicada para 2000-2009, | em milhdes de toneladas de
em milhdes de toneladas de equivalente COz para o periodo
equivalente CO2 por ano de 2021 a 2030

Austria -5,34 -17,1

Bélgica -3,61 -2,2

Bulgaria -9,31 -5,6

Republica Checa -5,14 -3,1

Chipre -0,15 -0,03

Alemanha -45,94 -27,6

Dinamarca -0,56 -0,1

Estonia -3,07 -9,8

Grécia -1,75 -1,0

Espanha -26,51 -15,9

Finlandia -36,79 -44.1

Franca -51,23 -61,5

Croacia -8,04 -9,6

Hungria -1,58 -0,9

Irlanda -0,85 -0,2

Italia -24,17 -14,5

Lituania -5,71 -3.4

Luxemburgo -0,49 -0,3

Letonia -8,01 -25,6

Malta 0,00 0,0

Paises Baixos -1,72 -0,3

Polonia -37,50 -22.5

Portugal -5,13 -6,2

Roménia -22,34 -13,4

Suécia -39,55 -47.5

Eslovaquia -5,42 -6,5

Eslovénia -5,38 -17,2

Reino Unido -16,37 -33
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