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RESULTADOS DOS TRABALHOS
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n.° doc. ant.: ST 12813/20

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o Semestre Europeu de 2021: aspetos

sociais e relativos ao emprego na Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel 2021

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o Semestre Europeu
de 2021: aspetos sociais e relativos ao emprego na Estratégia Anual para o Crescimento

Sustentavel 2021, adotadas por procedimento escrito em 23 de novembro de 2020.
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ANEXO

SEMESTRE EUROPEU DE 2021: ASPETOS SOCIAIS E RELATIVOS AO EMPREGO DA
ESTRATEGIA ANUAL DE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL 2021

Conclusoes do Conselho

1. SALIENTANDO que a crise da COVID-19 veio por termo a evolucao positiva do mercado
de trabalho e da situagdo social dos ultimos seis anos, criando desafios econdmicos sem
precedentes com efeitos significativos e potencialmente duradouros em termos de emprego e
sociais em toda a Europa.

2. RECONHECENDO que, na subita e profunda recessao provocada pela crise da COVID-19
que ainda persiste, ¢ fundamental reduzir a propagacao do virus e proteger 0s nossos
cidadaos, o seu emprego, a sua saude e o seu bem-estar. RECONHECENDO as vérias
medidas aplicadas pelos Estados-Membros e pela Unido a este respeito, bem como o papel
dos parceiros sociais e da sociedade civil na atenuacao das repercussdes da crise da COVID-
-19 no plano social e do emprego.

3. CONGRATULANDO-SE com a resposta econdmica da Unido, nomeadamente através do
instrumento de recuperagdo designado por Next Generation EU, do instrumento europeu de
apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia
(SURE) e da maior flexibilidade na utilizagdo dos fundos da politica de coesdo no ambito da
Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (CRII e CRII+).

4. SUBLINHANDO o importante papel das medidas relativas ao mercado de trabalho e a
protecdo social para atenuar os impactos sociais € econémicos da crise. SALIENTANDO
que sdo necessarios esfor¢os sustentados e coordenados para relancar a economia e
promover um crescimento sustentavel e inclusivo, assegurando, ao mesmo tempo, que as
medidas de protecdo social e a nivel do mercado de trabalho apoiem os esforgos de
recuperacao e salvaguardem os meios de subsisténcia das pessoas.

5. SUBLINHANDO que a crise tem um impacto negativo substancial nos mais vulneraveis.
REALCANDO o risco significativo de agravamento das divergéncias econdmicas e sociais
entre os Estados-Membros e no interior de cada um deles, aumentando as desigualdades, a
pobreza e a exclusdo social. SALIENTANDO que, neste contexto, a coesdo social e a
economia social de mercado continuam a ser principios fundamentais da Unido.
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10.

11.

RECORDANDO os ensinamentos colhidos da crise economica de 2008.
RECONHECENDO, sob esta perspetiva, a necessidade de uma ponderagdo equilibrada das
politicas econdmicas, sociais € de emprego nos planos nacionais de recuperagao e de
resiliéncia, bem como de envolver ativamente os parceiros sociais e a sociedade civil na sua
concecao e execugao.

SALIENTANDO que o Semestre Europeu continua a ser um instrumento de coordenacgao
eficaz para assegurar a coeréncia dos programas de reformas dos Estados-Membros.
SUBLINHANDO a importancia de salvaguardar a supervisao multilateral no ambito do
Semestre Europeu, nao obstante as alteragdes introduzidas no ciclo de 2021.
CONSIDERANDO que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve continuar a nortear uma
maior convergéncia no sentido de melhores condicdes de vida e de trabalho na Europa,
orientando a coordenagao das politicas sociais ¢ de emprego a nivel da Unido.
RECORDANDO que a Estratégia Europa 2020 e os seus grandes objetivos serviram de base
ao debate politico a nivel da UE e a nivel nacional e ajudaram a aumentar a visibilidade das
politicas sociais ¢ de emprego no quadro do Semestre Europeu.

SALIENTANDO que os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem ser
aplicados no respeito pelas respetivas competéncias e que os Estados-Membros devem
utilizar o financiamento significativo da UE disponivel para as reformas e investimentos
pertinentes, atenuando assim o impacto socioeconémico da crise, acelerando a recuperagao e
reforcando a resiliéncia. REGISTANDO a inten¢do da Comissdo Europeia de propor um
plano de acao relativo ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais no inicio de 2021.

RECONHECENDO que as transigdes ecoldgica, digital e demografica exigem reformas e
investimentos adequados para assegurar uma transi¢ao justa para todos, nomeadamente para
apoiar niveis de competéncias adequados. SALIENTANDO que as implica¢des destas
transigdes a nivel social e do emprego, assim como da igualdade de género, devem ser tidas
em conta, com vista a aumentar a criacdo de emprego de qualidade, melhorar o acesso a
servicos sociais de qualidade e a resiliéncia econémica e social. DESTACANDO o
fenomeno da fuga de cérebros que representa um risco de agravamento das divergéncias
econdmicas e sociais entre os Estados-Membros.

TOMANDO NOTA das iniciativas emblematicas apresentadas na Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel 2021, em particular no que diz respeito a requalificacao e a
melhoria de competéncias, que poderiam inspirar as reformas e os investimentos nacionais.

TOMANDO NOTA da publicacao antecipada da Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel 2021, que sublinha a importancia do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e
que fornece orientagdes aos Estados-Membros, nomeadamente tendo em vista a elaboragao
dos planos de recuperagdo e resiliéncia.
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12.

13.

14.

15.

REGISTANDO a adaptagdo temporaria do Semestre Europeu para 2021, a fim de assegurar
a aplicagdo coerente e eficaz do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. TOMANDO
NOTA da inten¢ao da Comissao de, em 2021, substituir os relatorios por pais do Semestre
Europeu por documentos analiticos que avaliem o contetido dos planos de recuperagdo e
resiliéncia, para os Estados-Membros que apresentem um plano de recuperacao e resiliéncia,
e da intencdo da Comissao de, em 2021, ndo propor recomendagdes especificas por pais que
nao sejam de natureza orcamental.

SUBLINHANDO que, a luz do Semestre Europeu de 2021 adaptado, ¢ ainda mais
importante que os debates horizontais tenham lugar nas formagdes competentes do Conselho
que participam no Semestre Europeu e nas respetivas instancias preparatorias, a fim de
assegurar a sua plena participacdo na concecdo e execucao das reformas estruturais que se
inserem no seu ambito de competéncias.

SALIENTANDO que o carater temporario do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia,
orientado para a superagdo da crise e a preparacdo da dupla transicdo, ndo devera afastar a
necessidade de fazer face aos restantes desafios a longo prazo em matéria de reformas
estruturais nos Estados-Membros, nomeadamente nos dominios social € do emprego.
SUBLINHANDO que a identificagdo atempada desses desafios a longo prazo e a respetiva
vigilancia ndo podem ser postas em causa devido a ausé€ncia de relatorios por pais e de
recomendacdes especificas por pais neste ciclo excecional do Semestre Europeu de 2021.

SALIENTANDO que a monitorizagdao dos planos nacionais de recuperacgao e resiliéncia
devera ser acompanhada de um processo de supervisdo multilateral abrangente no que diz
respeito as reformas nos dominios do emprego, da politica social, dos cuidados de satde,
bem como da educacdo e da formag¢ao, em conformidade com as Orientagdes para o
Emprego,

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

16.

INCENTIVA VIVAMENTE os Estados-Membros, dadas as dimensoes significativas da
atual crise no plano social e do emprego, a incluirem nos seus planos de recuperagao e de
resiliéncia reformas e investimentos essenciais nos dominios do mercado de trabalho, da
politica social, dos cuidados de satide e da educagdo e formacgao, salientando que essas
reformas e investimentos deverdo apoiar a recuperacao, promover o crescimento sustentavel
e inclusivo e a criagdo de emprego, bem como dar resposta aos desafios relevantes
identificados nas recomendagdes especificas por pais de 2019 e 2020.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

INCENTIVA a Comissdo a apoiar-se, tanto quanto possivel, nos processos € na governagao
estabelecidos no ambito do ciclo do Semestre Europeu, envolvendo todas as formagdes
competentes do Conselho e as respetivas instancias preparatérias, a fim de apoiar a
aplicagdo eficaz dos planos de recuperagdo e resiliéncia. INCENTIVA a Comissao a
fornecer orientagoes aos Estados-Membros em relagdo as reformas e aos investimentos no
ambito dos planos de recuperagao e de resiliéncia, com vista a promover o emprego, o
emprego de qualidade e a inclusdo social.

INCENTIVA VIVAMENTE a Comissao a rever ou a desenvolver novos objetivos em
matéria de emprego e de politica social, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, a
fim de orientar a aplicacao dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a nivel da
Unido e dos Estados-Membros.

APELA a Comissao para que proponha disposi¢cdes adequadas com vista a regressar, o mais
rapidamente possivel, a um verdadeiro processo do Semestre Europeu, inclusive no que
respeita a sua governacao.

ENCARREGA o Comité do Emprego de analisar — nos termos do artigo 148.°, n.° 3 e do
artigo 148.°, n.° 4, do TFUE e a luz das orientagdes em matéria de emprego —, a execucao
das politicas pertinentes dos Estados-Membros tal como definidas nos seus programas
nacionais de reformas, incluindo os respetivos planos de recuperagao e resiliéncia, de
cooperar com o Comité da Protecdo Social, se for caso disso, e de informar o Conselho
dessa analise.

INCENTIVA VIVAMENTE o Comité do Emprego e o Comité da Prote¢dao Social a
prosseguirem os seus trabalhos de supervisdo multilateral das recomendacdes especificas
por pais e dos desafios sociais e de emprego, nomeadamente através de analises tematicas,
de debates horizontais e da aprendizagem mutua, bem como em cooperagdo, quando
pertinente, com o Comité de Politica Econdmica, o Comité da Educagdo e o Grupo de Alto
Nivel da Saude Publica.

INSTA o Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social a continuarem a trabalhar no
desenvolvimento de indicadores e de quadros de avaliacdo comparativa, bem como num
maior alinhamento dos instrumentos de monitorizagao existentes.
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