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Betreft: Conclusies van de Raad over het Europees Semester 2021:

werkgelegenheids- en sociale aspecten van de jaarlijkse strategie voor
duurzame groei 2021

Voor de delegaties gaan in de bijlage de conclusies van de Raad over het Europees Semester 2021:
werkgelegenheids- en sociale aspecten van de jaarlijkse strategie voor duurzame groei 2021, die op

23 november 2020 via de schriftelijke procedure zijn aangenomen.
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BIJLAGE

EUROPEES SEMESTER 2021: WERKGELEGENHEIDS- EN SOCIALE ASPECTEN VAN
DE JAARLIJKSE STRATEGIE VOOR DUURZAME GROEI 2021

Ontwerpconclusies van de Raad

1. EROP WIJZEND dat de COVID-19-crisis een einde heeft gemaakt aan de gunstige
arbeidsmarktomstandigheden en sociale ontwikkelingen van de voorbije zes jaar en
ongekende economische uitdagingen heeft veroorzaakt met aanzienlijke en potentieel
langdurige werkgelegenheids- en sociale effecten in heel Europa.

2. ONDERKENNEND dat het in de plotse en diepe recessie ten gevolge van de nog steeds
voortdurende COVID-19-crisis van kritiek belang is de verspreiding van het virus in te
dammen en onze burgers en hun banen, gezondheid en welzijn te beschermen. ZICH
BEWUST van de diverse maatregelen die in dit verband in de lidstaten en de Unie zijn
genomen en van de rol van de sociale partners en het maatschappelijk middenveld bij de
beperking van de werkgelegenheidsgerelateerde en sociale effecten van de COVID-19-
crisis.

3. INGENOMEN met de economische respons van de Unie, onder meer via het
herstelinstrument NextGenerationEU, het Europees instrument voor tijdelijke steun om het
risico op werkloosheid te beperken in een noodtoestand (SURE) en de grotere flexibiliteit
bij het gebruik van middelen van het cohesiebeleid uit het investeringsinitiatief
coronavirusrespons (CRII en CRII+).

4. WIJZEND op de belangrijke rol van de arbeidsmarkt- en socialebeschermingsmaatregelen
om de sociale en economische gevolgen van de crisis op te vangen. BENADRUKKEND dat
aanhoudende en gecodrdineerde inspanningen nodig zijn om de economie weer aan te
zwengelen en duurzame en inclusieve groei te bevorderen, er tegelijk voor zorgend dat de
socialebeschermings- en arbeidsmarktmaatregelen de herstelinspanningen ondersteunen en
de bestaansmiddelen van de bevolking veilig stellen.

5. ONDERSTREPEND dat de crisis aanmerkelijke negatieve gevolgen heeft voor de
allerkwetsbaarsten. WIJZEND op het beduidende risico op steeds grotere economische en
sociale verschillen tussen en binnen de lidstaten, toenemende ongelijkheid en meer armoede
en sociale uitsluiting. BENADRUKKEND dat sociale cohesie en de sociale markteconomie
tegen deze achtergrond kernbeginselen van de Unie blijven.
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10.

11.

HERINNEREND aan de lessen die getrokken zijn uit de economische crisis van 2008.
ONDERKENNEND dat er daarom behoefte is aan een evenwichtige benadering van het
werkgelegenheids-, sociaal en economisch beleid in de nationale plannen voor herstel en
veerkracht, en dat de sociale partners en het maatschappelijk middenveld actief betrokken
moeten worden bij de vormgeving en uitvoering ervan.

ONDERSTREPEND dat het Europees Semester een doeltreffend codrdinatie-instrument
blijft om te zorgen voor samenhang in de hervormingsagenda's van de lidstaten. EROP
WIJZEND dat het belangrijk is het multilaterale toezicht in het kader van het Europees
Semester te handhaven, ondanks de veranderingen in de cyclus van 2021. OVERWEGEND
dat de Europese pijler van sociale rechten moet blijven fungeren als kompas voor opwaartse
convergentie richting betere arbeids- en levensomstandigheden in Europa, en zodoende de
coordinatie van het werkgelegenheids- en sociaal beleid op het niveau van Unie moet sturen.
MEMOREREND dat de Europa 2020-strategie en de kerndoelen ervan het beleidsdebat op
EU-niveau en nationaal niveau hebben verrijkt en hebben geholpen het werkgelegenheids-
en sociaal beleid in het Europees Semester zichtbaarder te maken.

EROP WIJZEND dat de beginselen van de Europese pijler van sociale rechten ten uitvoer
moeten worden gelegd met inachtneming van de verschillende bevoegdheden en dat de
lidstaten gebruik moeten maken van de significante EU-financiering die beschikbaar is voor
de betreffende hervormingen en investeringen om zo de sociaal-economische gevolgen van
de crisis te verzachten, het herstel te bespoedigen en de veerkracht te vergroten. NOTA
NEMEND van het voornemen van de Europese Commissie om begin 2021 een actieplan
inzake de Europese pijler van sociale rechten voor te stellen.

ERKENNEND dat de groene, de digitale en de demografische transitie nopen tot passende
hervormingen en investeringen met het oog op een rechtvaardige transitie voor iedereen,
alsook om adequate vaardigheidsniveaus te ondersteunen. BENADRUKKEND dat de
implicaties van deze transities op werkgelegenheids- en sociaal gebied, alsook op het gebied
van gendergelijkheid in aanmerking moeten worden genomen om meer kwaliteitsbanen te
cre€ren, kwalitatief hoogwaardige sociale voorzieningen toegankelijker te maken en de
economische en sociale veerkracht te bevorderen. WIJZEND op het braindrain-fenomeen,
dat de economische en sociale verschillen tussen de lidstaten nog dreigt te verscherpen.

NOTA NEMEND van de vlaggenschipinitiatieven in de jaarlijkse strategie voor duurzame
groei 2021, met name wat betreft omscholing en bijscholing, die als basis zouden kunnen
dienen voor nationale hervormingen en investeringen.

NOTA NEMEND van de vroegtijdige publicatie van de jaarlijkse strategie voor duurzame
groei 2021, hetgeen erop wijst hoe belangrijk de faciliteit voor herstel en veerkracht is en de
lidstaten een leidraad biedt, met name voor de opstelling van de nationale plannen voor
herstel en veerkracht.
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NOTA NEMEND van de tijdelijke aanpassing van het Europees Semester 2021 om ervoor
te zorgen dat de faciliteit voor herstel en veerkracht consistent en doeltreffend wordt
geimplementeerd. NOTA NEMEND van het voornemen van de Commissie om, voor de
lidstaten die een plan voor herstel en veerkracht indienen, de landverslagen in het kader van
het Europees Semester in 2021 te vervangen door analytische documenten waarin de inhoud
van die plannen wordt beoordeeld, en van het voornemen van de Commissie om in 2021
geen niet-budgettaire landspecifieke aanbevelingen voor te stellen.

ONDERSTREPEND dat het gezien het aangepaste Europees Semester voor 2021 nog
belangrijker is dat de horizontale besprekingen worden gehouden in de bij het Europees
Semester betrokken bevoegde Raadsformaties en hun voorbereidende instanties, zodat zij
volop worden betrokken bij de vormgeving en uitvoering van structurele hervormingen die
onder hun bevoegdheid vallen.

EROP WIJZEND dat het tijdelijke karakter van de faciliteit voor herstel en veerkracht,
gericht op het overwinnen van de crisis en het voorbereiden op de duale transitie, niets mag
afdoen aan de noodzaak de resterende uitdagingen qua structurele hervormingen op lange
termijn in de lidstaten aan te pakken, in het bijzonder op werkgelegenheids- en sociaal
gebied. ONDERSTREPEND dat het ontbreken van landverslagen en landspecifieke
aanbevelingen in deze uitzonderlijke cyclus van het Europees Semester 2021, het op tijd in
kaart brengen en monitoren van die langetermijnuitdagingen niet op losse schroeven mag
zetten.

BENADRUKKEND dat de monitoring van de nationale plannen voor herstel en veerkracht
gepaard moet gaan met een uitgebreid multilateraal toezichtsproces met betrekking tot
hervormingen op het gebied van werkgelegenheid, sociaal beleid, gezondheidszorg en
onderwijs en op leiding, conform de werkgelegenheidsrichtsnoeren,

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

16.

MOEDIGT de lidstaten gezien de significante werkgelegenheids- en sociale dimensies van
de huidige crisis STERK AAN om in hun plannen voor herstel en veerkracht essentiéle
hervormingen en investeringen op te nemen op het gebied van arbeidsmarkt, sociaal beleid,
gezondheidszorg en onderwijs en opleiding, erop wijzend dat zulke hervormingen en
investeringen het herstel moeten ondersteunen, duurzame en inclusieve groei en
werkgelegenheid moeten bevorderen en een antwoord moeten bieden op de uitdagingen in
de landspecifieke aanbevelingen voor 2019 en 2020.
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MOEDIGT de Commissie AAN zo veel mogelijk voort te bouwen op de bestaande
processen en governancepraktijken in het kader van de cyclus van het Europees Semester,
en daarbij alle bevoegde Raadsformaties en hun voorbereidende instanties zo veel mogelijk
te betrekken, om de effectieve uitvoering van de plannen voor herstel en veerkracht te
ondersteunen. MOEDIGT de Commissie AAN de lidstaten in verband met hervormingen en
investeringen in de plannen voor herstel en veerkracht sturing te geven voor het bevorderen
van werkgelegenheid, kwaliteitsbanen en sociale inclusie.

MOEDIGT de Commissie STERK AAN om in samenwerking met de lidstaten de
streefcijfers voor het werkgelegenheids- en sociaal beleid te herzien of er nieuwe op te
stellen om de tenuitvoerlegging van de beginselen van de Europese pijler van sociale
rechten op Unieniveau en nationaal niveau te begeleiden.

ROEPT de Commissie ertoe OP om zo spoedig mogelijk passende regelingen voor te stellen
voor de terugkeer naar een volwaardig Europees Semesterproces, ook wat betreft de
governance ervan.

DRAAGT het Comité voor de werkgelegenheid OP om — overeenkomstig artikel 148, leden
3 en4, VWEU en in het licht van de werkgelegenheidsrichtsnoeren — de uitvoering van het
betreffende beleid van de lidstaten uit hun nationale hervormingsprogramma's, inclusief hun
plannen voor herstel en veerkracht, door te lichten, waar dienstig samen te werken met het
Comité voor sociale bescherming, en de Raad in kennis te stellen van die doorlichting.

MOEDIGT het Comité voor de werkgelegenheid en het Comité voor sociale bescherming
STERK AAN hun werk in verband met het multilateraal toezicht op landspecifieke
aanbevelingen en uitdagingen op werkgelegenheids- en sociaal gebied voor te zetten, onder
meer via thematische evaluaties, horizontale besprekingen en wederzijds leren, en waar
dienstig in samenwerking met het Comité voor de economische politiek, het
Onderwijscomité en de Groep volksgezondheid op hoog niveau.

ROEPT het Comité voor de werkgelegenheid en het Comité voor sociale bescherming OP
door te gaan met het ontwikkelen van indicatoren en kaders voor benchmarking, en het
nader onderling afstemmen van de bestaande monitoringinstrumenten.
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