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De: Secretaria General del Consejo

A: Delegaciones

N.° doc. prec.: ST 12813/20

Asunto: Conclusiones del Consejo sobre el Semestre Europeo de 2021: aspectos

sociales y relativos al empleo en la Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible 2021

Adjunto se remite a las Delegaciones en el anexo las Conclusiones del Consejo sobre el semestre
europeo de 2021: aspectos sociales y relativos al empleo en la Estrategia Anual de Crecimiento

Sostenible 2021, adoptadas por procedimiento escrito el 23 de noviembre de 2020.
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ANEXO

SEMESTRE EUROPEO DE 2021: ASPECTOS SOCIALES Y RELATIVOS AL EMPLEO
EN LA ESTRATEGIA ANUAL DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2021

Proyecto de Conclusiones del Consejo

1. PONIENDO DE RELIEVE que la crisis de la COVID-19 ha puesto fin a la evolucion
positiva en materia laboral y social de los tltimos seis afos, creando desafios economicos
sin precedentes que pueden acarrear efectos laborales y sociales duraderos en toda Europa.

2. RECONOCIENDO que en la repentina y grave recesion provocada por la crisis de la
COVID-19, que sigue causando estragos, resulta primordial reducir la propagacion del virus
y proteger a nuestra ciudadania, sus empleos, su salud y su bienestar. TOMANDO NOTA
de las diversas medidas aplicadas por los Estados miembros y la Union en este sentido, asi
como del papel de los interlocutores sociales y la sociedad civil para mitigar los efectos
laborales y sociales de la crisis de la COVID-19.

3. ACOGIENDO CON SATISFACCION la respuesta econémica de la Unién, en particular
mediante el mecanismo Next Generation EU, el Instrumento Europeo de Apoyo Temporal
para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia (SURE) y la mayor flexibilidad
para el empleo de los fondos de la politica de cohesion con arreglo a la Iniciativa de
Inversion en Respuesta al Coronavirus (IIRC e IIRC+).

4. SUBRAYANDO la importante funcién que ejercen las medidas en materia de empleo y de
proteccion social para mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis.
RECALCANDO que se requieren esfuerzos ininterrumpidos y coordinados para relanzar la
economia y fomentar el crecimiento sostenible e inclusivo, asegurando al mismo tiempo que
las medidas en materia de proteccion social y de mercado laboral proporcionan un apoyo a
los esfuerzos de recuperacion y protegen los medios de subsistencia de la poblacion.

5. SUBRAYANDO que la crisis tiene una enorme repercusion negativa sobre los mas
vulnerables. PONIENDO DE RELIEVE el considerable riesgo de agravar las desigualdades
economicas y sociales entre Estados miembros, asi como dentro de ellos, aumentando las
desigualdades y exacerbando la pobreza y la exclusion social. RECALCANDO que en este
contexto la cohesion social y la economia de mercado social siguen siendo principios
fundamentales de la Union.
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10.

11.

RECORDANDO las lecciones aprendidas de la crisis econdmica de 2008.
RECONOCIENDO en este contexto la necesidad de un analisis equilibrado de las
actuaciones en materia laboral, social y econdémica en los planes nacionales de recuperacion
y resiliencia, asi como de una implicacion activa de los interlocutores sociales y de la
sociedad civil en su disefio y aplicacion.

SUBRAYANDO que el Semestre Europeo sigue siendo un instrumento de coordinacion eficaz
para asegurar la coherencia de los programas de reforma de los Estados miembros. PONIENDO
DE RELIEVE la importancia de salvaguardar la supervision multilateral en el marco del
Semestre Europeo a pesar de los cambios en el ciclo de 2021. CONSIDERANDO que el pilar
europeo de derechos sociales debe seguir constituyendo una guia hacia la convergencia al alza
para alcanzar mejores condiciones de vida y de trabajo en Europa, y debe dirigir la coordinacion
de las politicas laborales y sociales a escala de la Union. RECORDANDO que la Estrategia
Europa 2020 y sus objetivos principales han proporcionado la base para los debates de actuacion
a escala nacional y de la UE, y han contribuido a mejorar la visibilidad de las politicas laborales
y sociales en el Semestre Europeo.

PONIENDO DE RELIEVE que la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales debe respetar las respectivas competencias y que los Estados miembros deben
emplear la importante financiacion de la UE disponible para las reformas e inversiones
pertinentes, mitigando asi la repercusion socioecondmica de la crisis, acelerando la
recuperacion y reforzando la resiliencia. TOMANDO NOTA de la intencion de la Comision
Europea de proponer un plan de accion sobre el pilar europeo de derechos sociales a
principios de 2021.

TOMANDO NOTA de que las transiciones ecoldgica, digital y demografica exigen
reformas e inversiones adecuadas para asegurar una transicion justa para todos, y en
particular para apoyar niveles adecuados de competencias. RECALCANDO que se deben
tener en consideracion las implicaciones en materia laboral y social, asi como en materia de
igualdad entre hombres y mujeres, de estas transiciones con el fin de fomentar la creacion de
empleo de calidad, de facilitar el acceso a servicios sociales de calidad y de reforzar la
resiliencia economica y social. PONIENDO DE RELIEVE el fenomeno de la fuga de
cerebros que plantea un riesgo de exacerbar las divergencias econdmicas y sociales entre
Estados miembros.

TOMANDO NOTA de las iniciativas emblematicas presentadas en la Estrategia Anual de
Crecimiento Sostenible 2021, concretamente en los ambitos del reciclaje profesional y el
perfeccionamiento, que podrian servir de base para las reformas e inversiones nacionales.

TOMANDO NOTA de la publicacion temprana de la Estrategia Anual de Crecimiento
Sostenible 2021, que subraya la importancia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y proporciona directrices a los Estados miembros, especialmente habida cuenta de la
preparacion de los planes de recuperacion y resiliencia.
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12.

13.

14.

15.

TOMANDO NOTA de la adaptacion provisional del Semestre Europeo para 2021 a fin de
garantizar una aplicacion coherente y eficaz del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
TOMANDO NOTA de la intencion de la Comision de sustituir, en 2021, los informes por
pais del Semestre Europeo por documentos analiticos que evalten el contenido de los planes
de recuperacion y resiliencia, para los Estados miembros que presenten un plan de
recuperacion y resiliencia, y de la intencioén de la Comision de no proponer
recomendaciones especificas por pais en cuestiones no presupuestarias.

SUBRAYANDO que, en el contexto de la adaptacion del Semestre Europeo en 2021, resulta
aun mas crucial que se celebren debates horizontales en las formaciones pertinentes del
Consejo que participen en el Semestre Europeo y en sus drganos preparatorios con objeto de
asegurar su plena participacion en el disefio y aplicacion de las reformas estructurales que
sean de su competencia.

PONIENDO DE RELIEVE que la naturaleza provisional del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, que tiene por objeto superar la crisis y preparar para la doble transicion, no debe
dejar de lado la necesidad de hacer frente a los demas desafios relacionados con reformas
estructurales a largo plazo en los Estados miembros, especialmente en los &mbitos social y
de empleo. SUBRAYANDO que no debe peligrar la definicién oportuna y la supervision
consiguiente de dichos desafios a largo plazo debido a la falta de informes por pais y de
recomendaciones especificas por pais a pesar de la excepcionalidad de este ciclo del
Semestre Europeo para 2021.

RECALCANDO que el seguimiento de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia
debe ir acompafiado de un proceso de supervision multilateral exhaustivo en relacion con las
reformas en los &mbitos del empleo, la politica social y la sanidad, asi como la educaciéon y
la formacion, de conformidad con las directrices para el empleo.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

16.

Habida cuenta de los notables aspectos laboral y social de la actual crisis, ANIMA
ENCARECIDAMENTE a los Estados miembros a que incluyan reformas e inversiones
esenciales en los ambitos del empleo, la politica social, la atencion sanitaria y la educacion y
formacion de sus planes de recuperacion y resiliencia nacionales, y pone de relieve que
dichas reformas e inversiones deben apoyar la recuperacion, promover el crecimiento
sostenible e inclusivo y la creacion de empleo, y deben asimismo abordar los desafios
pertinentes identificados en las recomendaciones especificas por pais de 2019 y 2020.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

ANIMA a la Comision a basarse, en la medida de lo posible, en los procesos y las practicas
de gobernanza establecidos en el ciclo del Semestre Europeo, haciendo asi participes a todas
las formaciones del Consejo pertinentes y a sus érganos preparatorios para apoyar la
aplicacion efectiva de los planes de recuperacion y resiliencia. ANIMA a la Comision a
proporcionar orientacion a los Estados miembros con objeto de fomentar el empleo, el
trabajo de calidad y la inclusion social, en relacion con las reformas e inversiones con
arreglo a los planes de recuperacion y resiliencia.

ANIMA ENCARECIDAMENTE a la Comision, en estrecha colaboracion con los Estados
miembros, a revisar o desarrollar nuevos objetivos de actuacion en materia laboral y social
para guiar la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos sociales a escala de
la Unidén y de los Estados miembros.

INSTA a la Comision a que proponga disposiciones adecuadas a fin de volver lo antes
posible a un Semestre Europeo completo, incluida su gobernanza.

ENCARGA al Comité de Empleo que examine —con arreglo al articulo 148, apartados 3

y 4, del TFUE y habida cuenta de las directrices sobre el empleo— la aplicacion de las
politicas pertinentes de los Estados miembros segtin figuran en sus programas nacionales de
reforma, en particular sus planes de recuperacion y resiliencia, para cooperar con el Comité
de Proteccion Social cuando proceda, y que informe al Consejo acerca de dicho examen.

ANIMA ENCARECIDAMENTE al Comité de Empleo y al Comité de Proteccion Social a
que prosigan su labor en relacion con la supervision multilateral de recomendaciones
especificas por pais y con los desafios en materia laboral y social, en particular mediante
revisiones tematicas, debates horizontales y aprendizaje mutuo, y en cooperacion, cuando
proceda, con el Comité de Politica Economica, el Comité de Educacion y el Grupo «Salud
Publica» a nivel de altos funcionarios.

INSTA al Comité de Empleo y al Comité de Proteccion Social a proseguir su trabajo en
relacion con el desarrollo de indicadores y marcos de referencia, y con la aproximacion de
herramientas de seguimiento existentes.
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