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1. Bevezetés

A C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat' (a tovabbiakban: a hatarozat) 8. cikkének (1) bekezdése
értelmében a Bizottsdgnak rendszeresen tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot
a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz (a tovabbiakban: az eszkdz) végrehajtasarol. A
hatarozat 8. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak évente jelentést kell készitenie
az Europai Parlament és a Tandcs részére az eszkoz végrehajtasarol. Az eszkozrol szo1o elsod
éves jelentést 2017 mérciusban tették kozzé®. Valamennyi éves jelentés megtalalhatd a
menekiilteket tdmogatd eszkdz honlapjan. Ez a jelentés a 2025 februarjaig bezarolag
rendelkezésre allo adatokon alapul.

1.1.1. Torokorszag és a menekiiltiigyi valsag

Torokorszag — a foldrajzi helyzetébdl adédéan — a menekiiltek és migransok kiemelt
befogadasi ¢és tranzitorszaga. A torok kormany altal szolgéltatott adatok szerint 2025
januarjaban az orszagban 2 888 876 atmeneti védelem alapjan befogadott sziriai és tobb mint
300 000 regisztralt menekiilt és menedékkérd tartdzkodott, foként Afganisztanbol, Irakbol,
Iranbél és Szomaliabol>*. Ennek hatdsa jelentds volt a befogadd kozosségekre. A sziriai
menekiiltek Torokorszagba iranyuld elhtzodd lakohelyelhagyasa és az Afganisztanbol
Torokorszagba irregularisan érkezOk novekvd szama egyre nagyobb kihivast jelent a
menekiiltek, a migransok és a befogado kozosségek kozotti tarsadalmi kohézid tekintetében.
Ezzel egy idoben tovabbra is nyomas alatt all a torok—irani hatar. Az Aszad-rezsim 2024.
decemberi bukasat kdvetden és a torok hatdosagok altal szolgaltatott adatok szerint egyre tobb
olyan sziriai személy Iépte at a sziriai hatart, akik atmeneti védelmi jogallassal rendelkeznek
Torokorszagban. Az adatok nem teljesen egyértelmiiek a tekintetben, hogy ezek tartos
visszatérések vagy ,,go-and-see” tdjékozodo latogatasok-e°. A torok hatosdgok hangsulyoztak,
hogy a visszatérésnek onkéntesnek, biztonsagosnak, méltosagteljesnek €s rendezettnek kell
lennie.

Torokorszag tovabbra is nagyon jelentds erdfeszitéseket tesz a menekiiltek és migransok
befogadasa és sziikségleteik kezelése terén, és tjfent megerdsitette a 2016. marcius 18-1 EU—

' A Bizottsag C(2015) 9500 final hatirozata (2015. november 24) az Unid és a tagillamok fellépéseinek
koordinacids mechanizmus — a Torokorszag-tamogatd Menekiiltiigyi Eszk6z — révén vald 6sszehangolasarol.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919abalbf en.

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 A torok menekiiltiigyi rendszer egyik sajatos jellemzdje azzal kapcsolatos, hogy az orszag egy fenntartas mellett
irta ala az 1951. évi genfi egyezménynek a menekiiltek jogallasarol szol6 1967. évi New York-i jegyzokonyvet.
Emiatt a Torokorszagban tartozkodd menekiiltek tilnyomo tobbsége nem kérhet teljes korti menekiilt jogallast,
csak ,,feltételes menekiilt” jogallast, amely — odaitélése esetén — az orszagban valo tartdzkodas idétartamat addig
az idpontig teszi csak lehetéve, amig ,,egy harmadik orszagba at nem telepitik”.

5 2025. januar 29-én a t6rok beliigyminisztérium bejelentette, hogy 2024. december 9. 6ta 81 576 menekiilt tért
vissza Sziriaba. Emellett az UNHCR ajanlasaval 6sszhangban megerdsitette, hogy Erdogan elndk jovahagyta a
sziriaiak TOorokorszagbol indulo ,,go-and-see” tdjékozodo latogatasait 2025. januar 1. és julius 1. kozott. E hat
hénapos iddszak alatt a kijelolt csaladvezetd haromszor beutazhat az orszagba, illetve tdvozhat onnan anélkiil,
hogy elveszitené atmeneti védelmi jogallasat.



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919a6a1bf_en
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Tordkorszag nyilatkozat® (a tovabbiakban: a nyilatkozat) végrehajtasa irdnti elkotelezettségét.
A nyilatkozat 2024-ben tovabbra is konkrét eredményeket ért el. Bar még mindig
alacsonyabbak a nyilatkozat el6tti szamadatoknal, tovabb nétt a Gorogorszagba tengeri uton,
valamint a Bulgériaba szarazfoldi uton irregularisan érkezdk szama, mig az Olaszorszagba és
a Ciprus korméanyzati ellendrzés alatt 4116 teriileteire érkez6k szdma jelentsen csdkkent’.

A nyilatkozat keretében folytatodott az ,,egyet egyért” attelepitési program végrehajtasa. 2016
aprilisa ¢és 2025 februarja kozott tobb mint 43 815 sziriai menekiltet telepitettek &t
Torokorszagbol az EU-ba. 2016 ota 2 140 migranst kiildtek vissza a gordg szigetekrol
Torokorszagba. Mivel a torok hatosagok nem vonték vissza a nyilatkozat szerinti visszakiildési
miuveletek felfiiggesztésérdl szold, 2020. marciusi hatarozatukat a Covid19-vilagjarvanyt
kovetden, azota a Bizottsdg és a gordg hatdosagok ismételt kérései ellenére sem kertilt sor
visszakiildési miiveletekre.

Az Europai Tandcs 2020. oktoberi iilésén megallapodés sziiletett egy EU-Torokorszag
eredménykdzponti program elinditasarol. Négy kiemelt teriiletet hataroztak meg, melyek a
kovetkezOk: 1. a vamunié milkddésének javitdsa és a vamunio korszerlisitésérdl szolo
egyeztetések Ujrainditdsa, ii. migracidé és a menekiiltek tdmogatdsa, iii. magas szintli
parbeszédek, valamint iv. emberek kozotti kapcsolatok és mobilitds. Az Eurdpai Tanacs
2021. janiusi tilésén ismételten hangsulyozta az EU készségét arra, hogy fokozatos, aranyos és
visszafordithatdé moédon megbeszéléseket folytasson Torokorszaggal az egylittmiikddés tobb
koz0s érdeki teriileten torténd fokozasa céljabol, amennyiben teljesiilnek a 2021 marciusaban
¢s az Europai Tandcs korabbi kovetkeztetéseiben meghatarozott feltételek. A
2023. november 29-1 k6z6s kozlemény valaszul az Eurdpai Tanacs 2023. junius 29-30-1 iilésén
felkérte a foképviseldt és a Bizottsdgot, hogy nyujtsanak be jelentést az EU és Torokorszag
kozotti kapcesolatok aktudlis allasardl. Ez szamos javaslatot terjesztett eld a kapcsolatok
fellenditésére, tobbek kozott a migraciokezelés, valamint a menekiilteknek és a befogadd
kozosségeknek nyujtott pénziigyi tdmogatas teriiletén. 2023 novemberében magas szintli EU-
Torokorszag parbeszédre keriilt sor Briisszelben a migraciorol és a biztonsagrol, és 2025 elsd
felében varhatoan uj tilésre keriil sor.

® https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

72024 januarja és decembere kozott 65 574 irregularis migrans érkezett az EU-ba Torokorszagbodl, szemben a
2023 azonos iddszakaban érkezett 57 597 irregularis migranssal, ami 14 %-os ndvekedést jelent. 2024-ben a
Gordgorszagba tengeri uton irregularisan érkezok szama 2023-hoz képest 31 %-kal nétt. A Gordgorszagba
szarazfoldi Uton érkezOk szama joval kisebb mértékben, 2 %-kal nétt. Ugyanakkor a z6ld vonalon keresztiil
Ciprusra érkez6k szama 2024 januarja és decembere kozott 42 %-kal csokkent 2023 azonos id6szakahoz képest.
Emellett 2025 januarja és februarja kozott 4 537 irregularis migrans érkezett az EU-ba Toérokorszagbol, szemben
a 2024 azonos iddszakaban érkezett 7 426 irregularis migranssal, ami 39 %-os csokkenést jelent. A
Torokorszagbol Olaszorszagba vezetd migracios utvonal jelentésége 2024-ben jelentésen csokkent, mintegy
3 366 érkezdvel, igy az Olaszorszagba iranyuld szabalytalan hataratlépések 5 %-anak Torokorszag a kiinduld
orszaga. 2015-ben, az EU-To6rokorszag nyilatkozatot megeléz6en a Foldkozi-tenger keleti térségében huzodo
utvonalon irreguldrisan 885 386 {6 érkezett.
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1.2. Az EU reagalésa a valsagra €s az eszkoz 1étrehozéasa

Az Eurdpai Unid tagallamainak a Torokorszagban tartozkodd menekiiltek jelentds tovabbi
finanszirozasat igénylo felszolitdsara valaszul a Bizottsag a 2015. november 24-1 bizottsagi
hatérozattal létrehozta, majd 2016. februar 10-én, 2018. marcius 14-én és 2018. julius 24-én
modositotta a torokorszagi menekiilteket tamogato eszkozt. Az eszkdz az unids koltségvetésbol
és a tagallamok tovabbi hozzajarulasaibol szarmazé és kiilsé cimzett bevételként® az unids
koltségvetésbe integralt forrasok mozgositdsanak Osszehangolasat célz6 mechanizmus. A
tagallamok politikai kotelezettséget vallaltak arra, hogy nemzeti hozzajarulasokat nytjtanak az
unios tagallamok és az Europai Bizottsdg kozotti, 2016. februdr 3-an elfogadott, majd az
eszk6z masodik részletérdl szolo megallapodas alkalmaval naprakésszé tett egyetértési
megallapodas részeként’. Az egyetértési megallapodas egy feltételrendszer-keretet is
létrehozott.

2016. marcius 18-an az EU és Torokorszag allam- és kormanyfoéi ujra megerdsitették kozos
cselekvési terviikk megvaldsitasa melletti elkotelezettségiiket, valamint a TorOkorszag €s az
Unié kozotti kapcesolatok elmélyitését €s a migracios valsag kezelését szolgald tovabbi
intézkedésekrol egyeztek meg!®. Torokorszag és az EU egyetértettek abban, hogy tovabbi
gyors €s hatarozott er6feszitésekre van sziikség. Az EU-Torokorszag nyilatkozat pontosabban
arra hivott fel, hogy véget kell vetni a Tordkorszagbol az Unidba irdnyuld irregularis
migracionak oly modon, hogy ellehetetleniiljon az embercsempészek iizletszerli tevékenysége,
hogy a migransok szdmara olyan alternativa alljon rendelkezésre, amelynek soran nem kell
kockara tenniiik az életiiket, és hogy fel kell gyorsitani az eszk6z végrehajtasat.

Az eszkoz elsd részletére (2016-2017) dsszesen 3 milliard EUR-t kiilonitettek el, a méasodik
részletre (2018-2019) pedig tovabbi 3 milliard EUR-t bocsatottak rendelkezésre!l, igy az
eszkoz teljes kerete elérte a 6 millidrd EUR-t. Ezen iilést kdvetden a Bizottsag gyors 1épéseket
tett az els6 projektekre torténd szerzédéskotés érdekében. 2020. december 31-ig a Bizottsag az

crer

5,7 milliard EUR-t folyositott.

8 A 2016 és2018. augusztus 1 kdzotti hozzdjaruldsok tekintetében az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2012. oktober 25-1 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.)
21. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerinti kiilsé bevételek, illetve az Unid altalanos koltségvetésére
alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat
modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. julius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 193., 2018.7.30., 1.0.) 21. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja szerinti kiilsé bevételek.

9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

10 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

' Ezt a 3 milliard EUR-t a Bizottsag altal még az eszkoz elinditdsat megel8zben a sziriai menekiiltvalsagra adott
valaszként mar Torokorszag rendelkezésére bocsatott 345 millio6 EUR-n feliil biztositottak, és az kiegészitette a
tagallamok kétoldalu segitségnyujtasat.
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2. Az eszkoz mikodése

Az eszkoz egy olyan koordinaciés mechanizmus volt, amely lehetévé tette a Torokorszagban
tartozkod6 menekiiltek részére torténd unids segitségnyujtas gyors, eredményes €s hatékony
mozgobsitasat, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodéas biztositdsa mellett. Az eszkoz
biztositotta a fennalld unids pénziigyi eszkozok optimalis mozgodsitasat humanitarius
segitségnyujtas és/vagy fejlesztési timogatas formajaban, annak érdekében, hogy a menekiiltek
és a befogadd kdzosségek sziikségleteit atfogd és dsszehangolt modon elégitsék ki'2.

Az eszkdz irdnyitdbizottsaga stratégiai iranymutatast nyujt a prioritasok, a tamogatando
tevékenységek tipusa, a hozzarendelendd Osszegek és a mozgositandd pénziigyi eszkdzok
tekintetében, tovabba a 2015. november 29-1 EU-Torokorszag kozos cselekvési terv (a
tovabbiakban: a kozos cselekvési terv) alapjan fennalld torok kotelezettségvallalasoknak az
orszag altali végrehajtasara vonatkozé feltételek tekintetében?s.

Tovabbra is fontos az eszkdz projektjeinek fenntarthatésaga, csakugy, mint a torok
hatésagokkal kozos feleldsségviselés. A fenntarthatosag és a hatis fontossagat az Eurdpai
Szamvevdszék 2024. aprilisi masodik kiilonjelentésének ajanlasai is kiemelték. A
segitségnyujtas kiemelt teriileteit atfogo és fiiggetlen igényfelmérés alapjan hatdrozzdk meg,
amelyet 2018-ban aktualizaltak.

Az eszkdz Osszehangolta a kovetkezd kiilsd finanszirozasi eszkdzokbdl szarmazd pénziigyi
tamogatast'*: i. humanitarius segély, ii. az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz, iii. a
fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi eszkoz (DCI), iv. az Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz (IPA), valamint v. a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz. Az EU
koltségvetésébdl finanszirozott intézkedéseket az Unid kozvetlen és kozvetett iranyitasra
vonatkoz6 pénziigyi szabalyaival és rendelkezéseivel Osszhangban hajtjak végre. A
segitségnyujtas végrehajtasanak feltétele, hogy Torokorszag szigoruan betartsa a kozos

cselekvési tervben €s a nyilatkozatban foglalt kitelezettségvallalasokat.

3. Pénziigyi kapacitas, a finanszirozas idotartama és jellege

Az eszkoz altal koordinalt teljes koltségvetés 6 milliard EUR, amelyet két részletben
mozgositanak. Az elsd és a masodik részlet keretében megvalosulod projektek 2025 végéig
tartanak (négy projektet vis maior — mint példaul a 2023. évi foldrengés — miatt 2029 végéig

12 A Bizottsag 2015. november 24-i C(2015) 9500 hatdrozatinak 2. cikke — Az eszkoz céljai.
13 Lasd a C(2016) 855 bizottsagi hatrozattal modositott C(2015) 9500 bizottsdgi hatarozat 5. cikkének

(1) bekezdését.

14 Az Burdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz és a fejlesztési egyiittmiikddési eszkdz (DCI) hozzajarulasait
atcsoportositottak az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozhoz, illetve az unios vagyonkezeldi alaphoz, és azok
keretében hajtottak végre Oket. Elvben a sziriai valsag kezelésére szolgalod uniods regionalis alaphoz az eszkoz
keretében (az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl €s kisebb mértékben a fejlesztési egyiittmiikddési eszkdzbol)
nyujtott valamennyi hozzajarulast nem humanitarius segitségnytjtasként hajtottak végre.

4



meghosszabbitottak); az elsd részlet szamos projektje lezarult, és a legtobb projekt a tervek
szerint idOben vagy a hatarido eldtt fejezodik be. A Covid19-vilagjarvany miatt a 2016-0s
kiilonleges intézkedés (1,6 milliard EUR) projektjeinek végrehajtasi iddszakat kivételesen
meghosszabbitottak, lehetdvé téve, hogy valamennyi érintett projekt elérje a kittizott céljat.

Az els6 részlet 3 milliard EUR-t tett ki, amelybdl 1 milliard EUR-t az unios koltségvetésbol
mozgositottak, 2 milliard EUR-t pedig a tagallamoktdl szdrmazd kétoldalu hozzajaruldsokbol
nyujtottak. A masodik részlet ugyancsak 3 milliard EUR-t tett ki, amelybdl 2 milliard EUR-t
az unios koltségvetésbodl, 1 milliard EUR-t pedig a tagallamok részérdl nyujtottak'>.

Ami az unios koltségvetési erdforrasokat illeti, a 2016-2017-es unids koltségvetésbol
szarmazo 1 milliard EUR-b6l 2016-ban 250 milli6 EUR-t, 2017-ben pedig 750 milli6 EUR-t
mozgositottak. A 2018-2019-es unios koltségvetésbol szarmazd 2 milliard EUR-b6I 2018-ban
550 millid6 EUR-t mozgositottak, a fennmarad6 6sszeg mozgodsitasara pedig 2019-ben kertilt
SOT.

A tagallami hozzijaruldsokat illetben az elsd részlet esetében a tagallamok 2016-ban
677 millio6 EUR-val, 2017-ben 847 milli6 EUR-val, 2018-ban 396 milli6 EUR-val, 2019-ben
pedig 80 milli6 EUR-val jarultak hozza az eszk6zhoz. A méasodik részlet esetében a tagallamok
2018-ban 68 milli6 EUR, 2019-ben 202 milli6 EUR, 2020-ban 265 milli6 EUR, 2021-ben
166 millio6 EUR, 2022-ben 165 milli6 EUR 0sszegli hozzajarulast nyujtottak, az utolso
kifizetések 2023-ban pedig 134 milli6 EUR-t tettek ki. A tagallami hozzajaruldsok kdzvetleniil
az unids koltségvetésbe torténtek kiilsé cimzett bevétel formajaban, ¢s azokat az
Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszkoz €s a humanitarius segitségnyujtas koltségvetési soraihoz
rendelték.

Tovabbra is kielégitd az 6sszhang egyrészrol a hozzdjarulasoknak az eszkézbe torténd
tagallami befizetéseinek iiteme, masrészrdl az ezen hozzdjarulasokbol finanszirozott
kifizetéseknek az eszk6zbdl valo folydsitasanak liteme kozott.

A Torokorszagban tartézkodd menekiilteknek nyujtott tovabbi unios tamogatas az
eszkoz keretén kiviil

2020-ban a Bizottsag tovabbi 535 milli6 EUR-t kiilonitett el az eszkdz keretén kiviil a
torokorszagi humanitarius fellépések tamogatasara. Ez a menekiilteknek nytjtott timogatas az
alapvetd sziikségletekre, a védelemre, az oktatasra és az egészségiigyi ellatasra 6sszpontositott,
¢s azt teljes mértékben lekototték szerzodésekkel és folyositottak.

Ez a tendencia 2021-ben is folytatddott. Az Eurdpai Tandcs az év juniusi kovetkeztetéseit
kovetden a Bizottsag 3 milliard EUR-t mozgdsitott a Torokorszagban tartozkodd menekiiltek
¢€s a torokorszagi befogadd kozosségek szamdra a 2021-2023-as iddszakra. E finanszirozas

15 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.
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célja annak biztositasa volt, hogy folytatddhassanak az eszkoz kulcsfontossagu beavatkozasai
a humanitarius segitségnyujtas, az alapvetd sziikségletek, az oktatds és az egészségiigy,
valamint a migraciokezelés €s a hatarellendrzés kiemelt teriiletein. Ez magéaban foglalt
150 milli6 EUR-t a Migracidiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatdosdg eszkozei keretébdl,
elsdsorban az unids tagdllamok Torokorszagbdl torténd attelepitési erdfeszitéseinek
tdmogatasara, valamint a migraciokezelésre, a hatarigazgatasra és az embercsempészet elleni
kiizdelemre iranyul6 erdfeszitések tdmogatasara. Magaban foglalt tovabba 14,4 milli6 EUR-t
egy 2024 oktoberében elfogadott timogatasi intézkedés keretében.

A 2021-2023-as id6szakra vonatkozo finanszirozas jelent0s részét a 2023. évi pusztitd
torokorszagi foldrengésekre valaszul mozgositottak, ¢és 0Osszesen 355,6 millio EUR-t
forditottak  tarsadalmi-gazdasagi  tdmogatdsra, telepiilési infrastruktirara, oktatasi
infrastrukturara és egészségiigyi infrastruktirara.

2024 februarjadban az Eurdpai Tanacs ugy hatarozott, hogy a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatarol szold megallapodés részeként tovabbi
2 milliard EUR-t kiilonit el a nem wunids orszagokkal folytatott hatékony migracios
egylittmiikodés fenntartasara, beleértve a Torokorszagban tartdzkodd sziriai menekiiltek
tdmogatasat is.

A 2024. majusi sziriai konferencidan a Bizottsdg 1 millidrd EUR hozzajarulast vallalt a
torokorszagi menekiiltek és befogado kozosségek tdmogatasa céljabol. Ez az §sszeg magaban
foglalt a 2024. évi rendes koltségvetésbol szarmazod 520 milli6 EUR-t a menekiilteknek
nyujtott tamogatas folytatdsanak biztositasara, valamint 480 milli6 EUR el6reiitemezését a fent
emlitett 2 millidrd EUR-bOL, igy mintegy 1,5 millidrd EUR marad a 2025-2027-es iddszakra.
Az 1 millidrd EUR 6sszegli csomag Ot intézkedést tartalmazott, amelyek a kovetkezdkre
Osszpontositottak: i. oktatasi (80 milli6 EUR), ii. alapvetd sziikségletek, egészségiigyi ellatas,
telepiilési szolgaltatdsok és tarsadalmi kohézio (421 millio EUR), iii. migraciokezelés és
hatarellenérzés (398 millio EUR), iv. tartalékképzés az Europai Beruhazasi Bank esetleges
jovobeli jboli bevonasara, potencialis hitelek generalasa a menekiiltekkel kapcsolatos
beruhazasokhoz (75 millio6 EUR), valamint v. humanitarius segitségnyujtas (26 millio6 EUR).

A torokorszagi menekiilt és befogado kozosségek szamara 2011 ota elkiilonitett teljes
unios tamogatas eléri a 12,4 milliard EUR-t. Ez magéaban foglalja a menekiilteknek nyujtott,
2011 és 2016 kozott mozgositott 345 millio EUR 6sszegli tamogatast, az eszkoz keretében
rendelkezésre 4ll6 6 milliard EUR-t, a 2020-ban rendelkezésre allt 535 millio6 EUR 6sszegli
athidal¢6 finanszirozast, a 2021-2023-as iddszakban rendelkezésre 4116 3 milliard EUR 6sszegli
kiegészitd finanszirozast, a 2024. évi 1 millio6 EUR-t, valamint a 2027-ig tervezett tovabbi
1,5 milliard EUR-t.

4. Az eszkoz végrehajtasa




Az eszkozt humanitarius segitségnyujtas és fejlesztési tamogatas formajaban hajtjak végre. Az
elsé részlet keretében mintegy 1,4 milliard EUR-t, illetve 1,6 milliard EUR-t allokéltak az
egyes teriiletekre. A sziriai valsdg elhuzodo jellege miatt a masodik részlet keretében
végrehajtott beavatkozasok egyre inkabb a tdrsadalmi-gazdasagi tdmogatasi tevékenységekre
¢s a megélhetési lehetdségek megteremtésére 0sszpontositottak. A méasodik részlet keretében
1,04 milliard EUR-t kiilonitettek el humanitarius segitségnyujtasra, 1,9 milliard EUR-t pedig
fejlesztési tamogatésra'®.

Az eszkoz egészére nézve a humanitarius segitségnyujtas €s a fejlesztési tamogatas megoszlasa

2024 decemberében a kovetkezo volt:

Amount committed

= Development
Assistance
(EUR 3.536 billion)

= Humanitarian
Assistance
(EUR 2.440 billion)

Tovabbi részletekért 1asd az online projekttablazatot!”.

Az eszkoz keretében nyljtott tdimogatés projektalapi. A kifizetések az eszkdz keretében torténd
beavatkozasok végrehajtasatol fliggnek. Az eszkdzbdl nyujtott tdmogatas magaban foglalja
mind a menekiilteknek, mind a befogad6 kdzosségeknek nyujtott tiamogatast.

Az eszkoz keretében nyljtott humanitarius segitség a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évo
menekiiltek szdmara nyujt az alapvetd sziikségleteket és a védelmet biztositd, az emberi
méltdsagot tiszteletben tartd tAmogatast'®. Emellett a hidnyossagokat is kezeli az egészségiigy
¢s az oktatas kiemelt teriiletén miikodd szakositott intézmények és partnerek révén. Az Eurdpai
Unio altal biztositott humanitarius segitségnyujtasra vonatkozo6 iranymutatdst a humanitarius
segitségnytjtassal kapcsolatos 2007-es eurdpai konszenzus'® tartalmazza, amely szerint az
Unié mint humanitéarius szerepld tiszteletben tartja az emberiesség, semlegesség, partatlansag
¢és fliggetlenség humanitarius alapelveit, az Eurdopai Unido milkodésérél szolod szerzOdés

16 A 60 millid EUR-s egyenleget az eszkéz megvalOsitidsdhoz nyujtott igazgatasi és operativ tdmogatdsra
kiilonitették el.

17 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.
18 Az eszkdz keretében 6sszesen 352 milli6 EUR-t kiilonitettek el az elsésorban humanitirius segitségnytjtas
formajaban nyujtott védelemre. A tevékenységek kozé tartozott a menekiiltek nyilvantartasba vétele és
ellendrzése, a migraciokezeléssel foglalkozé torok elndkség intézményi kapacitasanak megerdsitése, valamint a
veszélyeztetett csoportokra irdnyuld célzott védelmi beavatkozasok. A védelmet az alapvetd sziikségletek, az
egészségiigy €s az oktatas terén is altalanosan érvényesitették.

19 A Tandcs és a tagallamok kormanyai képvisel8inek egyiittes nyilatkozata.
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214. cikkében ¢és a humanitarius segitségnyujtasrél szold rendeletben (1257/96/EK
rendelet)?® 2'meghatarozottak szerint.

Az eszkdz humanitarius teriiletén beliil 0sszesen 65 projektet hajtottak végre 21 partneren
keresztiil az els6 ¢és masodik részlet keretében. E projektek fedezik a Tordkorszagban
tartozkodo, a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé menekiiltek alapvetd sziikségleteivel,
védelmével, oktatasdval és egészségével kapcsolatos reagalast. Az elsd részlet keretében
mintegy 1,4 milliard EUR-t allokaltak ¢s kotottek le szerzddésekkel humanitarius
segitségnyujtasra, ebbol pedig 1,4 milliard EUR-t folyodsitottak is. A masodik részlet
tekintetében 1,05 milliard EUR-ra kotottek szerzodést, és 1,04 millio EUR-t folyositottak.

A fejlesztési tamogatas azokat a hosszabb tavu sziikségleteket tdmogatja, amelyek az
egészségligy, az oktatds és a menekiiltek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének teriiletén
jelentkeznek, kiillondsen a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a megélhetési lehetdségek,
valamint a telepiilési infrastruktira tekintetében. Kiemelten kezeli tovabba a veszélyeztetett
csoportokat, és a beavatkozasai tekintetében a nemek kérdésének szempontjait is figyelembe
veszi, példaul kiterjed a ndk és a lanyok szexudlis és nemi alapu erdszakkal szembeni
védelmére, valamint a szexudlis és reproduktiv egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés
fejlesztésére.

Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil az elsé részlet keretében alairt 26 projekt végrehajtasa
terén tovabbi haladas tortént. E projektek koziil 15-6t a sziriai valsag kezelésére szolgald unios
regionalis alap keretében hajtottak végre Osszesen 293 milli6 EUR 0Osszegben, az
Elbcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdzon keresztiil kozvetleniil kezelt allokacion feliil*2.

A két részlet keretében fejlesztési tdmogatdsra elkiilonitett osszesen 3,5 milliard EUR-boI
eddig kozel 3,2 milliard EUR-t folyositottak a végrehajtd partnereknek®. Az elsd részlet
keretében mintegy 1,6 millidrd EUR-t allokaltak és kotottek le szerzddésekkel fejlesztési
segitségnyujtasra, ebbdl pedig 1,6 milliard EUR-t folyodsitottak 1s. A masodik részlet
tekintetében 1,9 milliard EUR-ra kotottek szerzddést, €s 1,7 millio EUR-t folydsitottak.

Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil 14 szerzddés van folyamatban.

2024-ben az eszkdz végrehajtasat a Torokorszagban tapasztalhatd nagyon magas inflacié és az
arfolyammal kapcsolatos kihivasok tovabbra is befolyasoltdk. Ez sziikségessé tette egyes
projektek hatokorének csokkentését.

20 A Tandcs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnytjtasrol.

2 Az Eurdpai Bizottsag humanitarius segitségnyujtisa az éves orszagspecifikus humanitérius végrehajtasi
terveken alapul. A Bizottsag és partnerei kozotti egylittmitkodés kereteit a humanitarius segitségnyujtas tertiletén
a Bizottsag nemzetkdzi szervezetekkel kotott pénziigyi €s adminisztrativ keretmegallapodasai és a nem
kormanyzati szervezetekkel kotott partnerségi keretmegallapodasai hatarozzak meg.

22 Az El8csatlakozasi Tamogatasi Eszkzbol szarmazé finanszirozast az eszkdz keretében a koltségvetési rendelet
¢és alkalmazési szabdlyai masodik részének IV.cimében foglalt, kiilsé fellépéssel kapcsolatos szabalyokkal
0sszhangban kezelik.

23 Bz a sz4dm a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regiondlis alap 4ltal megvaldsitott projektek keretébe
tartozd, de az unids koltségvetést még nem terheld kifizetéseket is tartalmazza.



Az eszkozbol megvalosult beavatkozasok kiemelt teriiletenként

Az eszkdz mindkét részletének kiemelt teriiletein elért eldrehaladasrol az eszkoz
nyomonkd&vetési jelentései szamolnak be**. Jelentds eredmények sziilettek a kdvetkezd kiemelt
tertileteken.

Oktatas

Az eszkdz ¢és a menekiilteknek nyujtott tovabbi tamogatas keretében Osszesen
2,08 milliard EUR-t kiilonitettek el az oktatas tamogatasara.

Az eszkdz humanitérius keretébdl tobb mint 181 milli6 EUR-t kiilonitettek el az oktatdsra. A
feltételes iskolaztatasi készpénztamogatas (a tovabbiakban: CCTE) a menekiilt gyermekek
iskolai beiratkozasat és iskolaba jarasat tdmogatja havi kifizetéseket nydjtva a menekiilt
csaladoknak azzal a feltétellel, hogy a tanulok rendszeresen iskoldba jarnak. 2024-ben a CCTE
VI program 585 000 kiszolgaltatott menekiilt gyermeket tAmogatott oktatdsi célu feltételes
készpénztranszferek révén, cserébe a rendszeres allami iskolaba jarasért. Osszesen 42 312
veszélyeztetett menekiilt gyermek részesiilt védelmi szolgéltatidsokban a torok kormany
szocialis szolgaltatd kozpontjain és a torok Voros Félhold kozosségi kdzpontjain keresztiil.

2024 szeptemberében a magas inflacid negativ hatasanak enyhitése érdekében kiigazitottak a
készpénztamogatas szintjét. A programban részt vevd didkok szama azonban a pénziigyi
nehézségek és a cimalapt ellenérzési rendszer alkalmazéasa miatt az év soran kismértékben
csokkent. Ebben a rendszerben azoknak az atmeneti védelemben részesiilo csaladoknak,
amelyek a hatosagok eldzetes jovahagyasa nélkiil valtoztattdk meg tartdzkodasi helyiiket, a
jogallasuk felfiiggesztésével kellett szdmolniuk, ami a szocialis segitségnyujtasi programokbol
val6 kizaradsukhoz vezetett.

2024 augusztusaban a beliigyminiszter bejelentette, hogy 729 000 atmeneti védelemben
részesiild sziriait nem talaltak meg a bejegyzett lakcimiikon, nekik Gjra nyilvantartasba kell
vetetniiik magukat. Ennek kovetkeztében az e csaladokbol szarmazo gyermekek nem tudtak
szocialis tdmogatdsi programokat — példaul a feltételes iskolaztatasi készpénztamogatast
(CCTE) — igényelni, vagy teljesen ki kellett 1épnilik a programbol. E kihivasok kezelése
érdekében a Csaladiigyi és Szocialis Minisztérium 2024 utolsé negyedévében megerdsitette a
gyermekvédelmi komponenst.

Az eszkoznek a Nemzeti Oktatasi Minisztérium altal végrehajtott 400 milli6 EUR 06sszegili

crcr

eldmozditasa — PIKTES II) végrehajtasa 2023 januarjaban véget ért. Ezt a 300 millio6 EUR
teljes koltségvetéssel rendelkezd, a Torokorszagban tartdzkodd menekiilteknek nytjtott

24 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.
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kiegészitd tdmogatas keretében finanszirozott PIKTES+?° kovette. 2024 novemberében a
PIKTES+ tovabbi 80 milli6 EUR-t kapott a tanarok fizetésének tamogatasara.

Az ezen a kiemelt terlileten a menekiilteknek nyujtott unids tAmogatas altalanos célja tovabbra
is az, hogy valamennyi menekiilt gyermeket integraljak a hivatalos torok oktatasi rendszerbe,
ezenkivill elérjék az iskoldn kiviili gyermekeket, megteremtsék a tanulds biztonsdgos
utvonalait, valamint javitsdk a tanuldsi eredményeket. 2024 marciusaban a menekiilt
gyermekek 74 %-a (834 169 f6) vett részt formalis oktatasban (beleértve az 6vodat is) a
PIKTES+ program altal megcélzott, menekiiltek altal legstirlibben lakott 29 tartomanyban.

Azon menekiilt és befogado kozosségbeli hallgatok szama, akik miiszaki €s szakoktatasban és
-képzésben vagy felsdoktatdsi intézményekben valo tanulds céljabol az eszkdz altal tdimogatott
Osztondijban részesiiltek, 29 049 fot tett ki. E didkok tobbsége menekiilt volt, és a nemek
egyensulyat fenntartottak.

Az eszk0z tovabbra is tAmogatta az oktatési infrastruktura fejlesztését €s hozzajarult az iskolak
tulzsufoltsaganak csokkentéséhez. Jelentds novekedés tortént a korszerlisitett és befejezett
oktatdsi létesitmények szadmdaban. A korszerlsités terén az egyik jelentds eredmény 8 700
okostabla telepitése volt altaldnos és kozépiskoldkban. Eddig tobb mint 12 000 létesitményt
korszer(sitettek az eszkdz timogatasaval.

Emellett az Education for All in Times of Crisis (Oktatds mindenkinek krizis idején) és az
Education Infrastructure for Resilience (Oktatasi infrastruktira a reziliencia érdekében)
projektek keretében 175 iskola épiilt, és oktatasi szolgaltatdsok indultak. Az iskolakban a tetdre
szerelt fotoelektromos panelek 50 iskola szdmara termelnek energiat, és 41 iskola esetében
hajtottak végre energiahatékonysag-javito intézkedéseket.

2024-ben szerzédéseket kotottek Torokorszag oktatasi infrastruktirdjanak a 2023. februari
foldrengéseket kovetd jjaépitésére. E finanszirozas célja, hogy mind a menekiiltek, mind a
befogadd kozosségek szamara javitsa az oktatdshoz vald hozzaférést. Két, Osszesen
20 milli6 EUR értékii tAmogatasi projekt dsztondijakat és kapcsolodo szolgaltatasokat nyujt a
menekiilt hallgatok és a befogado kozosségekbdl szarmazo, felsdfokl/diplomas tanulményokat
folytato hallgatok szdmara. A projektek 2023 januarjdban indultak és varhatéan harom évig
tartanak. 2025 januarjaig 5 702 fels6oktatasi hallgatd kapott 6sztondijat, koziiliikk 3 077 sziriai
és 2 625 torok hallgato.

Védelem
Az eszkoz €s a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdimogatas keretében dsszesen 352 millio EUR-

t kiilonitettek el a védelem tdmogatasara, foként a humanitarius teriilethez tartozo6 projekteken
keresztiil.

25 Promoting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System (PIKTES+) (A gyermekek inkluziv
oktatasanak elémozditasa a torok oktatsi rendszerben).
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Az eszk6z humanitarius terlilete tamogatta a menekiiltek nyilvantartasba vételét ¢és
ellendrzését, lehetévé téve szamukra a térokorszagi jogallasuk rendezését, és megkdnnyitve a
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiiket. Kiilonosen a migracidkezeléssel foglalkozd torok
elnokség regisztracios erdfeszitéseit tdmogatta, €s megerdsitette intézményi €s miiszaki
kapacitasat. Az 6nall6 védelmi beavatkozasok mellett, amelyek célja a hidnyossagok poétlasa,
valamint a sajatos sziikségletekre és a veszélyeztetett egyének igényeire vald reagilés, a
védelmet a humanitarius reagalasi stratégia tobbi pillérébe (alapvetd sziikségletek,
egészségligy €s oktatas) is beépitették. Az atfogd cél a menekiiltek kiszolgaltatottsaganak jobb
kezelése, jogallasuk rendezése, valamint az allami szolgalatok és az ENSZ/nem kormanyzati
szervezetek szolgalatainak szélesebb halozatdhoz vald kapcsolédasuk. A beszdmolasi
idészakban a tdmogatas tovabbra is a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé csoportokra
Osszpontosult (pl. szezonalis mezdgazdasagi migrans munkavallalok, legveszélyeztetettebb
menekiiltcsoportok®® stb.). Emellett a sziriai valsdg kezelésére szolgild unids alapbol
finanszirozott projektek kozott szerepelt a menekiilteket fogadd kozosségi kozpontok
tdmogatasa, valamint a kiszolgéltatott helyzetben 1évé menekiiltek megfeleld szolgalatokhoz
val6 tovabbirdnyitéasa.

Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil a Csaladiigyi és Szocialis Minisztérium szamara nyujtott
20 millio EUR 6sszegl kozvetlen tAmogatas végrehajtasa tovabb folytatodott. A projekt célja,
hogy mind a t6rok, mind a menekiilt népesség kiszolgaltatott helyzetben 1évo rétegei szamara
javitsa a mindségi szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzéaférést, valamint a minisztérium azon
képességét, hogy integralt és mindségi szocialis szolgaltatasokat nyujtson.

Egészségiigy

Az eszkoz ¢és a menekiilteknek nyUjtott tovabbi tdmogatds keretében Osszesen
1,05 milliard EUR-t kiilonitettek el az egészségiigyi ellatas tamogatasara.

Az eszkdz keretében nyujtott tdimogatés {6 pillére a migransok egészségét tamogato, SIHHAT
néven ismert program, egy olyan projekt, amelyre egymas utan haromszor kiilonitettek el
forrast: 2016-ban 300 milli6 EUR-t, 2020-ban 210 millié6 EUR-t és 2023-ban 210 millié6 EUR-
t. A SIHHAT tamogatja a torok Egészségligyi Minisztérium arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy
minden menekiilt szdmara ingyenes és méltanyos hozzaférést biztositson az egészségiigyi
ellatashoz. Osszesen 176, migransok szamara létrehozott egészségiigyi kdzpont és kilenc
egészségligyi konténeregység miikddik 32 tartomanyban, és 3 500 egészségiigyi dolgozo
dolgozik az EU altal tamogatott létesitményekben, akiknek 75 %-a sziriai szdrmazast. A
foldrengések miatt az egészségiigyi személyzet létszama csokkent, 17 kozpont pedig
megrongalddott; ezek szolgaltatasait ideiglenes konténeregységekhez helyezték at. A SIHHAT
IT végrehajtasa 2024 kozepén befejezddott. A SIHHAT III biztositja, hogy a menekiiltek

26 Ezek kozé tartoznak a 2023. évi foldrengések altal leginkabb érintett tartomanyokban é16 menekiiltek, valamint
a sajatos védelemre szorul6, kiszolgaltatott helyzetben 1évé menekiilt- és migrans csoportok (pl. egysziils
haztartasok, fogyatékossaggal é16 személyek, a nemi alapu erdszak aldozatai, LMBTIQ+-személyek), koztiik
mintegy 300 000 iskolas gyermek.

11



egészségligyi szolgaltatasai 2023-ban 210 milli6 EUR, 2024-ben pedig 50 millié EUR 6sszegli
tovabbi unids tamogatassal folytatodjanak.

Az eszkoz keretében finanszirozott két korhaz — a Dortyol/Hatay és a Kilis — 2022 6ta teljes
mértékben miikoddképes, és kulcsfontossagu egészségligyi szolgaltatasokat nytjtott a 2023-as
foldrengéseket kovetden, amikor mindkét korhaz kapacitasat 400 agyra novelték. Emellett az
eszkoz a SIHHAT kiegészitéseként folytatja a migransok szémara létrehozott egészségiigyi
kozpontok épitését és felujitasat, az orvostechnikai eszk6zok,

illetve anyasagi és higiéniai készletek beszerzését, valamint fizioterapiai €s rehabilitacids
egységek felujitasat. 2024-ben nyolc egészségiigyl kozpont épitése kezdodott, és 113
orvostechnikai eszkdz beszerzésére kertilt sor tobb mint 40 korhaz szamara.

Ami a humanitarius segitségnyujtast illeti, Kilisben és Reyhanli/Hatay-ban két fizikai
rehabilitacios kozpont tovabbra is miikddik €s olyan szolgéltatasokat nyujt, mint a fizioterapia,
valamint a mentalhigiénés és pszichoszocialis tamogatds a fogyatékossaggal €16 és mas
kiszolgéaltatott helyzetben 1évé menekiiltek szadmara.

Telepiilési infrastruktiara

Az eszkoz €s a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdmogatas keretében dsszesen 509 millié EUR-
t kiilonitettek el a teleptilési infrastruktira timogatasara.

Az eszkoz kiilonbozo telepiiléseket tamogat alapvetd telepiilési szolgaltatasok, tobbek kozott
vizellatds, szennyvizelvezetés ¢és szilardhulladék-gazdalkodas nyujtasaval. Emellett
szabadidds szolgaltatasok nyujtasaval tdmogatja a helyi infrastruktirat. Ami a rekreédcios
létesitményeket illeti, 12 létesitmény (labdarugo- és teniszpalya) elkésziilt, 10 sportkomplexum
¢épitése pedig folyamatban van. Tovabb folytatddnak a Kilis, Sanliurfa, Gaziantep, Mersin,
Mardin, Adiyaman, Malatya és Hatay tartomanyokban inditott viz- és szennyvizépitési
projektek.

2023-ban ¢s 2024-ben tovabbi telepiilési infrastrukturalis szerzédések késziiltek. Ezek célja,
hogy lehetdvé tegyék egy olyan projekt folytatasat, amely a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
fiatalok megerdsitését célozza inkluziv sport- és ifjusdgi infrastruktura biztositdsa révén,
valamint egy olyan projekt folytatasat, amelynek célja a vizellatasi és szennyvizrendszerek
felujitasa.

Ezen a kiemelt teriileten 2024-ben egy masik szerzodést is aldirtak a torok Kornyezetvédelmi,
Urbanizaciés és Eghajlatvaltozasi Minisztériummal azon telepiilési infrastrukturalis projektek
elokészitésének és végrehajtasanak eldsegitése érdekében, amelyekhez a nemzetkodzi pénziigyi

intézmények altal nyujtott hiteleket az Ilbankon keresztiil fogjak kozvetiteni.

Alapveto sziikségletek és tarsadalmi-gazdasagi tamogatas
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Az eszkoz €s a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdimogatés keretében 6sszesen
4 milliard EUR-t kiilonitettek el alapvetd sziikségletekre és tarsadalmi-gazdasagi
tamogatasra.

Az ezen a kiemelt teriileten végrehajtott beavatkozasok célja segiteni a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évé menekiiltek alapvetd sziikségleteinek kielégitését, valamint megerdsiteni a
menekiiltek reziliencidjat és Onellatdsat. Ennek lehetdvé kell tennie a szocidlis
segitségnyujtastol vald fliggdségrol a fokozott Onallosdgra és a megélhetési lehetdségek
kihasznalaséra valo fokozatos attérést.

Az eszkoz alapvetd sziikségletekhez nyujtott segitségének keretében tobb mint 2,6 millid
menekiilt részesiilt olyan kozvetlen tamogatidsban, amely lehetdové teszi szdmukra a
méltosagteljes életet. 2023 juliusdig a legtobb tamogatast a sziikséghelyzeti szocidlis
védohalon (ESSN) keresztiil nytjtottdk — ez egy olyan szocidlis segitségnyujtasi program,
amely havi készpénztdmogatast biztosit egy betétikartya-rendszeren keresztiil tobb mint
1,6 millié menekiilt kedvezményezett részére.

Az eszk0z masodik részlete keretében befejez0dott a Csaladiigyi és Szocialis Minisztériummal
alairt 245 milli6 EUR 6sszegli kozvetlen tamogatés végrehajtasa. Ez a timogatas lehet6vé tette
olyan havi pénziigyi tamogatas — kiegészitd ESSN (C-ESSN) — nyujtasat, amely hasonl6 a
torok szocialis biztonsagi rendszer keretében a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyeknek
nyUjtott szocidlis ellatashoz. A projekt az ESSN-nel parhuzamosan miikodott, és tdmogatast
nyujtott a gyermeket egyediil neveld sziilokkel rendelkezd haztartasoknak, az iddseknek,
valamint a fogyatékossaggal €16 (koztiik a stlyosan fogyatékos) embereknek. 2024-ben a C-
ESSN és az ESSN?7 programok folytonossdgat a 2021-2023-as iddszakra az eszkdz keretén
kiviil mozgositott 3 millisrd EUR &sszegii kiegészitd menekiilttimogatas®® keretében
biztositottak. Azdta mindkét programot egyetlen szerzdédésbe olvasztottak be. 2023 jaliusaban
alairtdk ezt a ,,Social Safety Net for Refugees in Tiirkiye (SSN)” (Szocidlis védohalo a
Torokorszagban ¢él6 menekiiltek szdmdara) elnevezésii U készpénztamogatdsi programot
(781 milli6 EUR) a Csaladiigyi és Szocialis Minisztériummal. Ez a beavatkozas az ESSN
humanitarius segitségnyujtasrél a hosszabb tava fejlesztési tdmogatisra vald attérését
jelentette, és a DG ECHO mar nem vesz részt a program iranyitasaban. A jelenlegi program
(SSN) valamivel tobb mint 1,4 milli6 menekiiltet tdmogat napi alapvetd sziikségleteik
kielégitésében.

Folytatodik a kiegészité tarsadalmi-gazdasagi tdmogatds nyujtdsa a menekiilteknek,
eldsegitendd a munkaerdpiacra torténd belépésiiket. Az EU stratégiaja ezen a kiemelt teriileten
a munkaerdpiac kinalati és keresleti oldalara egyarant kiterjed. A tamogatas f0 tipusai kozé

27 A tervek szerint az ESSN program kovetkezd szakaszat a Bovitési és Keleti Szomszédsagi Féigazgatosag veszi
at.

28 4 Bizottsag 2022. janudr 4-i C(2022) 7822 végrehajtasi hatdrozata a Torokorszagban 2022-ben és 2023-ban a
legkiszolgaltatottabb helyzetben lévé menekiiltek szamara készpénztamogatas nyujtasdara iranyulo egyedi
intézkedés finanszirozasarol, és a Bizottsag 2022. december 7-i C(2022) 8887 végrehajtasi hatdrozata a
Torokorszagban tartozkodo menekiiltek alapvetd sziikségleteihez nyujtott tamogatds és a megélhetési
lehetoségekre valo atallas 2022. évi tovabbi tamogatdsat célzo egyedi intézkedés finanszirozasarol.
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tartozik a miiszaki szakoktatds €s -képzés; a rovid tavu szakképzési tanfolyamok, beleértve a
munkahelyi képzést, a human készségekre iranyuld képzést, a karrier- és palyaorientacids
tanacsadast ¢és tamogatd szolgaltatdsokat, valamint a munkavallalasi engedélyekkel
kapcsolatos tdmogatas. Ami a rovid tava szakmai készségfejlesztési tanfolyamokat illeti, 2024-
ben egy hathonapos iddszak soran 11 779 résztvevé vett részt rovid tava szakmai
készségfejlesztési tanfolyamokon, igy a kedvezményezettek szama Osszesen 83 789-re
emelkedett, akiknek 51 %-a férfi volt. Tovabba az ugyanebben az idészakban harom projektbdl
gyljtott adatok alapjan az unidés menekiiltiigyi tamogatassal Iétrehozott vagy bdvitett
vallalkozasok altal 1étrehozott 1j munkahelyek szama 8 584-gyel nétt, igy Osszesen 15 004
munkahely jott 1étre.

A program masodik f6 teriilete az 0 vallalkozasok létrehozasara és a meglévd vallalkozasok
bovitésére Osszpontosit a formalis munkahelyteremtés javitasat célzo anyagi és nem anyagi
tamogatas révén. A foglalkoztatastamogatasi és a munkaerOpiacra vald belépést tamogatod
projektek (ISDEP I és ISDEP II), amelyeket a Torok Foglalkoztatasi Ugynokséggel (ISKUR)
¢s a Munkaiigyi és Szocidlis Biztonsagi Minisztérium Nemzetk6zi Munkaerdiigyi
Féigazgatosagaval (DG ILF) egyiittmiikodésben hajtanak végre, a menekiiltek és a befogado
kozosségek tagjainak formalis foglalkoztatdsanak novelésére Gsszpontositanak. Az ISDEP I
2024-ben sikeresen lezdrult. A torokorszagi Kis- ¢és Kozépvallalkozasok Fejlesztési
Szervezetével (KOSGEB) ¢s a Torok Fejlesztési és Beruhdzasi Bankkal (TKYB) szorosan
egylttmiikodve vissza nem téritendd tamogatasokat, koztiik vallalkozoi képzést, valamint
anyagi és nem anyagi tamogatast nyujtanak mind a menekiiltek, mind a befogad6 kozdsségek
szamara a munkahelyek teremtése érdekében.

A ,,véllalkozasi képességek javitasa a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi integracio érdekében”
(ENHANCER), valamint a ,,szocialis vallalkozas, szerepvallalas és kohézid a torokorszagi
menekiilt és befogado kozosségekben™ projektek célja megegyezik, és végrehajtasuk az Ipari
¢és Technoldgiai Minisztériummal egyiittmiitkddésben torténik. Tovabbi projektek zajlanak a
mezOgazdasagi foglalkoztatas, a szakképzés és a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések
teriletén. 2024-ben tovabbi tarsadalmi-gazdasagi tdmogatasi szerzOdéseket irtak ald. Ezek
olyan szerzddéseket foglalnak magukban, amelyek célja a menekiiltek ¢s a befogado
kozosségek fenntarthato megélhetésének és formalis foglalkoztatisanak javitisa a 2023.
februari foldrengések altal érintett teriileteken.

Migraciokezelés

Az eszkoz €s a menekiilteknek nyujtott tovabbi tdmogatas keretében dsszesen 878 milli6 EUR-
t kiilonitettek el a migraciokezelés tamogatasara®.

2% Ez nem tartalmazza a Migracioiigyi és Unios Beliigyi Féigazgatdsag eszkdzei keretében elkiilonitett
150 milli6 EUR-t.
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Az elsé részlet keretében Osszesen 80 millio6 EUR értékben finanszirozott két projekt
befejez0dott. Az elsé projekt unids tdmogatast nyujtott a torok parti Orség kutatdsi-mentési
kapacitasdnak megerdsitéséhez, a masodik célja pedig Torokorszag migracidokezelési
elndkségének’® tAmogatasa volt az EU-bol valo visszatérések kezelésében.

2024-ben folytatdédott harom, 30 millio6 EUR 6sszegli projekt végrehajtasa a menekiilteknek
nyujtott tovabbi tdmogatas keretében, amelyek célja: i. Torokorszag migraciokezelési
elnoksége kapacitasdnak megerdsitése az illegalis migracio elleni kiizdelem érdekében, ii. a
hatarigazgatasi tigynokségek egyiittmiikodésének repiildtereken torténd javitasa, valamint iii.
tovabbi operativ timogatas nyujtasa az idegenrendészeti fogdak iranyitasahoz.

A 2023 decemberében alairt 220 milli6 EUR 0sszegli szerzodést 2024 6ta hajtjak végre. Célja,
hogy tovabb erdsitse a hatarigazgatast TorOkorszag keleti és délkeleti hatdran. 2024-ben a
menekiilteknek nyujtott tovabbi timogatas keretében tovabbi 398 millio6 EUR-t kiilonitettek el
Torokorszag migracidos €s hatarigazgatasi kapacitdsdnak tamogatasara. E finanszirozas
kozéppontjaban a kdvetkezdk allnak: 1. a szarmazasi orszagokba valo onkéntes visszatérés, ii.
a nemzetkdzi és atmeneti védelmi eljardsok megerdsitése, iii. a migranscsempészés
megeldzése, iv. a szdrazfoldi és tengeri hatdrok biztonsaga, valamint a legalis migracio.
Magaban foglalt egy 50 millio6 EUR 0Osszegli kiegészitést is, amelyet a fenti hatdrigazgatasi
projektre kiilonitettek el.

A nemek kozotti egyenloséggel kapcsolatos szempontok érvényesitése az eszkoz keretében
megvalosulé projektekben

A ,,Together towards a gender equal world 2021-2025” (,,Egyiitt a nemek kozotti egyenldséget
biztositd vilag fele [2021-2025]) cimii, a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo 111 unids
cselekvési terv tovabbra is irdnymutatasul szolgdl az eszkoz keretében megvalosulod
intézkedések végrehajtasdhoz. 2024-ben is prioritds maradt a ndk és lanyok emberi jogainak
elémozditasa, védelme és érvényesitése a teljes sokszinliségiikben, a nemek kozotti
egyenldség, valamint a ndk és lanyok szerepvéllalasanak novelése. A nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos megfontoldsokat az eszkdz valamennyi projektjébe beépitettek, és
lebontott adatok (76 mutatd) segitségével folyamatosan nyomon kovetik.

Az eszkdz jelentdsen novelte a nék foglalkoztathatosagat: tobb mint 26 000 nd végzett rovid
tava szakképzést, mintegy 40 000 kapott foglalkoztatasi tandcsadast, és 500 ndi tulajdont
véllalkozds részesiilt tandcsaddsi vagy pénziigyi tdmogatdsban. Az eszkdz torok
nyelvtanfolyamokat biztositott a menekiilt nd0k szamara, amelyeket mintegy 25 000 felnott
menekiilt né és 20 000 ndi1 diak végzett el sikeresen. Ezenkiviil mintegy 55 000 menekiilt
lanygyermek vett részt az eszkoz altal finanszirozott projektek keretében rendelkezésre
bocsatott iskola eldtti nevelésben, és 15 000 ndi didk kapott tanulmanyi 6sztondijat. Az eszkoz
altal foglalkoztatott tanarok és oktatdsi személyzet kozel 50 %-a nd. A készpénztdmogatasi
programok egyenld eldnyoket biztositottak tobb mint 1 milli6 menekiilt né szamdira a

30 Késébbi nevén Migraciokezelési Féigazgatosag (DGMM).
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rendszeres, feltétel nélkiili erdforrastranszfer révén. Emellett mintegy 400 000 néi diak
csaladja  kapott feltételes iskolaztatasi készpénztdmogatast. A  készpénztamogatasi
programoktol fiiggetleniill mintegy 500 000 menekiilt né védelmi aldozatsegitd
szolgaltatasokban, koriilbeliil 550 000 menekiilt né pedig az eszkdéz altal finanszirozott
projektek keretében nyujtott védelmi szolgaltatasokban részesiilt.

5. Nyomon kovetés, értékelés és ellenorzés

2024-ben az eszkdz eredményeirdl szo16 jelentéstétel tovabbra is az eszkdz eredménykeretén’!
és az eszkdz valtozaselméletén? alapult. A 13. nyomonkdvetési jelentést 2024 decemberében
tették kozzé, amely elérhetd a Bévitési és Keleti Szomszédsagi Féigazgatdsag honlapjan™.

2024 végén a Bizottsag 0j szerzddést irt ala az eszk6z elsd technikai segitségnyujtasi szerzédés
(SUMAR)** keretében létrehozott nyomonkdvetési és adatkezelési rendszere folytatdsanak
biztositdsa érdekében. Az eredeti SUMAF-szerz6dés®® decemberben lejart; 127
nyomonkovetési missziordl (koztikk négy eseti missziorol), 53 helyszini ellendrzésrdl és 112
nyomonkdvetési missziorol*® szamolt be.

2024 majusaban a Bizottsag keretszerzddést irt ald az eszkoz végso értékelésére. Az eszkoz
2021. évi stratégiai félidos értékelését kovetden a végsd értékelésnek az eszkdz masodik
részletére kell 6sszpontositania, és azt 2025 végén kell befejezni, jelezve az eszkdz lezardsat.

Az Eurdpai Szamvevdszék 2024 éprilisdban tette kozz¢é az eszkdz masodik teljesitmény-
ellendrzését. Az ellendrzési jelentést, beleértve a Szamvevdszek megallapitasait és ajanlasait,
valamint a Bizottsag valaszait, 2024. prilis 24-én tették kozzé, és online elérhetd®’. A
Szamvevoszék egyik legfontosabb ajanlasa az volt, hogy a Bizottsag javitsa az eszkdz
projektjei hatdsanak mérését, és kezdjen vitat a tagallamokkal és a torok hatosagokkal a
fenntarthatosaguk biztositasanak modjarol.

6. Kommunikacié és lathatésag

31 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/23babb53-¢316-4361-b373-
78f0celd663e_en?filename=EU%20support%20to%20Refugees%20in%20TR_Results%20Framework.pdf.

32 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%202
024.pdf.

33 https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye _en.

34 Technikai segitségnyujtas a torokorszagi menekiilteknek nyujtott unids timogatas teljesitményének nyomon
kovetésehez — IPA/2024/461-735.

33 Technikai segitségnyujtas a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdz keretében finanszirozott intézkedések
nyomon kovetésének tAmogatasahoz — IPA/2021/429-105 (VI. kiegészités az IPA/2018/393—-877. sz.
szerzddéshez).

36 Osszesitett adatok, 2017.

37 https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_HU.pdf.
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https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_HU.pdf

2024-ben a tevékenységek tovabb novelték az eszkdz keretében tett intézkedések lathatosagat,
¢s tovabb javitottak az EU-r6l alkotott képet a TorOkorszag részére a menekiiltek
befogadasdhoz nyujtott tamogatast illetden. A menekiiltekkel szembeni negativ hivatalos
retorika és nyilvanos ellenérzések ebben az iddszakban tapasztalt erételjes novekedése miatt a
tevékenységek a 2023. februdri foldrengéseket kdvetden a menekiilteknek és a befogadd
kozosségeknek nyujtott unids tdmogatasra O6sszpontositottak. Példak: i. sajtout 2024. januar
végén, ii. szdmos sikertdrténet és videok, iii. rendezvény, kiadvany, video és fotéalbum ,,Egyiitt
erésebbek vagyunk” cimmel az unidés mentészemélyzetnek a menekiiltek és a befogado
kozosségek segitésében 2023 februarjaban jatszott szerepérdl, amelyet az unios tagallamokkal
szoros egyiittmiikodésben szerveztek Ankaraban, valamint iv. Ferreira biztos nagy
nyilvanossag mellett zajl6 latogatasa 2024. aprilis végén.

7. Kovetkeztetések és kovetkezo 1épések

2024-ben folytatodott az eszkdz végrehajtdsa. Az eszkoz teljes mitkddési koltségvetését
lekotottek 2020 végéig, és 2024 végéig 5,7 milliard EUR-t folyositottak. Az eszkoz tovabbra
is nélkiilozhetetlen segitséget nyujtott a torokorszagi menekiiltek ¢és befogadd kozosségek
szamara. A 2020-2024-es iddszakra elkiilonitett tovabbi menekiiltiigyi tamogatds célja az
eszkoz altal elért eredmények fenntarthatdosdganak biztositésa.

A kovetkezo 1épések:

o az eszkoz Osszes projektje eredményes megvalositasanak folytatasa a menekiiltek és a
befogado kozosségek javira, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
osszhangban,

o az eszkozzel kapcsolatos kommunikdcios tevékenységek megvalositasanak folytatasa,

® az eszkoz iranyitobizottsaga zaroiilésének megszervezése 2025-ben,

o az eszkoz dltal elért eredmények fenntarthatosaganak biztositisa érdekében a
torokorszagi menekiilteknek és befogado kozosségeknek nyujtott tovabbi, a 2025-2027-
es idoszakra vonatkozo tamogatdas programozdsa.
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