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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensio europeia?

Em resposta a crise financeira, a UE iniciou uma vasta reforma do quadro prudencial para os bancos, com
o objetivo de aumentar a resiliéncia do setor bancario da UE. Um dos principais elementos da reforma
consistiu na aplicacio das normas internacionais acordadas pelo Comité de Basileia de Supervisao
Banciria, especificamente a chamada «reforma de Basileia III». Gragas a esta reforma, o setor bancario
da UE enfrentou a crise da COVID-19 partindo de uma base resiliente. No entanto, embora o nivel global
atual de fundos proprios dos bancos da UE seja, em média, satisfatorio, alguns dos problemas
identificados na sequéncia da crise financeira continuam por resolver. Em especial, subsistem dois
problemas cruciais. Em primeiro lugar, os métodos de referéncia utilizados pelos bancos para calcular os
seus requisitos de fundos proprios (os chamados «métodos-padrao») nado refletem adequadamente os
riscos a que os bancos estdo expostos (ou seja, ndo sdo suficientemente sensiveis ao risco), o que conduz a
requisitos de fundos proprios inadequados (demasiado elevados ou demasiado baixos). Tal pode, por sua
vez, afetar negativamente as atividades dos bancos. Em segundo lugar, os métodos sofisticados que os
bancos, na sua maioria grandes, estdo autorizados a utilizar (os chamados «métodos dos modelos
internos») produzem requisitos de fundos préprios muito diferentes para riscos semelhantes ou mesmo
idénticos. Esta situacdo dificulta a comparagao entre os racios de fundos proprios dos diferentes bancos,
comprometendo a confianga nesses racios e, por conseguinte, nos bancos que utilizam modelos internos.
Além disso, para certos tipos de ativos, ndo existem dados suficientes de qualidade adequada para permitir
uma modelizacdo fiavel e robusta dos requisitos de fundos proprios. Os bancos que utilizam modelos
internos para esses ativos podem, por conseguinte, dispor de fundos proprios insuficientes para cobrir os
riscos associados.

Além da necessidade de corrigir essas deficiéncias através da conclusdo da reforma pos-crise acordada a
nivel internacional, a transi¢cdo para uma economia mais sustentavel comporta riscos que os bancos terao
de gerir adequadamente para garantir a estabilidade financeira. A estratégia para o financiamento
sustentavel salientou a necessidade de incluir uma melhor integragao dos riscos climaticos e ambientais no
quadro prudencial da UE. Os atuais requisitos legais sdo, por si sO, insuficientes para proporcionar
incentivos a uma gestio sistematica e coerente dos riscos ambientais, sociais e de governaciao (ASG)
por parte dos bancos.

Outro aspeto essencial € a correta aplicacdo das regras prudenciais. As autoridades de supervisao
desempenham um papel fundamental nesta matéria. As autoridades de supervisdo devem dispor dos
instrumentos e poderes necessarios para o efeito (por exemplo, poderes para autorizar os bancos e as suas
atividades, verificar a adequag¢do da sua gestdo ou sanciona-los caso infrinjam as regras). Embora a
legislagdo da UE garanta um nivel minimo de harmonizacao, o conjunto de instrumentos e procedimentos
de supervisdo varia consideravelmente entre os Estados-Membros. Esta fragmentacio do quadro
regulamentar no que diz respeito a definicio dos e instrumentos a disposicio das autoridades de
supervisao e a sua aplica¢ao entre os diferentes Estados-Membros compromete a equidade das condigdes
de concorréncia no mercado unico e levanta duvidas quanto a gestdo sa e prudente dos bancos da UE e sua
supervisao. Este problema ¢ particularmente grave no contexto da unido bancéria. As diferencas entre os
19 sistemas juridicos impedem o Mecanismo Unico de Supervisio de exercer as suas funcdes de
supervisao de forma eficaz e eficiente. Além disso, os grupos bancarios transfronteiras tém de lidar com
uma série de procedimentos diferentes para a mesma questdo prudencial, o que aumenta indevidamente os




seus custos administrativos.

A disciplina do mercado ¢ outra ferramenta importante. Para poderem exercer o seu papel de controlo do
comportamento dos bancos, os investidores precisam de ter acesso as informagdes necessarias. As atuais
dificuldades relacionadas com o acesso a informac¢ao prudencial privam os participantes no mercado
das informagdes de que precisam sobre a situagcdo prudencial dos bancos. Este ¢ um fator que, em ultima
analise, reduz a eficacia do quadro prudencial para os bancos e pode suscitar dividas quanto a resiliéncia
do setor bancario, especialmente em periodos de tensao.

Quais sao os resultados esperados?

A presente iniciativa visa dois objetivos gerais: contribuir para a estabilidade financeira e contribuir para o
financiamento estavel da economia no contexto da recuperagao apoés a crise da COVID-19. Estes objetivos
podem ser decompostos em objetivos mais especificos:

1) reforcar o quadro de requisitos de fundos proprios baseados no risco, sem aumentar significativamente
os requisitos de fundos proprios em geral,

i1) aumentar a énfase nos riscos ASG no quadro prudencial,
ii1) reforgar a harmonizagdo dos poderes e instrumentos de supervisdo e

iv) reduzir os custos administrativos dos bancos relacionados com a divulgacao publica de informagdes ¢
melhorar o acesso aos dados prudenciais dos bancos.

Qual é o valor acrescentado da acio a nivel da UE (subsidiariedade)?

Os objetivos visados pelas medidas previstas podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido do que
através de diferentes iniciativas nacionais, uma vez que representam ajustamentos e atualizagdes das
regras da UE em vigor. Estes problemas e as causas subjacentes sdo os mesmos em todos os Estados-
Membros e as potenciais diferengas dizem respeito ao comportamento e ao modelo de negocio dos bancos
individuais, e nao a sua localiza¢ao na Unido.

B. Soluc¢oes

Quais sdo as varias op¢des para cumprir os objetivos? Ha alguma opcao preferida? Em caso
negativo, por que razio?

Cenario de base. O cenario de base consiste em manter inalteradas as regras em vigor.

Opcoes estratégicas. Na avaliacdo de impacto, sdo consideradas as seguintes opcdes estratégicas de alto
nivel:

- em relacdo a melhoria do atual quadro prudencial para o calculo dos requisitos de fundos proprios
baseados no risco, as opgdes consideradas sao as seguintes: 1) aplicar os elementos finais da reforma
de Basileia IIII, tal como acordado literalmente a nivel internacional; 2) aplica-los com
determinados ajustamentos para ter em conta as especificidades da UE; e 3) aplica-los com os
ajustamentos e as disposi¢des transitorias introduzidos em resposta a crise da COVID-19 (opcao
preferida),

- em relacdo a integracio especifica dos riscos ASG no quadro prudencial, as op¢des consideradas
sdo: 1) introduzir medidas para uma melhor gestao dos riscos ASG pelos bancos (opgao preferida); e
2) adaptar os requisitos minimos de fundos proprios para refletir os riscos ASG,

- em relagdo 2 melhoria da coeréncia na aplicacio dos poderes de supervisio, as opgdes

consideradas sdo: 1) clarificar e complementar determinadas disposicdes relativas aos poderes de
supervisao e de sancdo, deixando a0 mesmo tempo ampla flexibilidade aos Estados-Membros; € 2)




assegurar um maior nivel de harmonizagdo das disposic¢des relativas aos poderes de supervisao e de
sanc¢ao, restringindo a flexibilidade dos Estados-Membros (opgao preferida) e

- em relagdo a reducido dos custos de divulgacdo e a melhoria do acesso do mercado as
informacoes prudenciais dos bancos, as opcdes consideradas consistem em exigir que a
Autoridade Bancaria Europeia (EBA) forneca um acesso eletronico unico 1) apenas as divulgagdes
quantitativas ou 2) também a divulgagdes qualitativas (opgao preferida) dos bancos da UE.

Quais sao as perspetivas das varias partes interessadas? Quem apoia cada uma das opcoes?

De um modo geral, as partes interessadas concordam com a necessidade de aplicar os elementos finais da
reforma de Basileia IIII, mas tém opinides divergentes sobre a forma de o fazer. As autoridades de
supervisao adotam uma abordagem conservadora e preferem uma aplicagdo fiel dessas normas, ao passo
que o setor financeiro defende a realizacdo de varios ajustamentos e a dispersao dos impactos da reforma
ao longo de vérios anos.

A maioria das partes interessadas (bancos, supervisores, sociedades civis) reconhece que os requisitos
prudenciais aplicdveis aos bancos devem refletir os riscos ASG e muitos concordam que qualquer
alteragdo dos requisitos de fundos proprios deve basear-se em provas solidas dos diferenciais de risco
baseados em fatores ASG, que consideram ndo estar atualmente disponiveis.

Os pontos de vista das autoridades de supervisdo e dos bancos sobre potenciais alteragcdes ao conjunto de
instrumentos de supervisdo e ao quadro de avaliacdo da adequacdo e idoneidade dependem em grande
medida das suas praticas atuais, mas sdo globalmente favoraveis.

Todos os pontos de vista sdo favoraveis a iniciativa de centralizar os relatorios de supervisdo ¢ a
divulgagcdo publica: a maioria das partes interessadas do setor apoiou a abordagem, enquanto as
autoridades de supervisdo salientaram a necessidade de corrigir as falsas expectativas de que a Autoridade
Bancéria Europeia (EBA) seria responsavel pela qualidade das informacgdes divulgadas pelos bancos.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

A opcao preferida no que se refere a implementar os elementos finais da reforma de Basileia IIII reforcara
a fiabilidade e robustez do quadro prudencial dos bancos e, por conseguinte, aumentara a resiliéncia do
setor bancario da UE. Tal tera efeitos positivos para promover o crescimento econdomico na UE a médio e
longo prazo. Em especial, as reformas reduzirdo a gravidade de futuras recessdes econdOmicas ao
reduzirem a probabilidade e a intensidade de futuras crises bancarias.

Além disso, os outros ajustamentos do quadro prudencial poderdo i) ajudar a assegurar que os bancos da
UE gerem adequadamente a transi¢do para uma economia mais sustentavel, ii) facilitar a aplicagdo do
conjunto Unico de regras e iii) reduzir os encargos administrativos e de conformidade para os bancos e
respetivas autoridades de supervisao.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?

A aplicacdo da opg¢do preferida e a tomada em consideragdao de todas as medidas da proposta deverao
conduzir a um aumento médio ponderado dos requisitos minimos de fundos proprios dos bancos da UE de
+6,4 % para +8,4 % a longo prazo (até¢ 2030), apds o periodo transitério previsto. A médio prazo (em
2025), o aumento devera situar-se entre +0,7 % e +2,7 %.




Segundo as estimativas fornecidas pela EBA, este impacto podera levar um numero limitado de grandes
bancos da UE (10 dos 99 bancos incluidos na amostra de teste) a mobilizar coletivamente montantes
adicionais de fundos proprios (menos de 27 mil milhdes de EUR para os 10 bancos), a fim de cumprir os
novos requisitos minimos de fundos proprios ao abrigo da opcdo preferida. Para contextualizar este
montante, os 99 bancos incluidos na amostra (que representam 75 % dos ativos bancarios da UE)
detinham um montante total de 1 414 mil milhdes de EUR em fundos préprios no final de 2019 e tinham
lucros combinados de 99,8 mil milhdes de EUR em 2019.

Embora os bancos devam incorrer em custos administrativos e operacionais pontuais para aplicar as
alteracdes as regras, as simplificacdes implicitas em varias das opgdes preferidas (por exemplo, a
supressao de métodos dos modelos internos) deverdo reduzir os custos recorrentes.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

As opgdes estratégicas preferidas confirmam as medidas existentes destinadas a minimizar qualquer
impacto na concessao de empréstimos as PME. Também nao contém medidas que tenham um impacto
negativo significativo sobre os empréstimos as PME. Por ultimo, as opgdes preferidas que contemplam
medidas destinadas a reduzir os custos de conformidade para os bancos, em especial para os bancos de
menor dimensdo ¢ menos complexos, poderdo, se as reducdes de custos forem repercutidas, reduzir os
custos de contragao de empréstimos para as PME.

Embora a reforma possa aumentar os custos para alguns bancos da UE a curto prazo, a médio e longo
prazo torna-los-4& mais resilientes face a choques econdmicos, restabelecendo assim a confianga dos
investidores no setor bancario da UE. Tal reduzira, por sua vez, o custo do seu financiamento e, por
conseguinte, aumentara a competitividade dos bancos da UE face aos seus pares internacionais.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Nao se preveem quaisquer impactos significativos nos or¢amentos e administragdes publicas nacionais.

Havera outros impactos significativos?

Nao se preveem outros impactos significativos.

Proporcionalidade?

As opgoes preferidas incluem medidas consideradas estritamente necessarias para alcangar os objetivos
acima referidos.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A avaliagdo do impacto deste conjunto de medidas seréd levada a cabo cinco anos apds a entrada em vigor
da legislacdo, o que estd em consonancia com a metodologia acordada antes do inicio da avaliagdo.




		2021-12-22T14:32:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



