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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

A. Htiega li tittiched azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

B’risposta ghall-krizi finanzjarja 1-UE tat bidu ghal riforma wiesgha tal-qafas prudenzjali ghall-banek, bil-
ghan li tizdied ir-reziljenza tas-settur bankarju tal-UE. Wiehed mill-elementi ewlenin tar-riforma kien
jikkonsisti fl-implimentazzjoni ta’ standards internazzjonali maqgbula mill-Kumitat ta’ Basel dwar
is-Supervizjoni Bankarja, specifikament 1-hekk imsejha “riforma ta’ Basel III”. Bis-sahha ta’ din ir-
riforma, is-settur bankarju tal-UE kien f’sitwazzjoni reziljenti meta bdiet il-krizi tal-COVID-19.
Madankollu, filwaqt li kollox ma’ kollox il-livell ta’ kapital fil-banek tal-UE issa huwa sodisfac¢enti bhala
medja, uhud mill-problemi li gew identifikati wara I-krizi finanzjarja ghadhom ma gewx indirizzati.
B’mod partikolari ghad hemm Zewg problemi ewlenin. L-ewwel nett, il-metodi standard li juzaw il-banek
biex jikkalkulaw ir-rekwiziti kapitali taghhom (I-hekk imsejha “approc¢¢i standardizzati”) ma jkoprux
b’mod tajjeb bizzejjed ir-riskji i huma esposti ghalihom il-banek (jigifieri mhumiex sensittivi bizzejjed
ghar-riskju), li jwassal ghal rekwiziti kapitali inadegwati (gholjin wisq jew baxxi wisq). Dan jista’
jaffettwa b’mod negattiv l-attivitajiet tal-banek. It-tieni, il-metodi sofistikati 1i jistghu japplikaw b’mod
partikolari I-banek il-kbar (I-hekk imsejha “approc¢i ta’ mudelli interni”) jipproducu rekwiziti kapitali
differenti hafna ghal riskji simili jew sahansitra identi¢i. Dan jaghmilha difficli biex jitqabblu I-
proporzjonijiet kapitali fost il-banek u jdghajjef il-fidu¢ja f’dawn il-proporzjonijiet u ghalhekk fil-banek li
juzaw mudelli interni. Barra minn hekk, ghal ¢erti tipi ta’ assi, ma hemmx bizzejjed data ta’ kwalita tajba
bizzejjed biex ikun possibbli mmudellar affidabbli u robust tar-rekwiziti kapitali. Ghaldagstant, il-banek li
juzaw mudelli interni ghal dawk 1-assi jaf ikollhom kapital insuffi¢jenti biex ikopru r-riskji assocjati.

Lil hinn mill-htiega li jigu indirizzati dawn in-nuqqasijiet billi titlesta r-riforma ta’ wara I-krizi magbula
fil-livell internazzjonali, it-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar sostenibbli tinvolvi riskji ghall-banek, 1i se
jkollhom jiggestixxu sew biex jizguraw l-istabbilta finanzjarja. L-Istrategija ghall-Finanzi Sostenibbli
enfasizzat il-htiega li tigi inkluza integrazzjoni ahjar tar-riskji klimatici u ambjentali fil-qafas prudenzjali
tal-UE. Wahedhom, ir-rekwiziti legali prezenti mhumiex bizzejjed biex jipprovdu incentivi ghal gestjoni
sistematika u konsistenti tar-riskji ambjentali, so¢jali u ta’ governanza (environmental, social and
governance, ESG) mill-banek.

Qasam iehor ta’ fokus huwa l-infurzar xieraq tar-regoli prudenzjali. Is-supervizuri ghandhom rwol kru¢jali
f’dan ir-rigward. Is-supervizuri jehtieg 1i jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom l-ghodod u s-setghat
mehtiega ghal dan il-ghan (perezempju s-setghat biex jawtorizzaw il-banek u l-attivitajiet taghhom,
jivverifikaw l-adegwatezza tal-gestjoni taghhom, jew jissanzjonawhom f’kaz li jiksru r-regoli). Filwagqt i
l-legizlazzjoni tal-UE tizgura livell minimu ta’ armonizzazzjoni, is-sett ta’ ghodod u I-proc¢eduri
supervizorji jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor. Dan ix-xenarju regolatorju frammentat fid-
definizzjoni ta’ certi setghat u ghodod disponibbli ghas-supervizuri kif ukoll l-applikazzjoni
taghhom fl-Istati Membri jimmina l-kundizzjonijiet ekwivalenti fis-Suq Uniku u jqajjem dubji dwar I-
immaniggar sod u prudenti tal-banek tal-UE u s-supervizjoni taghhom. Din il-problema hija
partikolarment akuta fil-kuntest tal-Unjoni Bankarja. Id-differenzi fid-19-il sistema legali differenti
jipprevjenu I-Mekkanizmu Supervizorju Uniku milli jwettaq il-funzjonijiet supervizorji tieghu b’mod
effettiv u effi¢jenti. Barra minn hekk, il-gruppi bankarji transfruntieri jkollhom jittrattaw ghadd ta’
proceduri differenti ghall-istess kwistjoni prudenzjali, bir-rizultat 1i 1-kostijiet amministrattivi taghhom
jizdiedu b’'mod indebitu.

Id-dixxiplina fis-suq hija ghodda importanti ohra. Sabiex l-investituri jezerCitaw ir-rwol taghhom ta’




monitoragg tal-imgiba tal-banek, irid ikollhom access ghall-informazzjoni mehtiega. Id-diffikultajiet
attwali relatati mal-a¢cess ghall-informazzjoni prudenzjali jcahhdu lill-partecipanti fis-suq mill-
informazzjoni li jehtiegu dwar is-sitwazzjonijiet prudenzjali tal-banek. Fl-ahhar mill-ahhar dan inaqqas I-
effettivita tal-qafas prudenzjali ghall-banek u potenzjalment iqajjem dubji dwar ir-reziljenza tas-settur
bankarju, spe¢jalment f’perjodi ta’ stress.

X’ghandu jinkiseb?

Din I-inizjattiva ssegwi zewg objettivi generali: li tikkontribwixxi ghall-istabbilta finanzjarja u li

tikkontribwixxi ghall-finanzjament stabbli tal-ekonomija fil-kuntest tal-irkupru wara I-krizi tal-COVID-

19. Dawn jistghu jingasmu f objettivi aktar specifici:

1) it-tishih tal-qafas tal-kapital ibbazat fuq ir-riskju, minghajr zidiet sinifikanti fir-rekwiziti kapitali
b’mod kumplessiv;

i1) it-titjib tal-fokus fuq ir-riskji ESG fil-qafas prudenzjali;

ii1) armonizzazzjoni ulterjuri tas-setghat u 1-ghodod supervizorji; u

iv) it-tnaqqis tal-kostijiet amministrattivi tal-banek relatati mad-divulgazzjonijiet pubbli¢i u titjib tal-
access ghad-data prudenzjali tal-banek.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

L-objettivi segwiti mill-mizuri previsti jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni aktar milli minn
inizjattivi nazzjonali differenti peress li jirrapprezentaw aggustamenti u aggornamenti ghar-regoli ezistenti
tal-UE. Dawn il-problemi u l-kawzi sottostanti huma I-istess fl-Istati Membri kollha u d-differenzi
potenzjali ghandhom x’jagsmu mal-imgiba u mal-mudell kummer¢jali tal-banek individwali, u mhux mal-
post fejn jinsabu fl-Unjoni.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma I-ghazliet differenti biex jinkisbu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghaliex?

Xenarju bazi. Ix-xenarju bazi jkun li r-regoli ezistenti jithallew kif inhuma.

Ghazliet ta’ politika. Fil-valutazzjoni tal-impatt jitqiesu l-ghazliet ta’ politika ta’ livell gholi li gejjin:

- l-ghazliet ikkunsidrati b’rabta mat-titjib tal-qafas prudenzjali attwali ghall-kalkolu tar-rekwiziti ta’
kapital ibbazat fuq ir-riskju huma: (1) li jigu implimentati l-elementi finali tar-riforma ta’ Basel III
kif miftiehma litteralment fil-livell internazzjonali; (2) 1i jigu implimentati b’certi aggustamenti biex
iqisu l-ispecificitajiet tal-UE, u (3) i jigu implimentati bl-aggustamenti u bl-arrangamenti
tranzizzjonali b’risposta ghall-krizi tal-COVID-19 (I-ghazla ppreferuta);

- firrigward tar-registrazzjoni ddedikata tar-riskji ESG fil-qafas prudenzjali, l-ghazliet
ikkunsidrati huma (1) l-introduzzjoni ta’ mizuri ghal gestjoni ahjar tar-riskji ESG mill-banek (I-
ghazla ppreferuta), u (2) l-adattament tar-rekwiziti kapitali minimi biex jirriflettu r-riskji ESG;

- fir-rigward tat-titjib tal-konsistenza fl-applikazzjoni tas-setghat supervizorji, l-ghazliet
ikkunsidrati huma (1) 1i jigu ¢carati u kkomplementati cCerti dispozizzjonijiet dwar is-setghat
supervizorji u ta’ sanzjonar waqt li 1-Istati Membri jibqa’ jkollhom bizzejjed flessibbilta, u (2) 1i jigi
zgurat livell akbar ta’ armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar is-setghat supervizorji u ta’
sanzjonar billi titnaqqas il-flessibbilta tal-Istati Membri (I-ghazla ppreferuta); u

- fir-rigward tat-tnaqqis tal-kostijiet tad-divulgazzjoni u tat-titjib tal-ac¢Cess tas-suq ghall-
informazzjoni prudenzjali tal-banek, 1-ghazliet ikkunsidrati huma li I-Awtorita Bankarja Ewropea




(ABE) tkun obbligata tipprovdi ac¢ess elettroniku uniku (1) ghad-divulgazzjonijiet kwantitattivi biss
tal-banek tal-UE jew (2) anki ghad-divulgazzjonijiet kwalitattivi taghhom (1-ghazla ppreferuta).

X’inhi l-opinjoni tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

Kollox ma’ kollox, il-partijiet ikkonc¢ernati jagblu dwar il-htiega li jimplimentaw l-elementi finali tar-
riforma ta’ Basel III, imma ghandhom fehmiet divergenti dwar kif dan jenhtieg li jsehh. Is-supervizuri
jiehdu approc¢ konservattiv u jippreferu implimentazzjoni leali ta’ dawk l-istandards, mentri l-industrija
finanzjarja targumenta favur li jsiru diversi aggustamenti ghal dawk l-istandards u 1i I-impatti tar-riforma
jinfirxu fuq diversi snin.

[l-bi¢ca 1-kbira tal-partijiet ikkoncernati (il-banek, is-supervizuri, is-socjetajiet ¢ivili) jirrikonoxxu li r-
rekwiziti prudenzjali tal-banek iridu jirriflettu r-riskji ESG u hafna jagblu li kwalunkwe bidla fir-rekwiziti
ta’ kapital trid tkun ibbazata fuq evidenza solida ta’ differenzjali tar-riskju fuq il-bazi ta’ fatturi ESG, li ma
jqisux 1i huma disponibbli fil-prezent.

[l-fehmiet tas-supervizuri u tal-banek dwar bidliet potenzjali fis-sett ta’ ghodod supervizorji u l-qafas tal-
valutazzjoni ta’ kompetenza u idoneita jiddependu fil-bi¢¢a 1-kbira fuq il-prattiki attwali taghhom izda
b’mod generali huma ta’ appogg.

Kollox ma’ kollox, il-fehmiet huma wkoll pozittivi dwar l-inizjattiva biex jigi ¢entralizzat ir-rappurtar
supervizorju u d-divulgazzjoni pubblika: il-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati tal-industrija kienu favur
l-approc¢ filwagqt li s-supervizuri indikaw il-htiega 1i jigi indirizzat thassib dwar aspettattivi zbaljati 1i 1-
Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) tkun responsabbli ghall-kwalita tal-informazzjoni zvelata mill-banek.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma l-benefié¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

L-implimentazzjoni tal-ghazla ppreferuta li jigu implimentati l-elementi finali tar-riforma ta’ Basel III
tkun ittejjeb l-affidabbilta u r-robustezza tal-qafas prudenzjali tal-banek u b’hekk izzid ir-reziljenza tas-
settur bankarju tal-UE. Dan ikollu effetti pozittivi biex irawwem it-tkabbir ekonomiku fI-UE fuq perjodu
medju u twil. B’mod partikolari, ir-riformi jnaqqsu s-severita ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku futur
permezz ta’ tnaqqis kemm fil-probabbilta kif ukoll fl-intensita ta’ krizijiet bankarji futuri.

Barra minn hekk, l-aggustamenti 1-ohra tal-qafas prudenzjali 1) jghinu biex jigi zgurat li 1-banek tal-UE
Jjimmaniggaw kif xieraq it-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar sostenibbli, ii) jiffacilitaw 1-applikazzjoni tal-
gabra unika tar-regoli u 1iii) inaqqsu l-piz amministrattiv u regolatorju ghall-banek u ghas-supervizuri
taghhom.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

Bl-implimentazzjoni tal-ghazla ppreferuta u l-kunsiderazzjoni tal-mizuri kollha fil-proposta, ir-rekwiziti
kapitali minimi tal-banek tal-UE mistennija 1i fit-terminu twil jizdiedu b’+6,4 % sa +8,4 % fil-medja
ponderata (sal-2030) wara l-perjodu tranzitorju previst. Fit-terminu medju (f1-2025), iz-zieda mistennija li
tkun fil-firxa ta’ bejn +0,7 % u +2,7 %.

Skont 1-estimi pprovduti mill-ABE, dan l-impatt jista’ jwassal biex ghadd limitat ta’ banek kbar tal-UE (10
minn 99 bank fil-kampjun tat-test) jigbru kollettivament ammonti ta’ kapital addizzjonali (inqas minn
EUR 27 biljun ghall-10 banek) biex jissodisfaw ir-rekwiziti 1-godda ta’ kapital minimu skont 1-ghazla
ppreferuta. Sabiex dan I-ammont jitqieghed f’perspettiva, 1d-99 bank fil-kampjun (li jirrapprezentaw 75 %




tal-assi bankarji tal-UE) kellhom ammont totali ta’ kapital regolatorju b’valur ta’ EUR 1 414-il biljun fi
tmiem 1-2019 u kellhom profitti kkombinati ta” EUR 99,8 biljun f1-2019.

Filwaqt 1i 1-banek igarrbu kostijiet amministrattivi u operazzjonali ta’ darba biex jimplimentaw il-bidliet
fir-regoli, is-simplifikazzjonijiet implikati minn bosta mill-ghazliet preferuti (perezempju l-eliminazzjoni
ta’ appro¢¢i mmudellati internament) mistennija li jnaqqgsu l-kostijiet rikorrenti meta mgabbla mal-lum.

X’inhuma l-impatti fuq 1-SMEs u fuq il-kompetittivita?

L-ghazliet ta’ politika preferuti jkunu jikkonfermaw il-mizuri ezistenti mmirati biex jimminimizzaw
kwalunkwe impatt fuq is-self lill-SMEs. Barra minn hekk, ma fihomx mizuri li jkollhom impatt negattiv
sinifikanti fuq is-self lill-SMEs. Finalment, 1-ghazliet preferuti li jikkontemplaw mizuri li huma mmirati
biex inaqqsu l-kostijiet tal-konformita ghall-banek, b’mod partikolari ghal dawk izghar u inqas kumplessi,
jistghu, jekk it-tnaqqis tal-kostijiet jigi mghoddi, inaqqsu 1-kostijiet tas-self ghall-SMEs.

Filwagqt 1i r-riforma tista’ zzid il-kostijiet ghal xi banek tal-UE fiz-zmien qasir, ghal perjodu medju u twil
dawn isiru aktar reziljenti fil-konfront ta’ skossi ekonomici, biex l-investituri jergghu jiksbu fiducja fis-
settur bankarju tal-UE. Dan imbaghad inaqqas il-kostijiet tal-finanzjament taghhom u ghalhekk izid il-
kompetittivita tal-banek tal-UE fil-konfront tal-pari internazzjonali taghhom.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Ma huma mistennija l-ebda impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Ma huwa previst 1-ebda impatt sinifikanti iehor.

Proporzjonalita?

L-ghazliet preferuti fihom mizuri li huma meqjusa mehtiega strettament biex jintlahqu l-objettivi
msemmija hawn fugq.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

L-evalwazzjoni tal-impatt ta’ dan il-pakkett se titwettaq hames snin wara li 1-legizlazzjoni tidhol fis-sehh,
f’konsistenza mal-metodologija li sar gbil dwarha gabel ma tnediet 1-evalwazzjoni.
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