* %

* gy *

} Europos Sajungos
Taryba

Briuselis, 2021 m. spalio 28 d.
(OR. en)

13245/21

Tarpinstituciné byla:

ADD 5

2021/0341(COD)

EF 318
ECOFIN 1028
CCG 54
CODEC 1374

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo:

gavimo data:
kam:

Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso
direktoré Martine DEPREZ

2021 m. spalio 28 d.

Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe
TRANHOLMUI-MIKKELSENUI

Komisijos dok. Nr.:

SWD(2021) 321 final

Dalykas:

KOMISIJOS TARNYBUY DARBINIS DOKUMENTAS ,POVEIKIO
VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA® pridedamas prie Pasitlymo
dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo i$
dallies kei€iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 dél rizikg ribojanciy
reikalavimy kredito jstaigoms nuostatos dél kredito rizikos, kredito
vertinimo koregavimo rizikos, operacinés rizikos, rinkos rizikos ir
apatinés rezultaty ribos Pasitilymo dél EUROPOS PARLAMENTO IR
TARYBOS DIREKTYVOS, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos
2013/36/ES nuostatos dél prieziaros jgaliojimy, sankcijy, tre€iyjy
valstybiy filialy ir aplinkosauginés, socialinés ir valdymo rizikos ir i$
dalies keiCiama Direktyva 2014/59/ES

Delegacijoms pridedamas dokumentas SWD(2021) 321 final.

Pridedama: SWD(2021) 321 final

13245/21 ADD 5

nva
ECOMP.1.B LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2021 10 27
SWD(2021) 321 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

pridedamas prie

Pasiulymo dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo i$
dallies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 dél rizika ribojanciy reikalavimy
kredito jstaigoms nuostatos dél kredito rizikos, kredito vertinimo koregavimo rizikos,
operacinés rizikos, rinkos rizikos ir apatinés rezultaty ribos

Pasiiilymo dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS, kuria i$
dalies kei¢iamos Direktyvos 2013/36/ES nuostatos dél prieZiaros igaliojimu, sankciju,
treciyju valstybiy filialy ir aplinkosauginés, socialinés ir valdymo rizikos ir i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2014/59/ES

{COM(2021) 663 final} - {SEC(2021) 380 final} - {SWD(2021) 320 final}

LT



Santraukos lentelé

A. Biitinybé imtis veiksmuy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Reaguodama | finansy krize, ES émési plataus masto banky prudencinés sistemos reformos, kurios tikslas
— didinti ES banky sektoriaus atsparumg. Vienas i§ pagrindiniy $ios reformos elementy buvo tarptautiniy
standarty, dél kuriy susitarta Bazelio banky prieziiiros komitete, ypa¢ vadinamosios reformos pagal
susitarimg ,,Bazelis 111, jgyvendinimas. D¢l Sios reformos ES banky sektorius pasitiko COVID-19 krize
pasirenges galimam jos poveikiui. Vis délto, nors dabar bendras ES banky kapitalo lygis vertinant
vidutiniskai yra pakankamas, kai kurios i$ problemy, nustatyty po finansy krizés, dar neiSsprestos. Visy
pirma, neiSsprestos dvi pagrindinés problemos. Pirma, taikant numatytuosius metodus, pagal kuriuos
bankai apskaiCiuoja savo kapitalo reikalavimus (taikant vadinamuosius standartizuotus metodus),
nepakankamai tiksliai atsizvelgiama j bankams kylancig rizikg (t. y. tie metodai nepakankamai jautris
rizikai jvertinti), todél netinkamai apskaiciuojami (nustatomi pernelyg dideli arba pernelyg mazi) kapitalo
reikalavimai. O tai gali turéti neigiamos jtakos banky veiklai. Antra, taikant sudétingus metodus, kuriuos
daugiausia leidziama taikyti dideliems bankams (taikant vadinamuosius vidaus modelio metodus), esant
panasiai arba net tokiai pat rizikai, apskai¢iuojami labai skirtingi kapitalo reikalavimai. D¢l Sios priezasties
sunku palyginti skirtingy banky kapitalo pakankamumo rodiklius ir maziau pasitikima Siais rodikliais,
todel ir bankais, kurie taiko vidaus modelius. Be to, tam tikry raSiy turto atveju triksta pakankamai geros
kokybés duomeny, kuriais remiantis biity galima sukurti patikimg ir tvirta kapitalo reikalavimy
apskai¢iavimo modelj. Todé¢l bankams, kurie tokiy rii$iy turtui taiko vidaus modelius, gali nepakakti
kapitalo susijusiai rizikai padengti.

Bitina ne tik paSalinti Siuos trikumus uzbaigiant pokrizing reforma, dél kurios susitarta tarptautiniu
lygmeniu, — per¢jimas prie tvaresnés ekonomikos taip pat kelia bankams rizika, kurig jie turés tinkamai
valdyti, kad uztikrinty finansinj stabiluma. Tvaraus finansavimo strategijoje atkreiptas démesys i tai, kad |
ES prudencing sistemg reikia geriau integruoti su klimatu ir aplinka susijusig rizikg. Vien Siuo metu
nustatyty teisiniy reikalavimy nepakanka siekiant paskatinti bankus sistemingai ir nuosekliai valdyti
aplinkosauging, socialin¢ ir valdymo (ASV) rizika.

Kita sritis, j kurig reikéty sutelkti démesj, yra tinkamas prudenciniy taisykliy vykdymo uztikrinimas. Siuo
klausimu lemiamg vaidmen] atlieka priezifiros institucijos. Prieziros institucijos turi turéti tam btinas
priemones ir jgaliojimus (pvz., jgaliojimus leisti jsteigti banka ir vykdyti banko veikla, jgaliojimus tikrinti
banky valdymo tinkamumg arba uz taisykliy pazeidimg jiems taikyti sankcijas). Nors ES teisés aktais
uztikrinamas minimalus suderinimo lygis, valstybése narése taikomi labai skirtingi prieZiliros priemoniy
rinkiniai ir procediiros. D¢l tokiy skirtingy valstybiy nariy reguliavimo sistemos nuostaty apibréziant ir
taikant tam tikrus jgaliojimus ir priemones, kuriais gali naudotis prieziiiros institucijos, sunku
uztikrinti vienodas salygas bendrojoje rinkoje ir kyla abejoniy dél patikimo ir apdairaus ES banky
valdymo bei jy prieZitiros. Si problema ypaé opi jgyvendinant banky sajunga. Dél 19 skirtingy teisés
sistemy skirtumy Bendras prieZiiiros mechanizmas negali veiksmingai ir efektyviai atlikti savo prieZitiros
funkcijy. Be to, sprendziant tg pat] prudencinj klausimg, tarpvalstybinéms banky grupéms tenka taikyti
keleta skirtingy procediiry, dél to nepagristai iSauga jy administracinés islaidos.

Rinkos drausmé yra kita svarbi priemoné. Kad investuotojai galéty atlikti savo funkcijg — stebéti banky
elges], jie turi turéti galimybe susipazinti su butina informacija. D¢l dabartiniy sunkumy, susijusiy su
galimybe susipaZinti su prudencine informacija, rinkos dalyviai negali gauti jiems reikalingos




informacijos apie banky prudencing padét;. Dél to galiausiai sumazéja banky prudencinés sistemos
veiksmingumas ir gali kilti abejoniy dél banky sektoriaus atsparumo, visy pirma nepalankiomis saglygomis.

Ka reikéty pasiekti?

Sia iniciatyva siekiama dviejy bendryjy tiksly — padidinti finansinj stabilumg ir padéti uztikrinti nuolatinj
ekonomikos finansavimg jai atsigaunant po COVID-19 krizés. Siuos tikslus galima suskaidyti j
konkretesnius tikslus:

1) sustiprinti rizika grindziamo kapitalo sistema, labai nepadidinant bendry kapitalo reikalavimy;

i1) prudencinéje sistemoje skirti daugiau démesio ASV rizikai;

ii1) dar labiau suderinti priezitros jgaliojimus ir priemones ir

iv) sumazinti banky administracines islaidas, susijusias su informacijos viesu atskleidimu, bei gerinti
galimybes susipazinti su banky prudenciniais duomenimis.

Kokia biuity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Numatomomis priemonémis pavykty veiksmingiau jgyvendinti nustatytus tikslus Sajungos lygmeniu, nei
igyvendinant jvairias nacionalines iniciatyvas, nes tomis priemonémis siekiama pakoreguoti ir atnaujinti
§iuo metu galiojan¢ias ES taisykles. Sios problemos ir pagrindinés prieZastys yra vienodos visose
valstybése narése, o galimi skirtumai yra susije su atskiry banky elgesiu ir verslo modeliu, o ne jy buvimo
vieta Sajungoje.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Jei
ne, kodél?

Atskaitos scenarijus. Pagal atskaitos scenarijy $iuo metu galiojancios taisyklés bty paliktos galioti
nepakeistos.

Politikos galimybés. Poveikio vertinime aptariamos toliau iSdéstytos auksto lygio politikos galimybés:

- su dabartinés prudencinés sistemos rizika grindziamo kapitalo reikalavimams apskaiciuoti
tobulinimu susijusios galimybes: 1) jgyvendinti paskutinius reformos pagal susitarima ,,Bazelis IT11*
elementus tiesiog taip, kaip susitarta tarptautiniu lygmeniu; 2) jgyvendinti Siuos elementus, juos Siek
tiek pakoregavus atsizvelgiant | ES ypatumus, ir 3) jgyvendinti juos su tam tikrais pakoregavimais ir
nustacius atitinkamas pereinamojo laikotarpio priemones, reaguojant } COVID-19 krize
(tinkamiausia galimybe);

- su siekiu specialiai i prudencineg sistema jtraukti ASV rizika susijusios galimybés: 1) nustatyti
priemones, kuriomis buty uztikrinama, kad bankai veiksmingiau valdyty ASV rizika (tinkamiausia
galimybe), ir 2) pritaikyti minimalaus kapitalo reikalavimus, kad biity atsiZvelgiama j ASV rizika;

- su priezitiros jgaliojimy taikymo nuoseklumo didinimu susijusios galimybés: 1) patikslinti ir
papildyti tam tikras nuostatas dél priezitiros ir sankcijy taikymo jgaliojimy, valstybéms naréms
paliekant pakankamai lankstumg uztikrinanciy galimybiy, ir 2) uZztikrinti, kad biity labiau suderintos
nuostatos dél prieziiiros ir sankcijy taikymo jgaliojimy, susiaurinant valstybiy nariy lankstumag
uztikrinancias galimybes (tinkamiausia galimyb¢), ir

- su informacijos atskleidimo iSlaidy maZinimu ir galimybiy rinkos dalyviams susipaZzinti su
banky prudencine informacija didinimu susijusios galimybés: reikalauti, kad Europos
bankininkystés institucija (EBI) suteikty bendra elektroning prieigg prie ES banky: 1) atskleidziamos
tik kiekybinés informacijos arba 2) ir kiekybinés, ir kokybinés informacijos (tinkamiausia




galimybe¢).

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Apskritai suinteresuotieji subjektai pritaria, kad biitina jgyvendinti paskutinius reformos pagal susitarimg
,Bazelis III* elementus, bet skiriasi jy nuomonés dél to, kaip tai reikéty padaryti. Prieziiiros institucijos
laikosi konservatyvaus pozitirio ir teikia pirmenybe¢ tiksliam §iy standarty jgyvendinimui, o finansy
sektoriaus atstovai pasisako uz tai, kad tam tikri ty standarty aspektai buity pakoreguoti ir kad reformos
poveikis biity iSskaidytas per keleriy mety laikotarpj.

Dauguma suinteresuotyjy subjekty (bankai, priezitros institucijos, pilietiné visuomené) pripazjsta, kad
banky prudencinése taisyklése turi buti atsizvelgiama j ASV rizika, ir daugelis pritaria, kad bet koks
kapitalo reikalavimy pakeitimas turi biiti pagristas ASV veiksniais grindziamy rizikos skirtumy tvirtais
jrodymais, kuriy, jy nuomone, $iuo metu néra.

Priezitiros institucijy ir banky nuomoné apie galimus prieziiros priemoniy rinkinio ir kompetencijos ir
tinkamumo vertinimo sistemos pakeitimus priklauso daugiausia nuo jy dabartinés praktikos, bet i§ esmes
jie pritaria tokiems pokyc¢iams.

Nuomongs dél iniciatyvos centralizuoti prieziliros ataskaity teikimo ir informacijos vieSo atskleidimo
procesa taip pat i§ esmés yra teigiamos — dauguma Sio sektoriaus suinteresuotyjy subjekty pritaré tokiam
poziiiriui, o priezilros institucijos atkreipé démesj i butinybe iSsklaidyti susirtpinimg dél klaidingy
lukes¢iy, kad FEuropos bankininkystés institucija (EBI) bus atsakinga uz banky atskleidziamos
informacijos kokybe.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Igyvendinus tinkamiausig galimybe, t. y. jgyvendinus paskutinius reformos pagal susitarimg ,,Bazelis II1*
elementus, banky prudenciné sistema tapty patikimesné ir patvaresné, o kartu padidéty ES banky
sektoriaus atsparumas. Vidutinés trukmes ir ilguoju laikotarpiu tai dar labiau paskatinty ekonomikos
augimg ES. Visy pirma, jgyvendinus Sias reformas, biisimi ekonomikos nuosmukiai biity ne tokie stipriis,
nes sumazéty tiek biisimy banky sektoriaus kriziy tikimybe, tiek jy intensyvumas.

Be to, kiti prudencinés sistemos pakeitimai: 1) padéty uztikrinti, kad ES bankai tinkamai valdyty peréjima
prie tvaresnés ekonomikos, ii) sudaryty salygas taikyti bendra taisykliy savada ir iii) sumazinty bankams ir
Ju priezitros institucijoms tenkanc¢ig administracing ir reikalavimy laikymosi nasta.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Igyvendinus tinkamiausig galimybe ir atsizvelgiant | visas pasiiilyme numatytas priemones, po numatomo
pereinamojo laikotarpio ES banky minimalaus kapitalo reikalavimy padidé¢jimo svertinis vidurkis ilguoju
laikotarpiu (iki 2030 m.) turéty siekti nuo +6,4 proc. iki +8,4 proc. Vidutinés trukmeés laikotarpiu
(2025 m.) sis padidéjimas turéty siekti nuo +0,7 proc. iki +2,7 proc.

Remiantis EBI pateiktais jverciais, dél tokio poveikio keliems dideliems ES bankams (10 i§ 99 banky,
itraukty ] tyrimo imtj), kad atitikty naujus minimalaus kapitalo reikalavimus pagal tinkamiausig galimybe,
gali tekti bendrai padidinti papildomo kapitalo sumas (visiems 10 banky kartu — maZiau nei 27 mlrd.
EUR). Vertinant $ig sumg i platesnés perspektyvos, 2019 m. pabaigoje minéty 99 | tyrimo imtj jtraukty
banky (jy turtas sudaro 75 proc. viso ES banky turto) bendra reguliuojamojo kapitalo suma buvo




1 414 mlrd. EUR, o bendras pelnas 2019 m. sieké 99,8 mird. EUR.

Nors jgyvendindami taisykliy pakeitimus bankai patirty vienkartiniy administraciniy ir veiklos islaidy, deél
supaprastinimy, kuriuos lemty kelios i§ minéty tinkamiausiy galimybiy (pvz., vidaus modeliy taikymo
atsisakymas), turéty sumazéti Siuo metu patiriamos pasikartojancios islaidos.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Tinkamiausios politikos galimybés sustiprinty esamas priemones, kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti
bet kokj poveikj skolinimui maZosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]). Sios politikos galimybés taip pat
neapima jokiy priemoniy, kurios turéty didelj neigiamg poveikj skolinimui MV]. Galiausiai, pasirinkus
tinkamiausias galimybes, pagal kurias numatoma jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama sumazinti
banky, ypa¢ mazesniy ir mazesnio kompleksiSkumo banky, patiriamas reikalavimy laikymosi iSlaidas,
galéty — jeigu iSlaidy sumazinimas biity perkeltas tolesnéms grandims — sumazéti MV] skolinimosi
iSlaidos.

Nors dél reformos trumpuoju laikotarpiu gali padidéti kai kuriy ES banky i$laidos, vidutinés trukmés arba
ilguoju laikotarpiu dél Sios reformos jie tapty atsparesni ekonominiy sukrétimy atveju, o tai padéty atkurti
investuotojy pasitikéjima ES banky sektoriumi. D¢l to savo ruoztu sumazéty jy finansavimo iSlaidos, todel
padidéty ES banky konkurencingumas tarptautiniy banky atzvilgiu.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Didelio poveikio nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams nenumatoma.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito didelio poveikio nenumatoma.

Proporcingumo principas

Laikoma, kad priemonés, kurios biity jgyvendinamos pasirinkus tinkamiausias politikos galimybes, yra
tikrai biitinos siekiant pirmiau nurodyty tiksly.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Sio teisés akty rinkinio poveikio vertinimas bus atliekamas pra¢jus penkeriems metams po $iy teisés akty
isigaliojimo pagal metodika, dé¢l kurios bus sutarta prie§ pradedant $j vertinimg.
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