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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat -
az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a hitelintézetekre
vonatkozé prudencialis kovetelményekrol szol6 575/2013/EU rendeletnek a
hitelkockazatra, a hitelértékelési korrekcios kockazatra, a miikodési kockazatra, a piaci
kockazatra és a kimeneti als6 korlatra vonatkozo kovetelmények tekintetében torténo
modositasarol

Javaslat -
az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a 2013/36/EU iranyelvnek a
feliigyeleti hataskorok, a szankciok, a harmadik orszagbeli fioktelepek, tovabba a
kornyezeti, tirsadalmi és iranyitasi kockazatok tekintetében torténé moédositasarol,
valamint a 2014/59/EU iranyelv modositasaral
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Vezetdi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A pénziigyi valsagra reagalva az EU megkezdte a bankok prudencialis keretének széles korli reformjat,
amelynek célja az unids bankszektor reziliencidjanak novelése volt. A reform f6 elemei kézé tartozott a
Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal elfogadott nemzetkozi standardok végrehajtisa, és ehhez
kapcsolédoan mindenekel6tt az igynevezett ,,Bazel 111 reform” megvaldsitasa. E reformnak koszonhetéen
az uni6s bankszektor kelléen reziliensnek bizonyult a Covid19-valsag alatt. Noha az unidés bankok
altalanos tokeellatottsdga mara atlagosan kielégitd, a pénziigyi valsag nyoman felszinre keriilt problémak
egy részét még nem kezelték. Mindenekel6tt két £6 probléma all fenn tovabbra is. E16szor, a bankok altal a
tokekovetelmények kiszamitdsahoz haszndlt alapértelmezett modszerek (az ugynevezett sztenderd
mobdszerek) nem veszik kellden figyelembe a bankoknal felmeriilé kockéazatokat (vagyis nem eléggé
kockazatérzékenyek), ami azt eredményezi, hogy a meghatdrozott tokekdvetelmények nem megfeleléek
(tal magasak vagy tul alacsonyak). Ez pedig hatranyosan befolyasolhatja a bankok tevékenységét.
Masodszor, a tobbnyire nagy bankok altal alkalmazhat6é kifinomult mddszerek (az ugynevezett belsd
modellen alapuldé mddszerek) hasznalata hasonld vagy akar azonos kockazatok esetén is nagymértékben
eltér6 tokekovetelményeket eredményez. Ez megneheziti a bankok tdkemegfelelési mutatdinak
Osszehasonlitasat, és aldassa az emlitett mutatok, és ezaltal a belsé modelleket alkalmaz6 bankok iranti
bizalmat. Tovabba bizonyos eszkodztipusok esetében nem all rendelkezésre elegendd, kellden j6 mindségii
adat ahhoz, hogy megbizhatéan és kovetkezetesen lehessen modellezni a tékekovetelményeket.
Eléfordulhat tehat, hogy azok a bankok, amelyek belsé modelleket alkalmaznak ezekre az eszkdzokre,
nem rendelkeznek elegendd tokével a kapcsolodo kockazatok fedezésére.

A bankok szdmara nemcsak az emlitett hidnyossagok jelentenek kockazatokat, amelyek a valsagot kovetd,
nemzetkodzi szinten elfogadott reform befejezésével felszamolhatdk, hanem a fenntarthatobb gazdasagra
valo atéllas is, amelyet a pénziigyi stabilitas biztositasa érdekében megfelelden kezelniiik kell. A Bizottsag
a fenntarthato finanszirozasi stratégia keretében kiemelte, hogy az éghajlati és kornyezeti kockazatokat
jobban be kell épiteni az unids prudencidlis keretbe. A jelenlegi jogi kovetelmények dnmagukban nem
elegenddek ahhoz, hogy a bankokat a kéornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi kockazatok szisztematikus
és kovetkezetes kezelésére 6sztonozzék.

A kiemelt teriiletek kozé tartozik a prudencialis szabalyok megfeleld érvényesitése is. Ezzel
Osszefiiggésben a feliigyeletek kulcsfontossagu szerepet jatszanak. A feliigyeleteknek rendelkezniiik kell a
sziikséges eszkozokkel és hataskorokkel (igy példaul a bankok és tevékenységeik engedélyezésére, a
vezetés alkalmassagéanak ellendrzésére vagy a szabalysértések szankcionalasara vonatkozo6 hataskorokkel).
Noha az unids jogszabalyok biztositanak minimalis szintli harmonizaciot, a feliigyeleti eszkoztar és
eljarasok tagallamonként igen eltéréek. Mivel a feliigyeletek rendelkezésére allé egyes hataskorok és
eszkozok meghatarozasa és azok alkalmazasa széttagolt tagallami szabalyozasi kornyezetben
torténik, ez aldassa az egyenld versenyfeltételeket az egységes piacon, €és kétségeket vet fel az unios
bankok megbizhatd és prudens iranyitdsaval és feliigyeletével kapcsolatban. Ez a probléma kiilondsen
sulyos a bankunio Osszefliggésében. A 19 kiilonb6z6 jogrendszerbdl eredd eltérések megakadalyozzak,
hogy az egységes feliigyeleti mechanizmus hatékonyan és eredményesen lassa el feliigyeleti feladatait.
Emellett a hatarokon atnyalé bankcsoportoknak ugyanazzal a szabalyozasi kérdéssel Osszefiiggésben
szamos kiilonbo6zo eljarast kell kovetniiik, ami indokolatlanul ndveli igazgatasi koltségeiket.

Fontos eszkozt jelent a piaci fegyelem is. Ahhoz, hogy a befektetok képesek legyenek nyomon kdvetni a




bankok magatartasat, hozza kell férnilik a sziikséges informaciokhoz. A prudencialis informaciokhoz
valé hozzaférés jelenleg nehézségekbe iitkozik, ezek hidnydban pedig a piaci szereplok nem tudjak
megfeleléen megitélni a bankok prudencidlis helyzetét. Ez végsd soron rontja a bankokra vonatkozo
prudencidalis keret hatékonysagat, és kétségeket vethet fel a bankszektor rezilienciajat illeten, kiillondsen
stresszhelyzetben.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés két altalanos célkitlizést kovet: hozza kell jarulnia a pénziigyi stabilitdshoz és a

gazdasag folyamatos finanszirozdsdhoz a Covid19-valsag utani helyreallitas Osszefiiggésében. Ezekhez

tobb egyedi célkitlizés kapcsolodik:

1) a kockézatalapu keretrendszert ugy kell szigoritani, hogy az 0Osszességében ne eredményezze a
tokekovetelmények jelentds ndvekedését;

il) javitani kell a kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi kockazatok figyelembevételét a prudencialis
keretben;

ii1) folytatni kell a feliigyeleti hataskorok és eszk6zok 6sszehangolédsat; valamint

iv) csokkenteni kell a bankok kozzététellel kapcsolatos igazgatasi koltségeit és javitani kell a prudencialis
adataikhoz val6 hozzaférést.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A meglévd unids szabalyok kiigazitdsara és aktualizaldsara irdnyuld tervezett intézkedések célkitlizései
unids szinten jobban megvaldsithatok, mint kiilonbozé nemzeti kezdeményezések révén. A megoldani
kivant problémak és kivaltd okaik minden tagillamban azonosak, és az esetleges kiilonbségek az egyes
bankok magatartasaval ¢és iizleti modelljével vannak Osszefiiggésben, nem pedig az Union beliili
elhelyezkedésiikkel.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Alapforgatokonyv. Az alapforgatokonyv azt jelenti, hogy a hatalyos szabalyok nem valtoznak.

Szakpolitikai alternativak. A hatdsvizsgéalat a kovetkez6 magas szintli szakpolitikai alternativakat
veszi figyelembe:

- akockazatalapt tokekovetelmények kiszamitasara vonatkozo jelenlegi prudencialis keret javitasaval
kapcsolatban figyelembe vett alternativak a kovetkezdk: 1. a Bazel III reform végsd elemeinek
végrehajtasa a nemzetkdzi szintli megallapodasnak megfelelden; 2. az emlitett elemek végrehajtasa
— az unios sajatossagok figyelembevétele érdekében — bizonyos kiigazitasokkal, tovabba 3. a
Covid19-valsagra valaszul bevezetett kiigazitdsok ¢és atmeneti intézkedések figyelembevétele a
reform végrehajtasa soran (elonyben részesitett alternativa);

- a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi kockazatok prudencialis keretben torténé célzott
értékelésével kapcsolatban mérlegelt alternativak a kovetkezdk: 1. a kornyezeti, tarsadalmi és
iranyitasi kockazatok bankok altali jobb kezelését célzd intézkedések bevezetése (elonyben
részesitett alternativa), és 2. a minimalis t6kekdvetelmények kiigazitasa a kornyezeti, tarsadalmi és
iranyitasi kockazatok figyelembevétele érdekében;

- a feliigyeleti hataskorok kovetkezetesebb alkalmazasa tekintetében mérlegelt alternativak a
kovetkezOk: 1. a felligyeleti és szankcionalasi hataskorokre vonatkozd egyes rendelkezések
pontositasa és kiegészitése a tagallamok megfelelé mozgasterének fenntartisival, tovabba 2. a




feliigyeleti és  szankcionalasi  hataskorokre  vonatkozo rendelkezések nagyobb  foku
harmonizéciojanak biztositdsa a tagallamok mozgasterének szlkitésével (elonyben részesitett
alternativa); valamint

- a kozzétételi koltségek csokkentése és a bankok prudencialis informaciéihoz valo piaci
hozzaférés javitasa tekintetében a figyelembe vett alternativak a kovetkezok: annak eldirdsa, hogy
az Europai Bankhatosag (EBH) biztositson egységes elektronikus hozzaférést 1. kizarolag az unios
bankok mennyiségi kozzétételeihez, vagy 2. az elébbiek mellett a mindségi kozzétételekhez is
(elényben részesitett alternativa).

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Osszességében az érdekelt felek egyetértenek abban, hogy végre kell hajtani a Béazel III reform végsd
elemeit, de eltérd allaspontot képviselnek a megvaldsitds modjaval kapcsolatban. A feliigyeletek
megkozelitése konzervativ, a szoban forgd standardok kdvetkezetes végrehajtasat részesitik elonyben, mig
a pénziigyi agazat amellett érvel, hogy ezeket a standardokat tobb tekintetben is ki kell igazitani, és a
reformot a hatdsok simitdsa érdekében tobb év alatt kell végrehajtani.

Az érdekelt felek tobbsége (bankok, feliigyeletek, a civil tdrsadalom) elismeri, hogy a bankokra vonatkozo
prudencidlis kovetelményeknek tiikrozniiik kell a kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitasi kockazatokat, és
sokan egyetértenek abban, hogy a tékekovetelmények barmely modositasat a kdrnyezeti, tarsadalmi és
iranyitasi tényezok miatti kockézatkiilonbségekre vonatkozd megalapozott bizonyitékoknak kell
alatdmasztaniuk, azok pedig jelenleg nem allnak rendelkezésre.

A feliigyeleteknek ¢és a bankoknak a felligyeleti eszkoztdr és a szakmai alkalmassag ¢és izleti
megbizhatosag értékelésére vonatkozd keret esetleges modositasaival kapcsolatos véleményét nagyban
befolyasolja az, hogy jelenleg milyen gyakorlatot folytatnak, de Osszességében tdmogatjdk a
kezdeményezést.

Altalanossagban kedvezd a fogadtatisa a feliigyeleti adatszolgaltatis és a kozzététel kozpontositasara
iranyul6 javaslatnak is: az dgazati érdekelt felek tobbsége tdmogatta a megkdzelitést, mig a felligyeleti
hat6sagok ramutattak arra, hogy kezelni kell azokat a — téves elvarasokkal kapcsolatos — aggalyokat, hogy
az Eurdpai Bankhatosag (EBH) felel a bankok altal kozzétett informaciok mindségéért.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a f6bb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett alternativa megvalositasa, vagyis a Bazel 11l reform végsé elemeinek végrehajtasa
megerdsitené a bankok prudencialis keretének megbizhatosagat és stabilitasat, és ezaltal novelné az unids
bankszektor reziliencidjat. Ez kozép- és hosszu tavon kedvezd hatast gyakorolna az EU gazdasagi
novekedésére. Konkrétan, a reformok hozzajarulndnak a jovobeli gazdasagi visszaesések mérsékléséhez,
mivel csokkentenék a jovobeli bankvalsagok bekovetkezési valdszinliségét vagy intenzitasat.

Emellett a prudencidlis keret egyéb kiigazitasai i. eldsegitenék annak biztositasat, hogy az unids bankok
megfeleléen kezeljék a fenntarthatobb gazdasdgra vald atallast, ii. megkdnnyitenék az egységes
szabalykonyv alkalmazésat, és iii. csokkentenék a bankok és feliigyeleti hatésagaik adminisztrativ €s
megfelelési terheit.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?




Az elonyben részesitett alternativa megvaldsitdsa — figyelembe véve a javaslatban szerepldé valamennyi
intézkedést — varhatoan azt eredményezné, hogy a tervezett atmeneti idészakot kovetéen az unidés bankok
minimalis tékekovetelményének stlyozott 4tlagos novekedése hosszu tavon (2030-ra) +6,4 % és +8,4 %
koz¢ esne. Kozéptavon (2025-ig) a ndvekedés valosziniisithetden +0,7 % és +2,7 % kozott lesz majd.

Az EBH becslései szerint ez azt jelentené, hogy bizonyos szamu nagy unids banknak (a vizsgalt mintdban
szerepld 99 bankbol 10-nek) egyiittesen varhatéan (a 10 bankra szdmitva) legfeljebb 27 milliard EUR
Osszegli tobblettokét kell bevonnia az eldnyben részesitett alternativa szerinti 1) minimalis
tokekovetelmények teljesitése érdekében. Ez a nagysdgrend jobban értelmezhetd, ha figyelembe vessziik,
hogy a mintdban szerepld (az unids banki eszkozéllomany 75 %-4aval rendelkezd) 99 bank szabalyozoi
tokéje 2019 végén Osszesen 1414 millidrd EUR-t tett ki, és e bankok 2019-ben egyiittesen 99,8 milliard
EUR nyereséget értek el.

Mig a szabalyok modositdsanak végrehajtdsa a bankoknal egyszeri adminisztrativ és miikddési
koltségekkel jarna, a kiilonbozé eldnyben részesitett alternativak (pl. a belsd modellen alapulo
megkozelitések megsziintetése) altal eldidézett egyszerisitések a jelenlegihez képest varhatdéan
csOkkenteni fogjak az ismétlodo koltségeket.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativdk megerdsitenék a kkv-hitelezés zavartalansdganak
biztositasara iranyuld meglévo intézkedéseket. Emellett nem tartalmaznak olyan intézkedéseket, amelyek
jelentds negativ hatast gyakorolnanak a kkv-kra iranyuld hitelnyujtasra. Végiil pedig azok az eldnyben
részesitett alternativak, amelyek a bankok megfelelési koltségeinek csokkentését célzd intézkedéseket
iranyoznak eld, azt eredményezhetik, hogy — a koltségmegtakaritdsok tovabbadasa esetén — kiilondsen a
kisebb ¢€s kevésbé dsszetett bankoknal csokkennek a kkv-k hitelfelvételi koltségei.

Noha a reform révid tdvon novelheti egyes unios bankok koltségeit, kozép- és hosszu tdvon reziliensebbé
valnanak a gazdasagi sokkhatasokkal szemben, és ezaltal helyredllna a befektetok uniods bankszektorba
vetett bizalma. Ennek eredményeként csokkennének az unids bankok finanszirozasi koltségei, ami
fokozna versenyképességiiket a nemzetkdzi porondon.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt jelentds hatds nem varhato.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Mas jelentds hatasok nem varhatok.

Aranyossag?

Az eldnyben részesitett alternativak olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek feltétleniil sziikségesek a
fent emlitett célkitlizések eléréséhez.

D. Tovabbi Iépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A csomag hatéasat a jogszabalyok hatalybalépése utan 6t évvel fogjuk értékelni, ami megfelel az értékelés
megallapodas szerinti modszertananak.
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