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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Finantskriisile reageerimiseks alustas EL pankade usaldatavusraamistiku laiaulatuslikku reformi, mille
eesmdrk on suurendada ELi pangandussektori vastupanuvoimet. Reformi iiks pohielemente oli Baseli
pangajirelevalve komitees kokkulepitud rahvusvaheliste standardite, eclkdige nn Basel III reformi
rakendamine. Tadnu sellele reformile oli ELi pangandussektor COVID-19 kriisi puhkedes vastupidav.
Kuigi ELi pankade iildine kapitalitase on praegu keskmiselt rahuldav, ei ole mdningaid finantskriisi jérel
tuvastatud probleeme veel lahendatud. Eelkdige on lahendamata kaks peamist probleemi. Esiteks ei
kajasta vaikimisi meetodid, mida pangad kasutavad oma kapitalinduete arvutamiseks (nn
standardmeetodid), piisavalt histi riske, millele pangad on avatud (st nad ei ole piisavalt riskitundlikud),
mis toob kaasa ebapiisavad (kas liiga korged voi liiga madalad) kapitalinduded. See omakorda voib
negatiivselt mojutada pankade tegevust. Teiseks tekitavad keerukad meetodid, mida on lubatud kasutada
peamiselt suurtel pankadel (nn sisemudeli meetodid), sarnaste voi isegi identsete riskide puhul véga
erinevaid kapitalindudeid. See raskendab pankade omavahendite suhtarvude vdrdlemist ja védhendab
usaldust nende suhtarvude ja seega ka sisemudeleid kasutavate pankade vastu. Lisaks ei ole teatavat liiki
varade kohta piisavalt kvaliteetseid andmeid, mis voimaldaksid kapitalindudeid usaldusvédrselt ja kindlalt
modelleerida. Pankadel, kes kasutavad nende varade puhul sisemudeleid, ei pruugi seega olla piisavalt
kapitali seonduvate riskide katmiseks.

Lisaks vajadusele tegeleda nende puudustega, viies 10pule rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud
finantsstabiilsuse tagamiseks nduetekohaselt juhtima. Kestliku rahanduse strateegias rohutati vajadust
integreerida kliima- ja keskkonnariskid paremini ELi usaldatavusraamistikku. Praegustest diguslikest
nouetest liksi ei piisa, et motiveerida panku keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisriske siistemaatiliselt ja
jirjepidevalt juhtima.

Teine tdhelepanu vajav valdkond on usaldatavusndouete nduetekohase tditmise tagamine.
Jarelevalveasutustel on selles oluline roll. Jarelevalveasutustel peavad olema selleks vajalikud vahendid ja
volitused (nt volitused anda pankadele tegevuslubasid, kontrollida nende juhtkonna sobivust v0i méirata
neile karistusi eeskirjade rikkumise korral). Kuigi ELi dJigusaktidega on tagatud iihtlustamise
miinimumtase, on jarelevalvevahendid ja -menetlused liikmesriigiti viga erinevad. Selline killustatus
jirelevalveasutuste teatavate volituste ja vahendite miiratlemisel ning nende kohaldamisel
liikmesriikides 00nestab vordseid tingimusi tihtsel turul ning tekitab kahtlusi seoses ELi pankade kindla
ja usaldusvéirse juhtimise ja jdrelevalvega. See probleem on eriti terav pangandusliidu kontekstis. 19 eri
Oigussiisteemi erinevused takistavad iihtsel jirelevalvemehhanismil tditmast oma jérelevalveiilesandeid
tulemuslikult ja tohusalt. Lisaks peavad piiriiilesed pangagrupid kohaldama sama usaldatavuskiisimuse
puhul mitut erinevat menetlust, mis suurendab pdhjendamatult nende halduskulusid.

Teine oluline vahend on turudistsipliin. Selleks et investorid saaksid tdita oma rolli pankade kditumise
jélgimisel, peab neil olema juurdepédds vajalikule teabele. Praegused raskused juurdepiisu saamisel
usaldatavusnouetekohasele teabele, jitavad turuosalised ilma teabest, mida neil on vaja pankade
usaldatavusnduete tditmise olukorra kohta. See vihendab 16ppkokkuvdttes pankade usaldatavusraamistiku
tulemuslikkust ja voib tekitada kahtlusi pangandussektori vastupanuvdime osas, eriti stressiperioodidel.




Mida tuleks saavutada?

Sellel algatusel on kaks iildeesmérki: edendada finantsstabiilsust ja aidata kaasa majanduse stabiilsele
rahastamisele majanduse taastamisel pdrast COVID-19 kriisi. Need voib jagada konkreetsemateks
eesmarkideks:

1) tugevdada riskipdhist kapitaliraamistikku, ilma et kapitalinduded iildiselt oluliselt suureneksid;
i1) suurendada usaldatavusraamistikus keskendumist keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisriskidele;
ii1) veelgi iihtlustada jarelevalvevolitusi ja -vahendeid ning

iv) vdhendada pankade halduskulusid, mis on seotud avalikustamisega, ja parandada juurdepéisu pankade
usaldatavusnduetega seotud andmetele.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Kavandatud meetmete eesmirke saab paremini saavutada liidu tasandil kui erinevate riiklike algatustega,
kuna need kujutavad endast kehtivate ELi eeskirjade kohandamist ja ajakohastamist. Need probleemid ja
nende pohjused on koigis liikkmesriikides samad ning voimalikud erinevused on seotud iiksikute pankade
kditumise ja drimudeliga, mitte nende asukohaga liidus.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmérkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Baasstsenaarium Baasstsenaarium seisneb selles, et kehtivaid eeskirju ei muudeta.

Poliitikavariandid Mojuhinnangus kaalutakse jargmisi korgetasemelisi poliitikavariante.

- Seoses riskipohiste kapitalinduete arvutamise praeguse usaldatavusraamistiku parandamisega kaaluti
jargmisi variante: 1) rakendada Basel IIII reformi viimased elemendid tdpselt nii, nagu on kokku
lepitud rahvusvahelisel tasandil; 2) rakendada need teatavate kohandustega, et votta arvesse ELi
eriparasid ning 3) rakendada need kohanduste ja iileminekukorraga, mis kehtestati COVID-19
kriisile reageerimiseks (eelistatud variant).

- Seoses keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisriskide sihtotstarbelise arvessevotmisega
usaldatavusraamistikus kaaluti jirgmisi variante: 1) votta meetmeid keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisriskide paremaks juhtimiseks pankade poolt (eelistatud variant) ja 2) kohandada
miinimumkapitalindudeid, et kajastada keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisriske.

- Seoses jarelevalvevolituste kohaldamise jirjepidevuse parandamisega kaaluti jargmisi variante:
1) selgitada ja tdiendada teatavaid jirelevalve- ja karistuste midramise volitusi kisitlevaid sitteid,
jattes samal ajal liikmesriikidele piisava paindlikkuse, ning 2) tagada jérelevalve- ja karistuste
midramise volitusi késitlevate sitete suurem iihtlustamine, vihendades liikmesriikide paindlikkust
(eelistatud variant).

- Seoses avalikustamiskulude viahendamise ja pankade usaldatavusnouetekohasele teabele
turulepiiisu parandamisega kaaluti vdimalust nduda Euroopa Pangandusjirelevalvelt (EBA)
iihtset elektroonilist juurdepddsu ainult 1) ELi pankade avalikustatud kvantitatiivsele teabele voi
2) ka kvalitatiivsele teabele (eelistatud variant).

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Uldiselt on sidusriihmad ndus, et Basel IIII reformi viimased elemendid tuleb rakendada, kuid neil on
lahknevaid seisukohti selles, kuidas seda tuleks teha. Jarelevalveasutused ldhtuvad konservatiivsest
lahenemisviisist ja eelistavad konealuste standardite usaldusvédrset rakendamist, samas kui finantssektor




soovib teha nendesse standarditesse mitmeid kohandusi ja hajutada reformi mdju mitme aasta peale.

Enamik sidusriihmi (pangad, jérelevalveasutused, kodanikuiihiskonna organisatsioonid) tunnistab, et
pankade usaldatavusnduded peavad kajastama keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisriske, ning paljud on ndus,
et kapitalinduete mis tahes muutmine peab pdhinema kindlatel tdenditel riskierinevuste kohta, mis
pohinevad keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisteguritel, mis nende arvates ei ole praegu kéittesaadavad.

Jarelevalveasutuste ja pankade seisukohad jérelevalvevahendite ning sobivuse ja nduetekohasuse
hindamise raamistiku voimalike muudatuste kohta sdltuvad suuresti nende praegustest tavadest, kuid on
iildiselt toetavad.

Arvamused on positiivsed ka jdrelevalvealase aruandluse ja avalikustamise tsentraliseerimise algatuse
suhtes: enamik sektori sidusrithmi toetas ldhenemisviisi, samas kui jarelevalveasutused osutasid vajadusele
tegeleda valede ootustega, et pankade avaldatud teabe kvaliteedi eest vastutab Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA).

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud variandi rakendamine Basel IIII reformi viimaste elementide elluviimiseks suurendaks pankade
usaldatavusraamistiku usaldusvéérsust ja kindlust ning suurendaks seega ELi pangandussektori
vastupanuvoimet. Sellel oleks positiivne mdju ELi majanduskasvu edendamisele keskpikas ja pikas
perspektiivis. Eelkdige aitaksid reformid leevendada tulevasi majanduslangusi, vdhendades tulevaste
panganduskriiside tdendosust ja ulatust.

Lisaks aitaksid usaldatavusraamistiku muud kohandused i) tagada, et ELi pangad juhiksid nduetekohaselt
iileminekut kestlikumale majandusele, ii) holbustada iihtsete eeskirjade kohaldamist ja iii) vdhendada
pankade ja nende jdrelevalveasutuste haldus- ja nduete tiitmisega seotud koormust.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud variandi rakendamine ja koigi ettepanekus esitatud meetmete arvessevOtmine peaks pdrast
kavandatud tleminekuperioodi tooma kaasa ELi pankade miinimumkapitalinduete kaalutud keskmise
suurenemise 6,4 % kuni 8,4 % pikas perspektiivis (2030. aastaks). Keskpikas perspektiivis (2025. aastal)
jaéb kasv vahemikku 0,7 % kuni 2,7 %.

EBA esitatud hinnangute kohaselt voib see mdju viia selleni, et piiratud arv suuri ELi panku
(10 testivalimi 99 pangast) peavad kaasama tdiendavat kapitali (vdhem kui 27 miljardit eurot 10 panga
puhul), et tdita eelistatud variandi kohaseid uusi miinimumkapitalindudeid. Vordluseks voib vilja tuua, et
valimisse kuuluval 99 pangal (kelle arvele jadb 75 % ELi pankade varadest) oli 2019. aasta 1dpus
1 414 miljardi euro viairtuses regulatiivset kapitali ja 2019. aastal oli nende kogukasum 99,8 miljardit
eurot.

Kuigi pangad kannaksid eeskirjade muutmise tottu iihekordseid haldus- ja tegevuskulusid, peaksid mitme
eelistatud variandiga (nt sisemiselt modelleeritud meetodite kaotamine) kaasnevad lihtsustused vihendama
korduvkulusid vorreldes praegusega.




Milline on méju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Eelistatud poliitikavalikud kinnitaksid olemasolevaid meetmeid, mille eesmirk on minimeerida moju
VKEdele laenamisele. Samuti ei sisalda need meetmeid, millel oleks mérkimisvddrne negatiivne moju
VKEdele laenamisele. Eelistatud variandid, mis holmavad meetmeid, mille eesmirk on vihendada
pankade, eelkdige vidiksemate ja vdhem keerukate pankade puhul nduete tditmisega seotud kulusid,
voiksid kuluvdhenduse edasikandumise korral vihendada VKEde laenukulusid.

Kuigi reform voib mone ELi panga kulusid lithiajaliselt suurendada, muudaks see nad keskpikas ja pikas
perspektiivis majandussokkidele vastupidavamaks, taastades seeldbi investorite usalduse ELi
pangandussektori vastu. See omakorda vdhendaks pankade rahastamiskulusid ja suurendaks seega ELi
pankade konkurentsivdimet rahvusvahelisel tasandil.

Kas on ette niha markimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Mairkimisviirset moju riigieelarvetele ega ametiasutustele ei ole ette niha.

Kas on oodata muud olulist méju?

Uhtegi muud olulist mdju ei ole ette niha.

Proportsionaalsus?

Eelistatud variandid sisaldavad meetmeid, mida peetakse eespool nimetatud eesmérkide saavutamiseks
tingimata vajalikuks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Selle paketi mdju hinnatakse viis aastat parast digusaktide joustumist, mis on kooskdlas enne hindamise
kéivitamist kokkulepitud meetodiga.
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