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Souhrnny piehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc€ se jedna o problém na trovni EU?

V reakci na financni krizi zahdjila EU rozséhlou reformu obezfetnostniho rdmce pro banky, jejimz cilem
je zvysit odolnost bankovniho sektoru EU. Jednim z hlavnich prvkt reformy bylo provadéni
mezinarodnich standardi dohodnutych Basilejskym vyborem pro bankovni dohled, konkrétné tzv.
,reformy Basel II1*. Diky této reformé m¢l bankovni sektor EU pfii vstupu do krize COVID-19 odolné
zaklady. Zatimco celkova troven kapitalu v bankach EU je nyni v priméru uspokojiva, nékteré problémy,
které byly zjistény v dasledku financ¢ni krize, vSak dosud nebyly vyfeSeny. Pretrvavaji zejména dva hlavni
problémy. Za prvé, vychozi metody, které banky pouzivaji k vypoctu svych kapitalovych pozadavki (tzv.
»standardizované pfistupy*), dostate¢né¢ nezachycuji rizika, jimZz jsou banky vystaveny (tj. nejsou
dostatecné citlivé na rizika), coz vede k nepfiméfenym (pfili§ vysokym, nebo pfili§ nizkym) kapitalovym
pozadavkiim. To pak miZe negativné ovlivnit ¢innost bank. Za druhé, sofistikované metody, které mohou
pouzivat vétSinou velké banky (tzv. ,,pfistupy interniho modelu®), vytvareji velmi rozdilné kapitalové
pozadavky pro podobnd, nebo dokonce stejna rizika. Kvuli této skutecnosti je porovnani kapitalovych
pomérd mezi bankami obtizné a podkopava duvéru v tyto poméry, a tudiz i divéru v banky pouzivajici
interni modely. U né&kterych typl aktiv navic neexistuje dostatek udajli o dostateCné kvalité, které by
umoznily spolehlivé a hodnovérné modelovani kapitdlovych pozadavki. Banky, které pro tato aktiva
pouzivaji interni modely, proto nemusi mit dostate¢ny kapital na pokryti souvisejicich rizik.

Krom¢ potieby fesit tyto nedostatky dokoncenim pokrizové reformy, kterd byla dohodnuta na mezinarodni
urovni, predstavuje prechod k udrzitelnéjSimu hospodafstvi pro banky rizika, kterd budou muset patficnym
zpusobem zvladnout, aby zajistily finan¢ni stabilitu. Strategie udrzitelného financovani zdtraznila potiebu
lepsiho zaclenéni klimatickych a environmentalnich rizik do obezietnostniho ramce EU. Stavajici pravni
pozadavky samy o sob& nepostacuji k tomu, aby poskytovaly pobidky k systematickému a dislednému
Fizeni environmentalnich, socidlnich a spravnich rizik ze strany bank.

Dalsi oblasti zajmu je fadné prosazovani obezietnostnich pravidel. V tomto ohledu hraji organy dohledu
klic¢ovou tlohu. Organy dohledu musi mit za timto Gcelem k dispozici nezbytné nastroje a pravomoci
(napt. pravomoc poskytovat bankdm a jejich ¢innostem opravnéni, kontrolovat vhodnost jejich vedeni
nebo jim ukladat sankce v ptipadé poruSeni pravidel). Zatimco pravni predpisy EU zajiStuji minimalni
urovenn harmonizace, soubor nastroji a postupti v oblasti dohledu se v jednotlivych ¢lenskych statech
znatné lisi. Toto roztriSténé regulaéni prostiedi, pokud jde o vymezeni nékterych pravomoci a
nastroji, které maji organy dohledu k dispozici, a jejich uplatiiovani napti¢ ¢lenskymi staty, narusuje
rovné podminky na jednotném trhu a vyvolava pochybnosti o fadném a obezietném fizeni bank v EU a
dohledu nad nimi. Tento problém je obzvlast¢ naléhavy v kontextu bankovni unie. Rozdily mezi
devatenacti riznymi pravnimi systémy brani tomu, aby jednotny mechanismus dohledu vykonaval své
funkce dohledu uc¢inné a efektivné. Kromé toho se pteshrani¢ni bankovni skupiny musi zabyvat fadou
riznych postupii pro tentyz obezietnostni problém, coz nepiiméfené zvySuje jejich administrativni
naklady.

Dalsim dilezitym néstrojem je trzni disciplina. Aby investofi mohli vykonavat svou tlohu pii sledovani
chovani bank, potfebuji mit pfistup k nezbytnym informacim. Soucasné obtiZe souvisejici s pristupem k
obezretnostnim informacim pfipravuji ucastniky trhu o informace, které o obezietnostni situaci bank
potiebuji znat. V kone¢ném dusledku to sniZzuje u¢innost obezietnostniho ramce pro banky a potencidlné




vyvolava pochybnosti o odolnosti bankovniho sektoru, zejména v krizovych obdobich.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Tato iniciativa sleduje dva obecné cile: prispet k financni stabilit¢ a pfispét ke stabilnimu financovani
ekonomiky v souvislosti s 0zivenim po krizi COVID-19. Lze je rozdélit na konkrétnéjsi cile:

1) posilit kapitdlovy ramec zalozeny na riziku, aniz by doSlo k vyraznému celkovému zvySeni
kapitalovych pozadavki;

i1) posilit zaméfeni na environmentalni, socidlni a spravni rizika v obezietnostnim ramci;

ii1) dale harmonizovat pravomoci a nastroje dohledu a

1v) snizit administrativni naklady bank souvisejici se zvefejiiovanim informaci a zlepsit piistup k
obezfetnostnim tdajim bank.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Cila sledovanych zamysSlenymi opatienimi 1ze 1épe dosdhnout na trovni Unie nez prostfednictvim riiznych
vnitrostatnich iniciativ, nebot’ znamenaji upravy a aktualizace stavajicich pravidel EU. Tyto problémy a
zédkladni pficiny jsou ve vSech cClenskych statech stejné a mozné rozdily se tykaji chovani a obchodniho
modelu jednotlivych bank, nikoli jejich umisténi v Unii.

B. ReSeni

Prostfednictvim kterych mozZnosti lze cilit dosahnout? Je néktera moZnost upiednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Zakladni scénar. Zakladni scénaf spociva v tom, Ze stavajici pravidla ziistanou nezménéna.

MozZnosti politiky. V posouzeni dopadil jsou zvaZzovany tyto moznosti politiky na vysoké urovni:

- pokud jde o zlepSeni stavajiciho obezietnostniho rdmce pro vypocet kapitadlovych pozadavki
zaloZenych na riziku, zvaZovanymi moZnostmi jsou: 1) provést kone¢né prvky reformy Basel IIII
pravé tak, jak byly dohodnuty na mezinarodni Urovni; 2) provést je s ur€itymi Upravami s cilem
zohlednit specifika EU a 3) provést je s ipravami a pfechodnymi opatfenimi zavedenymi v reakci na
krizi COVID-19 (upfednostiiovand moznost),

- v souvislosti s cilenym zachycovianim environmentalnich, socidlnich a spravnich rizik v
obezretnostnim ramci jsou zvazovanymi moznostmi 1) zavést opatieni pro lepSi fizeni
environmentalnich, socidlnich a spravnich rizik bankami (upfednostiiovana moznost) a 2) upravit
minimalni kapitalové poZadavky tak, aby odrézely environmentalni, socialni a spravni rizika,

- pokud jde o zlepSeni soudrZnosti pii uplatiiovani pravomoci dohledu, zvazovanymi moznostmi
jsou 1) vyjasnéni a doplnéni né€kterych ustanoveni o pravomocich v oblasti dohledu a sankci a
zaroven ponechani dostatecné flexibility ¢lenskym statim a 2) zajiSténi vetsi irovné harmonizace
ustanoveni o pravomocich v oblasti dohledu a sankci, a to omezenim flexibility ¢lenskych stati
(upfednostiiovana moznost), a

- pokud jde o sniZeni nakladi na zpristupnéni informaci a zlepSeni trZzniho pristupu k
obezretnostnim informacim bank, jsou zvaZzovany mozZnosti pozadovat, aby Evropsky organ pro
bankovnictvi (EBA) poskytoval jednotny elektronicky piistup 1) pouze ke zpfistupnénym
kvantitativnim informacim bank v EU nebo 2) také ke zpfistupnénym kvalitativnim informacim
bank v EU (upfednostiiovana moznost).

Jaké jsou nazory jednotlivych ziucéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?




Zucastnéné strany se celkoveé shoduji na nutnosti provést zavérecné prvky reformy Basel IIII, avSak mayji
rozdilné nazory na to, jak by se toho mélo dosdhnout. Organy dohledu uplatiuji konzervativni pfistup a
davaji prednost daslednému provadéni téchto standardii, zatimco financni odvétvi se vyslovuje pro
provedeni n¢kolika Gprav téchto standardl a rozloZeni dopadi reformy na nékolik let.

Vétsina zOcCastnénych stran (banky, organy dohledu, obcanskéd spole¢nost) uznava, ze obezietnostni
pozadavky na banky musi odrdZet environmentdlni, socialni a spravni rizika, a fada z nich se shoduje na
tom, ze jakédkoli zména kapitalovych pozadavki musi byt zaloZzena na spolehlivych ditkazech o rozdilech v
rizicich na zékladé environmentalnich, socidlnich a spravnich faktort, které podle jejich nadzoru nejsou v
soucasné dob¢ k dispozici.

Nazory organi dohledu a bank na mozné zmény souboru nastrojii dohledu a rdmce pro posuzovani
vhodnosti a pfiméefenosti do zna¢né miry zavisi na jejich soucasné praxi, ale obecné souhlasi.

Nézory jsou celkem vzato rovnéz kladné, pokud jde o iniciativu centralizovat podavani zprav pro ucely
dohledu a vetejné zptistupniovat informace: vétSina zucastnénych stran z odvétvi tento ptistup podpotila,
zatimco organy dohledu poukazaly na potiebu fesit obavy tykajici se nespravnych ocekéavani, ze Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA) bude odpovédny za kvalitu informaci zptistupiiovanych bankami.

C. Dopady upiednostiiované moZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Provedeni upfednostiiované moznosti s cilem provést zadvérecné prvky reformy Basel IIII by zvysilo
spolehlivost a robustnost obezietnostniho ramce pro banky, a tudiz zvysilo odolnost bankovniho sektoru
EU. Mélo by pozitivni G€¢inky na podporu hospodaiského ristu v EU ve sttednédobém aZz dlouhodobém
horizontu. Reformy by zejména snizily zévaznost budoucich hospodaiskych utluma tim, ze snizi
pravdépodobnost 1 intenzitu budoucich bankovnich krizi.

Dalsi tipravy obezietnostniho ramce by navic 1) pomohly zajistit, aby banky v EU nalezité fidily pfechod k
udrziteln€jSimu hospodarstvi; i1) usnadnily uplatiiovani jednotného souboru pravidel a iii) snizily u bank a
jejich organti dohledu administrativni zatéz a zatéz spojenou s dodrzovanim predpist.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Ocekava se, ze provedeni upfednostiované moznosti a zohlednéni vSech opatfeni obsazenych v ndvrhu
povede v dlouhodobém horizontu (do roku 2030) po pldnovaném piechodném obdobi k vazenému
primérnému zvyseni minimdlnich kapitdlovych pozadavki bank v EU o +6,4 % az +8,4 %. Ve
sttednédobém horizontu (v roce 2025) se ocekava, ze se tento nartist bude pohybovat mezi +0,7 % a +2,7
%.

Podle odhadli poskytnutych organem EBA by tento dopad mohl vést k tomu, Ze omezeny pocet velkych
bank v EU (10 z 99 bank v testovaném vzorku) spolecné ziska dalsi objem kapitalu (méné nez 27 miliard
EUR pro 10 bank) s cilem splnit nové minimalni kapitdlové poZadavky v rdmci upiednostiiované
moznosti. Aby byla tato ¢astka dana do souvislosti, 99 bank ve vzorku (pfedstavujicich 75 % bankovnich
aktiv EU) drZelo na konci roku 2019 celkovou ¢astku regulatorniho kapitédlu v hodnoté 1 414 miliard EUR
a v roce 2019 mélo kombinovany zisk ve vysi 99,8 miliardy EUR.

Zatimco bankam by vznikly jednordzové administrativni a provozni naklady na provedeni zmén pravidel,




ocekava se, ze zjednoduseni vyplyvajici z nékolika upfednostiiovanych moznosti (napt. odstranéni interné
modelovanych pfistupll) snizi ve srovnani se soucasnosti opakujici se naklady.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Upftednostiiované moznosti politiky by potvrdily stadvajici opatfeni zaméfena na minimalizaci dopadu na
poskytovani tvért malym a stfednim podnikiim. RovnéZz neobsahuji opatieni, kterd by méla vyznamny
negativni dopad na poskytovani Gveérd malym a stfednim podnikiim. Uptednostiiované moznosti, které
zohlediuji opatfeni zaméfend na snizeni nakladti bank na dodrzovani predpisi, zejména u mensich a méné
komplexnich bank, by v pfipadé preneseni snizeni ndkladi mohly snizit vypljéni néklady malych a
sttednich podnikd.

Ackoli reforma mutze v kratkodobém horizontu zvysit ndklady nékterych bank v EU, ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu by diky ni byly odolné&jSimi viici hospodaiskym otfesim, ¢imz by se obnovila
divéra v bankovni sektor EU v oc¢ich investori. Na druhé strané¢ by to snizilo ndklady na jejich
financovani, a zvysilo by tak konkurenceschopnost bank v EU ve vztahu k jejich mezinarodnim
protéjsktm.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Neocekavaji se zadné vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neocekévaji.

Proporcionalita?

Uptednostiiované moznosti obsahuji opatieni, kterd jsou povazovana za nezbytné nutna k dosaZeni vyse
uvedenych cild.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Hodnoceni dopadu tohoto balicku bude provedeno pét let po vstupu pravnich piedpist v platnost, coz je v
souladu s metodikou dohodnutou pted zahdjenim hodnoceni.
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